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Inledning

Skolinspektionen genomfér en kvalitetsgranskning av férdelning av lararresur-
ser i grundskolan under hosten 2016 och varen 2017. Det &vergripande syftet
med granskningen &r att bedéma om kommunala skolhuvudmén och rektorer
arbetar for att resurser, i denna granskning resurser i form av larare, rustas och
fordelas efter elevers forutsdttningar och behov. I fokus for granskningen &r
kommuner dar det finns skolsegregation avseende elevernas bakgrund.

Granskningens tva huvudfragor ar:

1. Utgér huvudmannen vid planering for, och férdelning av, lararresursen
fran kunskap om skolornas olika behov?

2. Utgér rektor vid planering och faktiskt nyttjande av lararresursen fran
kunskap om skolenhetens behov?

Granskningen av Osterdkers kommun samt Séraskolan och Osterskirsskolan in-
gér i detta projekt. Osterdkers kommun besdktes den 22-24 november 2016. An-
svariga utredare har Malin Salemyr och Johan Juffermans varit.

I samband med besdket genomférdes intervjuer med ordférande i skolndmnden,
forvaltningstjanstemén pa savél skolférvalningen som produktionsférvalt-
ningen, rektorer och larare. For att kunna beddma huvudmannens och rektorer-
nas arbete med att férdela lararresurser har Skolinspektionen dven begért in ett
antal dokument, bland annat dokument som anvéands i huvudmannens och sko-
lenheternas systematiska kvalitetsarbete.

I detta beslut redovisar Skolinspektionen iakttagelser, analyser och bedém-
ningar. I beslutet ges ocksa en beskrivning av de eventuella utvecklingsomraden
som framstatt som mest centrala att prioritera i det lokala kvalitetsarbetet.

Kvalitetsgranskningen omfattar totalt 20 kommunala huvudmaén och tva skolen-
heter i varje kommun, det vill sédga totalt 40 skolenheter. Nar kvalitetsgransk-
ningen &r avslutad i sin helhet redovisas de samlade resultaten i en 6vergripande
kvalitetsgranskningsrapport. For de huvudméan och skolenheter som ingéatt i
granskningen ger rapporten en referensram och en méjlighet till jamforelse med
forhallanden hos andra huvudman. Det enskilda beslutet kan darmed séttas in i
ett stérre sammanhang.



Skolinspektionen
Beslut

2017-01-27

2 (15)
Dnr 400-2015:7429

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen bedémer att Osterakers kommuns arbete med att planera for
och férdela lararresurser fungerar vl i flera avseenden, men det finns delar som
behover utvecklas. Det framkommer att kommunen har ett resursférdelningssy-
stem som kompenserar for socioekonomiska faktorer. Granskningen visar aven
att huvudmannen och rektorerna har kunskap om ldrarnas behorighet och kom-
petens.

I granskningen framgar

att det genomférs satsningar i kommunen fér att stirka resursen lérare, sdvél
kompetensutvecklingsinsatser som karridrtjanster samt i viss utstréackning for-
mer for kollegialt larande skolor emellan. Kommunen foljer upp och analyserar
tilldelningen av resurser i dialog med respektive rektor. I ett arbete med att si-
kerstilla en likvdrdig utbildning bedémer Skolinspektionen att kommunen i
hogre grad behover identifiera behov av och genomf6ra sérskilda insatser avse-
ende lararresurser utifran skolors olika behov och férutsittningar.

Skolinspektionens granskning visar att rektorerna vid de bdda granskade skol-
enheterna, Soraskolan och Osterskarsskolan, pa ett adekvat sitt organiserar 13-
rarresurserna utifrén elevers behov och férutsdttningar och for att eleverna ska
undervisas av behdoriga larare. Det framkommer vidare att rektorerna i olika ut-
strackning genomfor insatser for att sdkerstilla lararnas kompetens.

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att ett utveckl-
ingsarbete i forsta hand beh&ver inledas inom féljande omrade:

o Kommunen behover utveckla arbetet med att analysera och identifi-
era behov av sarskilda insatser avseende ldrarresurser utifran sko-
lors olika behov och férutsdttningar. Sérskilda insatser avseende 1a-
rarresurs avser exempelvis satsningar som syftar till att sakerstalla
lararkompetens i kommunen liksom organisering av forsteldrar-
tjanster.
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Beskrivning av huvudman och besékta skolenheter

Osterakers kommun har cirka 42 800 invanare och &r beldgen i Stockholms lan. I
Osterakers kommun finns nitton grundskolor, 13 kommunala grundskolor och
6 fristdende. Granskningen avser den kommunala huvudmannen och tva av de
kommunala grundskolorna.

Osterakers kommun har organiserat skolverksamheten enligt en sa kallad bestal-
lar- och utférarmodell. Detta innebar att skolndmnden har rollen som bestéllare
och darmed finansierar, f6ljer upp och informerar om utbildning. Ndmndernas
uppdrag regleras i kommunens reglementen som faststills av kommunfullmak-
tige. Skolforvaltningen tar f6r nimndens rakning fram riktlinjer, hanterar avgif-
ter och ersattningar och foljer upp mal och kvalitet inom verksamheten. Produkt-
ionsférvaltningen arbetar pa uppdrag av produktionsstyrelsen och har rollen
som utférare och ansvarar for driften av den kommunala verksamheten inom
skola.

Soraskolan dr en kommunal grundskola som omfattar forskoleklass och grund-
skola for arskurs 1 till 9. Skolan har 743 elever och 71 ldrare varav fyra forstela-
rare. Av nationell statistik for varterminen 2016 framgar att 61 procent av skolans
elever i arskurs 9 nddde kunskapskraven i alla @&mnen. Lararna ar indelade i ar-
betslag med ansvar for arskurserna F-3, 4-6, 7-9 samt ett arbetslag for drskurserna
1-9 med ansvar for elever i behov av sarskilt stod. Skolan leds av en rektor.

Osterskirsskolan dr en kommunal grundskola som omfattar forskoleklass och
grundskola for arskurserna 1 till 6. Skolan har 386 elever och 28 lirare, varav fyra
forsteldrare. Av nationell statistik for varterminen 2016 framgar att samtliga ele-
ver i arskurs 6 med néagot eller ndgra undantag nadde betygen E-A i alla &mnen.
Lararna dr indelade i arbetslag med ansvar for arskurserna F-3 samt 4-6. Skolan
leds av en rektor.
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Skolinspektionens bedémningar

Nedan redogor Skolinspektionen mer utférligt fér sina bedémningar kring fra-
gestdllningarna.

1) Utgar huvudmannen vid planering fér, och férdelning av, larar-
resursen fran kunskap om skolornas olika behov?

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att kommunens arbete med att planera fér och fér-
dela lararresurser fungerar vil i flera avseenden, men att det finns delar som be-
hover utvecklas.

Granskningen visar att kommunen har ett resursférdelningssystem som kom-
penserar for socioekonomiska faktorer. Darutdver har de ett system for att for-
dela tillaggsbelopp for elever i behov av sarskilt stod.

Granskningen visar dven att kommunen har kunskap om lararnas kompetens
och behorighet. I granskningen framkommer dven att kommunen genomfr sats-
ningar for att stdrka resursen larare, savil behorighetsgivande insatser som kom-
petensutvecklingsinsatser och inrdttande av karriértjanster. Det framkommer att
kommunen har identifierat ett behov av att i stérre utstrackning fordela forstela-
rare med hénsyn till elevers olika forutsattningar och behov.

Granskningen visar att det finns en dialog mellan rektor och verksamhetschefer
pa produktionsforvaltningen. Det medfdr att det finns kunskap i kommunen om
skolors olika behov. Kommunen {6ljer upp tilldelningen av resurser i dialog med
respektive rektor. Granskningen visar dock att det finns svagheter i kommunens
styrkedja som paverkar arbetar med att identifiera behov av insatser avseende
lararresurser. Det framkommer att det inte alltid finns en samsyn mellan skol-
forvaltningen och produktionsforvaltningen kring vem som ansvarar for att in-
satser genomfGrs eller vilka insatser som behdvs for att stirka lararresurserna i
kommunen.

Granskningen visar visserligen att det finns exempel pd att kommunen vidtar
atgarder for att starka lararresurser med utgangspunkt i identifierade behov.
Skolinspektionen beddmer dock att kommunen i hogre grad behover identifiera
behov av och genomfora séarskilda insatser avseende lararresurser utifran skolors
olika behov och forutséttningar. Det framkommer att insatser for att stirka larar-
resurser behover goras utifrdn en tydligare systematik och ansvarsférdelning.
Detta i syfte att stdrka en likvardig utbildning i kommunen da elevernas behov
och forutséttningar skiljer sig i hog grad mellan skolorna i kommunen.
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Motivering till bedomning

Huvudmannen har ett resursférdelningssystem som tar hinsyn till elevers olika for-
utsdttningar och behov.

I den insdnda dokumentationen fran kommunen framgar att huvuddelen av re-
surserna for grundskolan férdelas som skolpeng. Skolpengen é&r differentierad
utifrén &rskurs och faststélls arligen av kommunfullméktige. Férutom skol-
pengen férdelas en sé kallad likvardighetsresurs till férskola och skola. Likvér-
dighetsresurserna omfattar resursforstéarkningar som viktas enligt SALSA
(Skolverkets arbetsverktyg for lokala sambandsanalyser), modersmal, tilliggs-
belopp, riktade politiska satsningar, utvecklingsresurser, sprakforskola samt ett
sa kallat skargardsstod, ett glesbygdsstod.

Ordféranden i skolndgmnden uppger att skolndmnden bland annat ger forslag
pa hur budgeten ska viktas. Han beskriver att for ett par ar sedan fordelades en
storre del av resurserna genom skolpeng, men att de numera istéllet ger resurs-
forstarkningar som viktas enligt SALSA samt utvecklingsresurser och 6kad
budget for tilldggsbelopp for sarskilt stod. Resursférstirkningarna som viktas
enligt SALSA baseras pa faktorerna foraldrarnas utbildningsbakgrund och ny-
anlidnda elever. Han beskriver &ven att de gjort férandringar i hanteringen av
resurserna for sérskilt stod. Han uppger att de har omfordelats sa att produkt-
ionsférvaltningen sjdlva hanterar denna andel av budgeten for att i sin tur for-
dela den efter rektorers lokala behov. Verksamhetscheferna pa produktionsfor-
valtningen uppger att bestdllarsidan faststaller den socioekonomiska vikt-
ningen. De redogor vidare for att de pa produktionsférvaltningen i sin tur om-
fordelar skolpengen till viss del i form av ett skdrgardsstod till en av de kom-
munala skolorna.

Ordforanden i skolndamnden och representanter for skolforvaltningen patalar att
de har kontinuerliga diskussioner kring resursférdelningsmodellen och om den
behéver dndras. Verksamhetscheferna for produktionsforvaltningen framhaller
att kostnaden for studiehandledare har dkat mycket varfér de patalar att det
kanske skulle behéva vara med som en parameter i viktningen i SALSA-mo-
dellen. De redogér dven for att det hant att de stéllts infor ett ekonomiskt di-
lemma i samband med att de far in nya elever som har ett valdigt stort stodbe-
hov. De séger att kommunens styrkedjemodell innebér att det under pagdende
lasar inte finns nagot satt att rekvirera ytterligare medel. De uppger att de ser ett

behov av nagon slags gemensam pott hos skolférvaltningen for sddana hér sér-
skilda fall.
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I intervju med rektorn p& Osterskarsskolan framkommer att hon inte har ndgon
egentlig uppfattning om hur den socioekonomiska vikiningen fér hennes enhet
ser ut i forhallande till andra enheter, men hon anser att det ar viktigt med ett
system som bidrar till en 6kad likvardighet i kommunen. Hon uppger att hon
kan anstka om medel f6r elever i behov av stod. Hon uppger vidare ett exem-
pel pa hur hon kunnat dska ytterligare medel for att forstéarka med en personell
resurs nér det uppstatt en mer eller mindre akut situation.

I intervju med rektorn pa Séraskolan framgar det att rektorn anser att den mo-
dell kommunen har nér det géller vikining av medel utifrdn socioekonomiska
faktorer ar relevant och speglar de skillnader som finns i behov mellan skolor
pa ett rimligt sétt. Utan den viktningen menar rektorn “hade det inte fungerat”.
Rektorn menar i det avseendet att den 6kade larartatheten som vikiningen
medf6r dr en avgorande forutsédtining for att kunna tillgodose elevernas behov.
Rektorn séger att hon har méjlighet att ansdka om medel f6r sarskilda behov
som uppstar.

Kommunen skapar en aktuell och samlad bild av ldrarresurserna i kommunen.

I intervju med representanter for skolndmnden och skolférvaltningen framkom-
mer att ansvaret for att skapa en aktuell och samlad bild av lararresurserna
framst aligger produktionsforvaltningen. De uppger dock att de dven fran skol-
forvaltningens hall f6ljer upp lararnas behdrighet. Skoldirektdren pa skolférvalt-
ningen redogor vidare for att de genomfor verksamhetsbesok pa skolorna i kom-
munen. Han nimner att de i samband med verksamhetsbestk ser dver statistik
om maluppfyllelse och lararbehdrighet pa respektive skola. Skoldirektoren fram-
haller att de redovisar den informationen till skolndgmnden.

Verksamhetscheferna fran produktionsférvaltningen uppger att de skapar sig en
aktuell bild av ldrarnas behorighet via statistik frdn SCB. De ger vidare exempel
pa att de vid infoérandet av Lararlonelyftet i kommunen fért en néra dialog med
rektorerna och pa det séttet skapat sig bild av vilka larare som anses vara skick-
liga i kommunen. De uppger att de bland annat anvént sig av ett skattningsverk-
tyg i arbetet med Lararlonelyftet. De séger vidare att forsteldrartjansterna ar yt-
terligare ett satt att hélla sig informerad om skickliga larare.

Rektorerna péa de bada besokta skolenheterna uppger att de anser att kommunen
har information om lérarnas behorigheter och kompetens.
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Kommunen skulle i hogre grad behéva férdela lirarresurser sisom exempelvis forste-
larartjinster med hinsyn till elevernas olika forutsdttningar och behov.

Representanter f6r skolndamnden och skolférvaltningen beskriver att de frén be-
stallarsidan ansvarar for fordelning av resurser i form av pengar men inte f6r
fordelning av lararresurser. De sager att produktionsférvaltningen exempelvis
forfogar over forstelarartjansterna och administrerar sokbara statsbidrag. De be-
skriver dock att produktionsférvaltningens modell for att utse forsteldrare inte
varit optimal, nagot som verksamhetscheferna pa produktionsférvaltningen hal-
ler med om. I intervjuerna framkommer en samlad bild av att man i hégre grad-
skulle vilja att forsteldrartjansterna férdelas efter behov. Representanter for skol-
namnden och skolférvaltningen uppger att de skulle vilja se en diskussion om
forstelarartjanster som riktas till skolor samt i &mnen med lag maluppfyllelse. De
framhaller att de vill att de basta lararna ska jobba med de mest utmanande elev-
grupperna, for att stirka likvardigheten och de skolor som har lag maluppfyl-
lelse.

Verksamhetscheferna fran produktionsférvaltningen uppger att utgdngspunk-
ten vid tillsittandet av forsteldrartjansterna nér reformen kom var att varje rektor
tilldelades forsteldrartjanster pa sin respektive skola. De sédger att detta har lett
till att det nu exempelvis finns ett kluster av forsteldrare i matematik pa en spe-
cifik skola. De redogor for att de hellre sett att de kunde fordela forstelarartjans-
ter utifran identifierade behov i kommunen, men framhaller att det bland annat
ar en arbetsmiljorattslig fraga varfor det inte sa latt later sig goras. De uppger
ocksa att det firins en uttalad nskan bland rektorer om att anvinda f6rsteldrarna
i ett mer allmédndidaktiskt arbete snarare an dmnesvisa forsteldrartjanster. Verk-
samhetscheferna séger att de for narvarande har 15 forsteldrartjanster som inte
ar tillsatta. De beskriver att de vill gora ett omtag med dessa tjanster och har
diskuterat ett forslag om en omfordelning av forsteldrartjanster som tydligare
utgar fran identifierade behov i kommunen. De séger att det skulle kunna I6sas
genom att de i tillsdttandet lagger in en skrivelse om att larare i sitt forstelarar-
uppdrag tar pa sig ett kommuné&vergripande ansvar och att larare inte endast ar
knuten till en skolenhet.

Satsningar gors for att stirka lirarresurser i kommunen.

I den insdnda dokumentationen fran kommunen infor granskningen framgar att
skolférvaltningen ansvarar for att fordela skolutvecklingsmedel utéver skol-
peng. Produktionsforvaltmingen uppges anvanda den tilldelade skolpengen till
identifierade utvecklingsbehov.
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I intervju med representanter fran skolndmnden och skolférvaltningen fram-
kommer att de frén bestéllarsidan bland annat genomfor en satsning for larare
genom det de kallar for Pedagogcentrum. Pedagogcentrum finansieras med
kommunala medel och drivs av skolndmnden. Samverkan sker i vissa projekt
med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), och skolndmnden har ocksé
erhallit statsbidrag genom SPSM f6r vissa utvecklingsprojekt till exempel ”Skol-
datatek”. Pedagogcentrum erbjuder olika former av kompetensutvecklingsinsat-
ser sasom exempelvis utbildning inom neuropsykiatriska funktionshinder, me-
todst6d, presentation av arbetsmaterial och handledning. De framhaller att Pe-
dagogcentrum ska vara efterfragestyrt och att det ska finnas ett behov av de ut-
bildningar som erbjuds.

Representanter f6r skolndmnden och skolférvaltningen uppger att de foljer upp
lararnas behorighet och att de nu for diskussioner med hégskolan om insatser
for att oka andelen dmnesbehdriga larare i kommunen. De ger vidare exempel
pa att de kan initiera utbildningsinsatser pa 6vergripande niva som exempelvis
da de initierade ett matematiknatverk f6r matematikldrare i kommunen. De sa-

ger att de i det arbetet ersétter delar av tjanst for en larare som driver matema-
tikutveckling.

Verksamhetscheferna f6r produktionsférvaltningen uppger att de har utveckling
av rektorernas pedagogiska ledarskap som ett prioriterat utvecklingsomrade se-
dan tva ar tillbaka. Detta bland annat som ett led i ett arbete for att géra skolorna
mer attraktiva i ett rekryteringsperspektiv. Verksamhetscheferna uppger édven
att de tar emot ldrarstuderande f6r att fa en god bas och underlag for framtida
rekryteringsbehov. De framhaller dven sarskilda satsningar som gjorts pa larar-
l6nerna liksom pa rektorernas loner. Det framkommer att de satsningar som pro-
duktionsforvaltningen arbetat med de senaste aren ar Laslyftet, en IT-pedago-
gisk satsning liksom Matematiklyftet. De ger exempel pé att det skapats samver-
kansformer for alla praktiskestetiska &mnen liksom natverk for fritidsledare och
specialldrare.

Produktionsforvaltningen uppger att det finns svarigheter i arbetet med att re-
krytera ldrare bland annat pa grund av ett hogt I6neldge. De uppger att de har
haft ett antal larare som gar Lararlyftet f6r att bredda sin &mnesbehdrighet. De
uppger att de 16pande f6ljer upp lararbehorigheten och vet var det finns brister.
De séger att de dven for en dialog med grannkommuner i arbetet med rekryte-
ring.

I intervju med rektorn pa Osterskirsskolan ger hon exempel pa ett nétverk i
kommunen nér det galler forsteldrarna i matematik. Rektorn uppger att hon inte
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har en bild av att den typen av natverk finns inom flera &mnen. Rektorn pa So-
raskolan uppger att hon anser att Pedagogcentrum kan vara ett bra stod for en-
skilda l4rare som d& oftast soker sig dit pa eget initiativ. Aven hon framhéller
nitverket i matematik som kom till i samband med “PISA-arbetet”. Hon uppger
att hon inte ser nagra konkreta satsningar for att sdkerstilla kompetens i kom-
munen.

Kommunen féljer upp och analyserar hur tilldelade resurser anvinds i dialog med
rektorerna. Men ansvaret for att identifiera och genomfora sirskilda utvecklingsinsat-
ser for att stirka ldrarresursen behéver fortydligas.

I den insdnda dokumentationen fran kommunen framgér hur uppfoljning ge-
nomfors enligt kommunens modell for ett systematiskt kvalitetsarbete. Produkt-
ionsforvaltningen ansvarar dels for att f6lja upp respektive skolenhets systema-
tiska kvalitetsarbete, dels f6r att ssmmanstalla dessa till en sammanfattande ana-
lys som ldmnas till skolférvaliningen. Det framgér vidare att produktionsférvalt-
ningen for en 16pande dialog med varje enskild rektor. I den dialogen uppges en
uppf6ljning ske kring tillaggsbelopp for sarskilda stodinsatser, verksamhetsfor-
starkning, ddr nya beslut om férdelning kan fattas. Detta sker tva génger per
lasar.

Ordféranden i skolndmnden och representanter fran skolférvaltningen uppger
att de foljer upp den socioekonomiska viktningen genom nyckeltal, betyg, och
aven genom fragor till rektorerna. De redogor for att de foljer upp vad pengarna
anvéants till pa en 6vergripande niva. De uppger att tva skolor far cirka 90 procent
av de sa kallade SALSA-resurserna, och att den storsta delen gér till Séraskolan.

Verksamhetscheferna for produktionsférvaliningen beskriver att de i dialoger
med rektorer foljer upp hur resurser anvéands, i synnerhet om det dr nagot sar-
skilt som framkommer som inte fungerar. De beskriver exempel pa att de foljer
upp anvandningen av det de kallar verksamhetsforstiarkning. De framhéller att
diskussionerna med rektorerna ofta handlar om hur man kan méta elevgrupper-
nas behov utifrén lararnas kvalifikationer. Dialog med rektorer dger till exempel
rum under de verksamhetsbesok som genomfors varje vecka. De uppger att de
aven for en dialog med rektorer géllande vilka utvecklingsomraden rektorerna
identifierar.

Av intervjuer med rektorer framkommer att huvudmannen som en del av det
systematiska kvalitetsarbetet begdr in en skriftlig uppfoljning av rektorn. Rek-
torn for sedan en dialog med huvudmannen om vad som framkommit och kring
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identifierade utvecklingsomraden pa skolan. Av intervjun med rektorn pa S6-
raskolan framgar ocksa att huvudmannen féljer upp hur rektorn anvinder sina
tilldelade resurser savil i dokumentation som i dialog. Rektorn pa Osterskérs-
skolan ger exempel pa att huvudmannen f6ljer upp hur rektorn anvander sina
tilldelade resurser om rektorn identifierar nagot sarskilt eller pa annat satt lyfter
fram nagot.

Ordféranden i skolndmnden och representanter for skolférvaltningen beskriver
att de genom att samla in kvalitetsredovisningar ser 6ver behovet av kompetens-
utvecklingsinsatser. Av uppgifter fran skolférvaltningen framgar att huvudde-
len av utvecklingsmedlen for kompetensutveckling finns utlagda i skolpengen
och férdelas av rektor inom den egna verksamheten samt genom produktions-
ledningen i de delar som de tar in centralt. Skolforvaltningen uppger ocksa att
huvudansvaret f6r kompetensutveckling avilar rektor och produktionsled-
ningen. Verksamhetscheferna pa produktionsférvaltningen framhaller emeller-
tid i Skolinspektionens intervju att de inte vet om det finns pengar fér kompe-
tensutveckling i skolpengen. De uppger att skolpengen i det avseendet inte ar
transparent.

Verksamhetscheferna pa produktionsférvaltningen framhaller att det finns svag-
heter i kommunens styrkedja nar det kommer till identifiering av relevanta kom-
petensutvecklingsinsatser. De beskriver att de ménga leden i kedjan medfér att
det finns en efterslapning i arbetet med att identifiera insatser efter I6pande be-
hov. De menar att det innebér att det utifran rektorernas kvalitetsarbete kan
identifieras behov som inte far genomslag. De beskriver att antingen sa férskjuts
det och fér effekt forst till kommande budgetar men det kan ocksa hénda att det
faller bort p& grund av att skolférvaltningen gor en annan bedémning av behov
och viljer andra prioriteringar. De framhéller exempelvis att de inte anser att
Pedagogcentrums insatser utformas utifrén rektorers aktuella behov. Verksam-
hetscheferna &r noga med att patala att det inte handlar om brister i kvaliteten
pa verksamheten pa Pedagogcentrum, utan att det snarare handlar om att utbu-
det av ménga rektorer uppfattas som ett sidospar snarare &n utifrdn rektorernas
samlade behov. Pedagogcentrum utnyttjas darfor i valdigt olika grad. Verksam-
hetscheferna ger exempel pa att de ser behov av att arbeta mer samlat f6r att
starka larares undervisningsskicklighet.

I intervju med rektorn p& Osterskdrsskolan framkommer att hon anser sig vara
alltfor ny i kommunen for att kunna redogoéra fér huruvida kommunen initierar
insatser utifran en systematik om identifierade behov pa skolorna. Hon siger att
hon tror att huvudmannen ténker sig ett omtag nér det galler forstelararna.



Skolinspektionen
Beslut

2017-01-27
11 (15)
Dnr 400-2015:7429

Rektorn pa Soraskolan uppger att hon inte har nagon bild av att kommunen ge-
nomf6r nagra insatser kopplat till lararkompetens eller lararresurs: “Kompetens-
utvecklingsinsatser skits sjilv av rektorn”. Hon framhaller dock ett exempel pa hur
kommunen identifierat ett behov av att starka elevhidlsoarbetet i kommunen.
Hon lyfter aven fram kommunens satsning pa Pedagogcentrum och uppger att
det &ar bra att ldrarna kan soka utbildningar och att det erbjuds en verktygslada
varifran lararna kan séka inspiration. Hon beskriver dock att det i stor utstrack-
ning sker pa ldrares eget initiativ. Hon redogor f6r att hon inte har ndgon bild av
att det finns en mer 6vergripande plan fér kompetensutveckling i kommunen.
Hon uttrycker att hon inte heller ser att det finns ett uttalat arbete i kommunen
for att starka en likvardighet i utbildningen mellan skolor, hennes bild &r att det
i hog utstrackning aligger rektorn.

2. Utgar rektor vid planering och faktiskt nyttjande av ldrarresur-
sen fran kunskap om skolenhetens behov?

2.1 Osterskirsskolan

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att rektorn vid planering f&r, och férdelning av, 13-
rarresursen pa ett adekvat satt utgér fran kunskap om skolenhetens behov.
Granskningen visar att rektorn pa Osterskérsskolan har en samlad och aktuell
bild av elevernas maluppfyllelse, forutsdtiningar och behov. Det framkommer
aven att det finns fungerande rutiner for att analysera elevernas maluppfyl-
lelse. Det framgar vidare att rektorn har en aktuell bild av lararnas behorighet
och erfarenhet. Rektorn skapar sig en uppfattning om larares skicklighet via
verksamhetsbesok, genom dialog med ldrare samt genom samarbetet med spe-
cialldrare. De intervjuade lararna uppger att de anser att rektorn organiserar la-
rarresurserna pa skolan savél utifran elevers behov och férutsattningar som for
att sdkerstdlla att eleverna undervisas av behoriga larare. Det framkommer vi-
dare att skolan arbetar med kompetensutvecklingsinsatser utifran en bild av
skolans och larares behov. Dértill framkommer att skolan har samverkansfor-
mer efter identifierade behov.



Skolinspektionen
Beslut

2017-01-27
12 (15)
Dnr 400-2015:7429

Motivering till bedomning
Rektorn har en aktuell och samlad bild av elevernas forutsidttningar och behov.

Av Skolinspektionens intervju med rektorn pa Osterskérsskolan framgar att rek-
torn skapar sig en bild av elevernas forutsattningar och behov genom termins-
visa klasskonferenser dar elevers maluppfyllelse och behov f&ljs upp pé saval
individ- som gruppniva. Det framkommer i intervjuer med ldrarna att skolan
bland annat arbetar utifran en fastslagen plan for screening av elevers férmagor
i olika &mnen och i olika arskurser. Larare uppger att resultaten avseende dessa
f6ljs upp. De sager vidare att rektorn har fungerande rutiner for att skapa sig en
bild av och fanga upp elever i behov av stodatgérder.

Rektorn har en aktuell och samlad bild av befintliga ldrares kompetens.

Rektorn uppger i Skolinspektionens intervju att hon har en god kénnedom om
lararnas behorighet pa skolan. Hon beskriver vidare att hon skapar sig en upp-
fattning om ldrares kompetenser och skicklighet genom att féra dialog med la-
rarna, genom verksamhetsbesok och i samtal med speciallarare.

Rektorn fordelar lirarresurserna for att mota elevernas behov och forutsittningar.

I den skriftliga redogorelsen som rektorn inldmnat till Skolinspektionen infér
granskningen ger rektorn en beskrivning av hur hon férdelar lararresurserna for
att tillgodose elevernas behov. Hon beskriver bland annat att hon arbetar utifran
att lararna ska vara legitimerade med behorighet i de &mnen de undervisar och
i de fall det inte gar att 16sa ska @mnesbehorigheten sékras i de arbetslag som
lararna tillhor. Rektorn uppger vidare att hon strdavar efter hog personaltithet.
Detta som ett medel for att prioritera trygghet och studiero vilket hon menar i
sin tur framjar maluppfyllelsen. Rektorn framhaller att det ar viktigt att det finns
en viss flexibilitet i organisationen for att kunna moéta l6pande behov. Lararna
uppger i intervjuer att de anser att rektorn férdelar och organiserar lararresur-
serna for att moéta elevernas behov och forutsittningar.

Rektorn genomfor insatser for att sdkerstilla lararresursens kompetens.

Rektorn uppger i Skolinspektionens intervju att hon tillsammans med lararna
identifierat behov av de kompetensutvecklingsinsatser som genomférs detta
lasar. Det uppges handla om ett kollegialt larande inom nigra utvalda omraden
sdsom inom matematik, svenska, naturorienterande dmnen/teknik och slojd.
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Rektorn uppger aven att det pagar en utbildning inom omradet neuropsykia-
triska funktionshinder som bland annat innefattar lagaffektivt bemétande.
Denna leds av skolans specialldrare och riktas framst till de obehdriga lararna
som arbetar pa skolan.

Lérarna uppger i intervjuerna att de anser att de kompetensutvecklingsinsatser
som rektorn initierat har varit relevanta. De séger att de inte ser att det foreligger
nagot annat allméant behov pa skolan nér det géller kompetensutveckling. De be-
skriver vidare att det finns formella former f6r samverkan och kollegialt Iarande.
Nagon av lararna uppger att det skulle vara 6nskvart med ett mer samlat arbete
kring bedomning for att sdkerstalla en likvardighet i beddmning mellan olika
amnen.

2.2 Soraskolan

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bed6mer att rektorn vid planering for, och fordelning av, 1a-
rarresursen pa ett adekvat satt utgar fran kunskap om skolenhetens behov.
Granskningen visar att rektorn p& Séraskolan har en samlad och aktuell bild av
elevernas maluppfyllelse, forutsdtiningar och behov. Det framkommer dven att
det finns rutiner for att analysera elevernas maluppfyllelse. Granskningen visar
att rektorn skapar sig en bild av lararnas kompetens och behorighet péa skolan.
Granskningen visar exempel pa att rektorn fordelar lararresurser for att mota
elevers behov och forutsattningar och for att sakerstalla att eleverna undervisas
av behoriga larare. Det framkommer vidare att rektorn genomfor insatser for att
sakerstalla lararnas kompetens utifran en bild av skolans och ldrares behov. Dar-
till framkommer att skolan har samverkansformer ldrare emellan och mellan 1&-
rare och skolledning efter identifierade behov.

Motivering till bedomning
Rektorn har en aktuell och samlad bild av elevernas forutsittningar och behov.

I Skolinspektionens intervju med rektorn pa Séraskolan uppger hon att hon
samlar in information om elevers behov och férutsédttningar i kontinuerlig dia-
log med mentorer och genom att delta i elevhélsoteamets veckovisa méten. Sa-
vél rektorn som ldrare uppger att rektorn vid ett tillfille varje termin samlar un-
dervisande larare samt representanter fran elevhalsan i ett mote kring respek-
tive elevgrupp for sa kallade maluppfyllelsesamtal. Dar uppges lararna fa i
uppdrag att redogora for en sammanstillning och analys av en elevgrupps
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maéluppfyllelse — pa savil individ- som gruppniva. Rektorn sager att pedago-
gerna dven ger en beskrivning av vad de ser som utvecklingsbart i den egna
undervisningen samt tankar pa annat som behdver féréndras samt eventuella
behov av stodinsatser for elever. I intervju med lérare framkommer att de har
rutiner {Or att analysera elevernas maluppfyllelse pa skolan.

Rektorn har en aktuell och samlad bild av befintliga ldrares kompetens.

I Skolinspektionens intervjuer med saval rektorn som med larare pa skolan be-
skriver de att rektorn skapar sig en bild av lararnas behérighet och kompetens
genom att lararna far lJamna en skriftlig redogorelse avseende detta. Rektorn s&-
ger sig vidare fa kénnedom om lararnas skicklighet exempelvis genom medar-
betarsamtal och de dialoger som fors i olika métesstrukturer, sdsom mentors-
grupper och maluppfyllelsesamtal. Rektorn pétalar samtidigt att hon &r relativt
ny pa skolan och att hon dnnu inte haft médjlighet att erhélla en klar bild i detta
avseende. Rektorn beskriver att hon har for avsikt att framéver genomféra
verksamhetsbesok i storre utstrackning @n hon hittills gjort. Vidare framkom-
mer i intervjuer med ldrare exempel pa hur rektorn fangat upp behov av att
stérka larares ledarskapsformaga i klassrummet.

Rektorn fordelar lirarresurserna for att mota elevernas behov och forutsdttningar.

Rektorn redogér for att skolans larare &r organiserade i stadieindelade arbetslag
och utifrdn det dven i arskursvisa team. Rektorn beskriver att hon si langt det
gar sikerstaller amnesbehorighet i varje team runt eleverna. Hon pétalar att 1a-
rare dr organiserade i dessa team med utrymme for resurstid i varje larares
schema, det vill sdga resurstid att férdela efter behov och pa olika sétt. Rektorn
redogor for att det i varje team finns visst friutrymme att férdela dessa resursti-
der efter aktuellt behov. Lararna bekréftar den bilden i intervjuerna och redogér
for att det, forutom lararnas resurstid, dven finns annan personal knuten till ele-
ver, sdsom specialldrare, larare i svenska som andrasprak, fritidspedagoger, fri-
tidsledare och barnskdotare. Rektorn patalar att hon foljer upp resursanvand-
ningen kontinuerligt. Rektorn uppger vidare att det férekommer att hon tar be-
slut om omférdelning mellan team och mellan arbetslag om det uppstar behov
av storre karaktdr. Rektorn dr noga med att patala vikten av en flexibel organi-
sation i de har avseendena.

Rektorn genomfor insatser for att sikerstilla lararresursens kompetens.

Rektorn uppger i intervjun att hon identifierat ett behov pa skolan av att skapa
en samsyn kring ett systematiskt kvalitetsarbete avseende undervisningen. Ett
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utvecklingsarbete sker nu avseende detta under ledning av rektorn och forstela-
rare. Det genomfors genom kollegialt larande 6ver stadiegrédnserna pa skolan,
det vill sdga i ett arskurs 1-9-perspektiv. Rektorn beskriver dven att skolan efter
ett identifierat behov arbetar med ett utveeklingsarbete kring trygghet i syfte att
skapa gemensamma foérhallningssatt. Rektorn framhaller ocksé att det finns 1a-
rare pa skolan som gar Lararlyftet i syfte att stairka &mnesbehorigheten pé skolan.
Hon uppger dven att larare under forra aret deltog i Laslyftet. Lararna uppger i
intervjuerna att de anser att de kompetensutvecklingsinsatser som rektorn initi-
erat ar relevanta och utifran behov pa skolan. De beskriver vidare att det finns
fungerande former f6r samverkan och kollegialt lirande larare emellan.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 27 januari 2018 redovisa till Skolinspektionen
vilka atgarder som vidtagits eller planerats utifran det utvecklingsomrade som
myndigheten identifierat.

Huvudmannen ska dessforinnan, inom tva manader fran beslutet (27 mars 2017),
inkomma med en uppfdljningsbar planering av hur man avser att arbeta for att
forbattra det omrade som Skolinspektionen identifierat som utvecklingsom-
rade. Denna planering bor innehalla information om tydliga avstamningspunk-
ter under arbetets gang.

Redogorelserna skickas till Skolinspektionen, Stockholmsavdelningen enhet Viister,
utredare Malin Salemyr, Box 230 69, 104 35 Stockholm per post eller per e-post,
malin.salemyr@skolinspektionen.se samt SthlmEnhetVaster@skolinspektionen.se. Han-
visa till Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr 400-2015:7429) i
de handlingar som sands in.
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