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Tillsyn i Ostmarks skola

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Torsby kommun under hdsten 2016.
Ostmarks skola besgktes av Skolinspektionen den 14 december 2016.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat drskurs 3

Enligt de uppgifter som skolan lamnat till Skolinspektionen infér tillsynen
bedémdes 60 procent av eleverna i drskurs 3 lasaret 2015/16 na kunskapskraven
i svenska. I matematik, naturorienterande och samhillsorienterande dmnen
var motsvarande siffra 67 procent for samma lasar. Eftersom antalet elever i
berérd arskurs var lagre &n 10 sa saknas statistik fran Skolverket.

Trygghet och studiero

Under véren 2016 genomfdrde Skolinspektionen en enkat med samtliga elever i
arskurs 5 p4 Ostmarks skola. Dock framgar inga resultat av enkiten pa grund
av for fa svarande. Detsamma galler enkiten for pedagogisk personal.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Omrad ingri
mrade Typ av ingripande redovisning

Senaste datum for

1. Undervisning och larande

2. Extra anpassningar och sarskilt I
stod |

3. Beddmning och betygssattning

4. Trygghet, studiero och atgarder | ]
mot krankande behandling |

5. Forutsattningar for larande och | 2017-05-04

trygghet

6. Styrning och utveckling av

: 2017—05-04
verksamheten

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens tillsyn av Ostmarks skola visar att elevhalsan inte framst
arbetar forebyggande och hélsofrdmjande for att stodja och framja elevernas
utveckling mot de nationella malen. Elevhélsan anvénds till stérsta delen pé
féorekommen anledning, i det atgéardande arbetet. Ett halsoframjande arbete
syftar till att stérka eller bibehalla elevernas fysiska, psykiska och sociala
vilbefinnande medan ett férebyggande arbete handlar om att minska risken for
ohélsa. Det ar darfor viktigt att elevhalsans alla professioner finns
representerade for att mojliggora att ett sddant arbete bedrivs.

Tillsynen visar d@ven att rektorn inte bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete
enligt forfattningarnas krav. Det finns brister i dokumentationen av
kunskapsresultaten da det saknas dokumentation i de @mnen dar det finns
nationella kunskapskrav samt resultat avseende arbetet med trygghet och
studiero for skolenheten. Att skolan inte dokumenterar kvalitetsarbetet kan
medfora att utvecklingsbehov inte synliggdrs och atgardas.
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Skolinspektionens beslut

Foérelaggande

Skolinspektionen féreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Torsby kommun att senast den 4 maj 2017 vidta atgérder for att avhjélpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Férutséttningar for ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet ir uppfyllda pé
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmiirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, sd att eleven sii snart som majligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stadfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsa och studie- och yrkesviigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska séledes inte bara ha tillgang till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och Gvrig skolverksambhet.

Beddmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Torsby kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Elevhilsan anvands framst férebyggande och hélsoframjande, for att
stédja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 §
skollagen)

Atgérder
Skolinspektionen beddmer att f5ljande atgarder behdver vidtas for att avhjalpa

bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat sitt.

— Rektorn ska se till att elevhalsan arbetar framst hélsoframjande och
forebyggande.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att elevhélsans arbete inte framst ar halsoframjande
och forebyggande. Elevhilsan dgnar all sin tid till 4tgérdande insatser nar
situationer redan uppstatt och de bedriver inte ndgot férebyggande eller
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hélsoframjande arbete riktat gentemot eleverna. Detta strider mot
forfattningarnas krav.

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhélsa. Elevhilsan
ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhélsan ska framst arbeta forebyggande och hélsoframjande, och
elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stédjas. For medicinska,
psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare,
skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal
med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses. I forarbetena till skollagen anges bland annat att elevhélsans fokus
inte ska vara hélso- eller sjukvardande insatser i sndv bemaérkelse utan
forebyggande och hélsofrimjande insatser i ett bredare perspektiv. Det innebar
att elevhélsan ska bidra till skapandet av miljoer som framjar elevernas larande,
utveckling och hélsa. Elevhalsan ska ocksa stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal. De mer generellt inriktade uppgifterna, till skillnad fran det
individuellt inriktade arbetet, r6r bland annat elevernas arbetsmiljé och skolans
vardegrund. Elevhalsan har ett sarskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar
till att skapa goda och trygga uppvaxtvillkor (prop. 2009/10:165, s. 276-277 och
656-657). ’

Rektorn uppger vid intervju att elevhilsan arbetar med uppdrag som ar har
och nu, och att de inte bedriver ett férebyggande arbete. Rektorn uppger vidare
att det kan bero pa att elevhalsan inte &r plats pa skolenheten sa ofta och att
skolpsykologen inte alls deltar pa elevhdlsans méten utan att den kompetensen
enbart kops in vid behov. Skolpsykologens uppdrag ar enbart atgardande.

Representanter for elevhélsan uppger att de framst arbetar atgardande dven om
de ar medvetna om skollagens krav att de ska arbeta forebyggande och
halsoframjande. Néar de ar pa plats pa skolenheten sa slacker de bréander. De
uttrycker vidare att det &r stressande att inte racka till och att de inte har
tillrackligt med tid for att kunna arbeta forebyggande och hélsoframjande.

Lararna uttrycker att elevhdlsan inte varit inblandad i nagot forebyggande
arbete forutom nér det galler individuella hdlsosamtal samt kontroller av syn
och hérsel. Vidare uppger lararna att eftersom elevhélsan inte &r pa plats och
ser eleverna dagligdags sé &r det svart for dem att bilda sig en samlad bild om
eleverna pé skolan. Detta skulle behévas som grund for det férebyggande och
halsoframjande arbetet, enligt lararna.

Motivering till férelaggande som ingripande
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Torsby kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av géllande
foreskrifter. Torsby kommun féreldggs dérfor att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sé att alla
elever ges en likviirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljé. Dérfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att nd detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nodvindiga forbittringsitgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomraden. Det innebir ocksé att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att na
mdlen for utbildningen.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Torsby kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn f6ljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfdljningen genomférs i relation till de nationella mélen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppf6ljningen beslutar
rektorn om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgérderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar for genomf6érandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgérderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder
Skolinspektionen bedémer att féljande &tgarder behdver vidtas for att avhjilpa

bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pé annat sitt.

— Rektorn ska tillsammans med personalen {5lja upp skolenhetens
kunskapsresultat och arbetet med trygghet och studiero. Uppfoljningen
ska genomforas i relation till de nationella méalen och dokumenteras.
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— Utifran en analys av det som framkommer i uppfsljningen ska rektorn
besluta om nédviandiga utvecklingsatgirder, och dokumentera de
beslutade atgédrderna.

— Rektorn ska planera fér genomf6randet av utvecklingsatgarder och
genomfora dessa. Planeringen och atgarderna ska dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i det systematiska
kvalitetsarbetet pd Ostmarks skola. Beddémningen gérs mot bakgrund av att
skolenhetens kvalitetsarbete varken innefattar resultaten i alla de &mnen dar
det finns nationella kunskapskrav, eller foljer upp dem. Inte heller innefattar
kvalitetsarbetet arbetet med trygghet och studiero. De kunskapsresultat som
f6ljs upp pa enhetsniva ar resultaten i svenska, matematik och engelska. Ovriga
kunskapsresultat, sasom i samhéllsorienterande och naturorienterande dmnen,
f6ljs endast upp pa individniva av undervisande lérare. Eftersom en
sammanstallning av kunskapsresultat saknas, s4 kan dessa inte analyseras av
rektor och larare. Detta strider mot skollagen.

Skollagen anger att det ar rektors ansvar att se till att det vid skolenheten
genom(férs ett kvalitetsarbete som bestér i att systematiskt och kontinuerligt
planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska
genomfdras under medverkan av larare, férskollirare, ovrig personal och
elever. Inrikiningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal
som finns for utbildningen i skollagen och andra féreskrifter (nationella mal)
uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Enligt
léroplanen ansvarar rektorn for att skolans resultat f6ljs upp och utvarderas i
forhallande till de nationella malen och kunskapskraven.

Enligt Skolverkets allménna rad om systematiskt kvalitetsarbete for
skolvasendet (SKOLFS 2012:98) innebir systematiskt och kontinuerligt att
arbetet ska bedrivas strukturerat och uthélligt med fokus p4 en langsiktig
utveckling. Varje skolenhet maste dérfor hitta sina former och rutiner for
kvalitetsarbetet. Utgdngspunkten &r alltid densamma, att identifiera
utvecklingsomraden for 6kad méluppfyllelse i férhallande till de nationella
malen. Rektor bor se till att dokumentationen av kvalitetsarbetet &r tillrécklig
for att ligga till grund fér analys och beslut pa enhetsniva om prioriteringar av
utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former f6r dokumentation som &r
effektiva och dandamalsenliga for enhetens kvalitetsarbete, samt strava efter att
dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet inom enheten.

I Verksamhetsplan 2015-2016 Ostmark, som Skolinspektionen tagit del av infor
tillsynsbesoket, framgar maluppfyllelsen i svenska, matematik och engelska fér
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arskurs 3 och 5. Rektorn uppger att de foljer upp dessa resultat men att det
saknas en sammanstallning och analys av dem pa skolenhetsniva.
Maluppfyllelsen i samhills- och naturorienterande dmnen i &rskurs 3 dir det
ocksa finns nationella kunskapskrav framgar inte i Verksamhetsplan 2015-2016
Ostmark. Rektorn sager vidare att de saknar den helhet som det kan ge att folja
resultaten for respektive arskurs 6ver tid och ddrmed ocksa méjligheten att se
vilka atgérder som maste vidtas for att n battre resultat. Lararna siger ocksé
att de saknar en sammanstéllning av hur det gar i de olika amnena for varje
arskurs. De séger vidare att den undervisande liraren dokumenterar resultaten
i de @amnen som de ansvarar fér, men att detta inte sammanstills pa
skolenhetsnivé. Lararna séger att det inte gbrs ndgon utvérdering eller analys
av resultaten och att det bara ar pé individnivé som de kan se hur det gér for
eleverna. De siger &ven att det genomfors enkiter angéende tryggheten, men
att det &r huvudmannen som ansvarar for dessa. De saknar en uppfoljning av
dessa enkiter och séger att de utgar fran den kénsla som de har gillande
tryggheten pa skolenheten. Rektorn bekriftar att enkéterna genomfdrts men att
de inte kunnat analysera resultatet p& skolenhetsniva utan endast tittat p&
resultaten pa individniva.

Motivering till férelaggande som ingripande

Torsby kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av géllande
foreskrifter. Torsby kommun féreldggs darfor att fullgdra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Undervisning och Idrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr frin och genomfors pé ett sadant sitt
att den frimjar elevernas mojligheter att ni de nationella mélen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfira undervisningen utifran tydliga mél och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
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arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande Gver denna ir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
later eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans larmiljoer mdste anpassas si att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att méta elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svirigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift fran eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhiilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behover forbiittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer lingvariga insatser sasom
studiehandledning pd modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifran elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedbémning och betygsséttning

Skolan ska se till att ldraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nidr omddomen ges eller betyg siitts i olika
dmnen, enbart bedomas utifran de nationella kunskapskraven och inte utifran andra kriterier
som ldraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pa
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingdr att ldvaren bl.a. ska anvinda sig av nationella dmnesprov tillsammans med dvriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan gora eleven och dess virdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, lopande under studietiden och genom
utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmissiga och sociala utveckling och hur denna
biist kan stodjas.

Trygghet, studiero och atgérder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta fOr att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla dvriga
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studieutrymmen pi skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig kriinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
atgdrdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.
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Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den f6ljer de lagar, regler och laroplaner som finns f6r verksamheten.
Malet ér att bidra till alla barns och elevers lika ratt till god utbildning i en
trygg miljo, dér alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebir alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingdr i tillsynen. Det handlar om forskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesirskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besdka de
skolor dir en hog andel elever riskerar att inte f4 den utbildning de har ratt tll.
Det innebér att vi kan stanna ldngre pa dessa skolenheter under sjalva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi battre kan félja upp att eventuella brister
atgdrdas och ge rad och vagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pé vilket sdtt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, forordningar och liroplaner. Bestdimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrécklig information g6r myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns fér
verksamheten. Alla huvudmén fér ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar f6r. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for. Innan ett
beslut faststélls ges alltid huvudménnen méjlighet att ta del av och limna
synpunkter pé de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocks4 redovisa de atgéarder
som har vidtagits i for att atgérda bristerna. Fér att folja upp huvudméannens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Ostmarks skola

Ostmarks skola ligger i Ostmark i Torsby kommun, cirka 2 mil nordvast om
Torsby tatort. Skolenheten bestér av en forskoleklass, samt grundskolans
arskurser 1-5, fordelade i en klass for &rskurs 1 samt tva aldersblandade klasser
2-3an och 4-5an. Elevantalet ar férdubblat lasaret 2016/17 jamfort med
foregdende lasar och nu gar totalt 60 elever pé skolan varav 161 forskoleklass.
Samtliga larare ingr i ett arbetslag. Skolenheten leds av en rektor.
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