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Tillsyn i Viskaforsskolan F-9

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Boras kommun under hsten
2016. Viskaforsskolan F-9 (nedan benamnd Viskaforsskolan) besoktes av
Skolinspektionen mellan den 19 och den 21 oktober 2016.
Skolinspektionen har under tillsynen intervjuat rektorn, larare f6r
forskoleklass och arskurs 1-9, elever fran arskurs 1-9 och elevhalsan
(skolskoterska, tva specialpedagoger, kurator och psykolog).

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat drskurs 3

Enligt de uppgifter som rektorn lamnat till Skolinspektionen bedémdes 86
procent av eleverna i arskurs 3 ha natt kunskapskraven foér godtagbara
kunskaper i svenska lasaret 2014/15. Motsvarande siffra for lasaret 2015/16 var
97 procent. Rektor redovisar vidare att 86 procent av eleverna i arskurs 3 nadde
kunskapskraven for godtagbara kunskaper i matematik lasaret 2014/15 och 91
procent lasaret 2015/16.

Skolverkets nationella statistik &ver resultaten f6r de nationella &mnesproven
vid skolenheten avseende ldsaret 2014/15 visar att andelen elever som deltagit i
de olika delproven ar mellan 92 och 100 procent. I de nationella &mnesproven i
svenska bedomdes mellan 40 och 90 procent av eleverna uppna kravnivan pa
de olika delproven. Léagst var resultatet pa delprovet som mater férmégan att
skriva berattande text. I de nationella &mnesproven i matematik bedémdes
mellan 48 och 85 procent av eleverna uppna kravnivaerna i de olika delproven.
Dér var det lagst andel elever som klarade delprovet ”“Matning massa, skriftliga
raknemetoder”.

Kunskapsresultat drskurs 6

Skolverkets nationella statistik for lasaret 2015/16 visar att det for olika &mnen
varierar hur stor andel av eleverna som uppnatt betyget E. Samtliga elever
uppnadde minst betyget E i &mnet hem- och konsumentkunskap och i &mnet
svenska var det lagst andel elever som uppnadde minst betyget E, vilket var 75
procent.

Den genomsnittliga betygspoangen for eleverna péa Viskaforsskolan var i alla
dmnen utom hem- och konsumentkunskap och sl&jd ldgre eller lika med den
genomsnittliga betygspoangen for eleverna i riket. I &mnet s16jd liksom i dmnet
hem- och konsumentkunskap var den genomsnittliga betygspoangen 14,1 i
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jamforelse med den genomsnittliga betygspoédngen for elever i riket som var
13,7 t6r bada dessa amnen.

Lasaret 2014/15 var andelen elever vid skolenheten med lika terminsbetyg och
provbetyg p& dmnesproven 53 procent i gmnet engelska och 56 procent i zmnet
svenska. For riket var motsvarande véarden 73 och 71 procent. I &mnet
matematik var andelen elever med lika terminsbetyg och provbetyg ungefar
fem procentenheter lagre i jamforelse med motsvarande virde for riket, 68
procent jamfort med 73 procent i riket.

Kunskapsresultat drskurs 9

Skolverkets nationella statistik visar att 66 procent av eleverna i arskurs 9 som
lamnade skolenheten laséret 2015/16 hade uppnétt de kunskapskrav som minst
ska uppnas i alla &mnen. Motsvarande siffra f6r riket var 74 procent. Andelen
elever som inte uppnédde de kunskapskrav som minst ska uppnas i alla zmnen
var 82 procent ar 2011, 72 procent ar 2012, 68 procent ar 2013, 69 procent &r 2014
och 65 procent ar 2015. Andel elever som inte uppnadde kunskapskraven i
minst tvd &mnen var 28 procent ar 2015 och andelen elever som inte uppnadde
kunskapskraven i minst tvd &mnen har 6kat sedan ar 2012 som da var 17
procent.

Det genomsnittliga meritvardet pa skolan f6r arskurs 9 lasaret 2010/11 var 208
poang vilket lag lagre &n genomsnittet for riket, som da hade ett genomsnittligt
meritvarde pa 211 poéng. Skolans genomsnittliga meritvirde var 226 poang
lasaret 2015/16 och motsvarande viérde for riket (samtliga huvudmén) var
samma lasar 224 poéng. (Det genomsnittliga meritvardet berdknas sedan
2015/16 pa 17 d@mnen istéllet for, som tidigare, 16 amnen.)

Laséret 2015/16 var andelen elever som i slutet av &rskurs 9 inte var behériga
till gymnasieskolan 20 procent och motsvarande siffra for riket var 16 procent.
Lagst var behorigheten till naturvetenskapligt och tekniskt program dér 69
procent av eleverna var behdriga jamfort med 79 procent i riket. Hogst
behdrighet var det till gymnasieskolans yrkesprogram dér behdrigheten var 80
procent lasaret 2015/16, jamfdrt med 83 procent i riket. Behorigheten till
samtliga program var lagre &n i riket pa motsvarande program.

Resultat av arbetet med trygghet och studiero

Rektor skriver i den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av att
studieron varierar fran klass till klass samt att det finns elever som inte ar
trygga. Skolan har under lasaret 2015/16 vid incidenter arbetat med att géra
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vardnadshavare delaktiga i arbetet kring oro i klasser. Detta medfsrde, enligt
rektor, lugnare klassrumsklimat och studiero under varterminen 2016.

I Skolinspektionens enkét for elever i arskurs 5, varen 2016, var antalet elever
som svarade 35, vilket motsvarar en svarsandel pa 97 procent. P4 pastdendet att
“Jag har studiero pa lektionerna” svarar 63 procent att ”det stimmer ganska
bra” och 31 procent att “det stimmer ganska daligt”. P& pastdendet “Pa
lektionen stor andra elever ordningen i klassrummet” svarar mer dn 54 procent
att “det stimmer ganska bra” eller “det stimmer helt och héllet”.
Skolinspektionens enkit visar att ungefar 80 procent av eleverna kénner sig helt
och hallet eller ganska trygga pa skolan, vilket kan jamforas med ungefar 90
procent for eleverna i riket.

I Skolinspektionens enkat for elever i arskurs 9 varen 2016 &r antalet elever som
svarade 48, vilket motsvarar en svarsandel pa 77 procent. P4 pastaendet att “Jag
har studiero pa lektionerna” svarar 46 procent att ”det stimmer ganska bra”
och 23 procent att “det stimmer ganska déligt”. P& pastdendet “P4 lektionen
stor andra elever ordningen i klassrummet” svarar mer &n 57 procent att “det
staimmer ganska bra” eller ”det stammer helt och hallet”. Skolinspektionens
enkdt visar att 84 procent av eleverna “kénner sig helt och héllet” eller “kinner
sig ganska trygga pa skolan”, vilket kan jamforas med ungefir 90 procent for
eleverna i riket.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Omrade Typ av ingripande Senaste datom, e

redovisning

1. Undervisning och larande 2017-09-13

2. Extra anpassningar och sarskilt
stod

2017-09-13

3. Beddmning och betygssattning

4. Trygghet, studiero och atgarder 8 2017-09-13

mot krankande behandling

5. Forutsattningar for larande och
trygghet

2017-09-13

6. Styrning och utveckling av
verksamheten

Sammanfattande bedémning

Tillsynen visar att det finns brister vid Viskaforsskolan som huvudmannen
Boras kommun tillsammans med rektorn maste atgarda sa att bestimmelserna i
skollag, laroplan och 6vriga forfattningar f6ljs.

Skolinspektionens utredning visar att det finns omfattande brister i
skolenhetens arbete med sarskilt stod och att bristerna forelegat under en
langre tid. Elever som av olika anledningar har svarigheter att uppna
kunskapskraven som minst ska uppnas utreds inte skyndsamt for att fa sitt
eventuella behov av sarskilt stod klarlagt. Det i sin tur kan innebéra att eleven
inte alls far det stdd eleven behover eller att fel stod ges och fortsatter ges.
Skolenheten har inte ett fungerande arbete for att uppmérksamma, anméla och
skyndsamt utreda signaler om att elever kan vara i behov av sarskilt stod.

Arbetsgangen avseende elever i behov av extra anpassningar och sarskilt stod
fungerar inte tillfredstallande.

Vidare visar Skolinspektionens utredning att elever i arskurs 7-9 inte far ett
aktivt lararstod i alla &mnen. Det finns &mnen dér flera elever inte uppnar
malen och déar Skolinspektionen beddmer att det i undervisningen inte ges ett
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kontinuerligt och aktivt lararstod till dessa elever i den omfattning som behdvs
for att skapa forutsattningar for eleverna att n& de kunskapskrav som minst ska
uppnas. Utredningen visar att flera av dessa elever har bedémts inte ha behov
av sarskilt stod utan istéllet ar hanvisade till det stod skolan erbjuder i form av
ett aktivt lararstdd och extra anpassningar inom ramen f6r undervisningen.

Skolinspektionens utredning visar dven att skolan inte upplevs som en trygg
milj6 for alla elever och att det &r bristande studiero i flera klasser. Det
forekommer bland annat att elever springer runt, skriker eller gér ut och in i
klassrummet under pagéende lektion. Eleverna andrar inte sitt beteende vid
tillsédgelse utan det beteendet fortgar vilket paverkar alla elevers méjligheter att
arbeta under lektionerna. Huvudmannen maste omgaende se till att vidta de
atgarder som krévs for att ge eleverna trygghet och studiero sa att de kan
koncentrera sig pa skolarbetet.

Skolinspektionens utredning har ocksa visat att elevhilsan inte framst arbetar
forebyggande och hélsoframjande och pa det sittet bidrar till miljder som
framjar elevernas larande. Detta trots att det finns en problematik pa
skolenheten med elever som upplever otrygghet och att det rdder en bristande
studiero. Det framgér dven av utredningen att det vid tidpunkten for
Skolinspektionens tillsyn finns elever som utsétts f6r krankande behandling av
andra elever, och att férekomsten av krankande behandling har 6kat markant
under hostterminen 2016 dd manga héndelser intréffat pa skolenheten, vilket
medfort att personalen inte hinner med att anméla, utreda och vidta atgarder
vid alla situationer som uppstar. Skolan har inte ett tillrackligt malinriktat
arbete for att motverka och férhindra krankande behandling av elever.

Skolinspektionen ser allvarligt pa de konstaterade bristerna. Flera av dem &r
sadana att de fatt, eller riskerar att fa, patagliga konsekvenser f6r eleverna vid
skolan. Sarskilt géller detta eleverna i nagra klasser.

Av skél som utvecklas nedan har Skolinspektionen férenat nagra av
forelaggandena i detta beslut med vite. Skolinspektionen kan konstatera att
Boras kommun och rektorn vid skolenheten maste vidta kraftfulla atgérder for
att alla elever pa Viskaforsskolan ska f& en utbildning i enlighet med kraven i
skollagen och laroplanen samt andra férfattningar.

Nedan féljer en mer detaljerad redogdrelse for de brister som Skolinspektionen
kunnat konstatera vid tillsynen.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Borés kommun att vid vite av 1 000 000 kr senast den 13 september
2017 vidta atgarder for att avhjélpa patalade brister. De vidtagna atgérderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen forutsétter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for
att avhjélpa de brister som patalats i verksamheten.

Om Bords kommun inte f6ljer detta férelaggande kan Skolinspektionen anséka
hos férvaltningsratten om utdémande av vitet.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljoer miste anpassas sd att de elever som riskerar att inte né de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Nir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att méta elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolar kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pa nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgéra limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behdver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programuvaror eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pd modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln ir att sirskilt stid ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)
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e Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stod ges eleven sadant
stod pa det satt och i den omfattning som behovs, for att eleven ska ha
mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjalpa
bristen.

— Larare och 6vrig skolpersonal ska anmala till rektor om det framkommer
att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas trots att stod getts i form av extra anpassningar eller
om det finns sirskilda skl att anta att sddana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga.

— Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller om det finns sérskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

— Visar utredningen att en elev ar i behov av sarskilt stod ska rektorn se till
att eleven ges sadant stdd pa det satt och i den omfattning som behovs,
for att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas.

Motivering till bedémning av brist

Bedomning

Skolinspektionen bedomer att elevers behov av sérskilt stod inte utreds
skyndsamt pa Viskaforsskolan och att sarskilt stod inte alltid ges pa det sétt och
i den omfattning som behovs. Skolenheten har inte ett fungerande arbete for att
uppmarksamma, anméla och skyndsamt utreda anmélningar om att elever kan
vara i behov av sarskilt stod.

Flera av de personer som Skolinspektionen talat med vid sitt tillsynsbestk
beskriver att det pa skolenheten saknas ett samlat grepp om hur de arbetar med
elever i behov av sarskilt stod och att det saknas en kontinuitet i detta arbete.
Tillsynen visar att arbetsgangen avseende elever i behov av extra anpassningar
och sarskilt stod inte fungerar tillfredstillande. De extra anpassningar som gors
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pagar ofta under lang tid och de f6ljs inte alltid upp systematiskt av lararna for
att utvardera om anpassningarna gett 6nskat resultat for elevens
kunskapsutveckling. Konsekvenserna av att insatta anpassningar inte f&ljs upp
och utvérderas tillrackligt snabbt blir att det tar omotiverat lang tid innan det
uppmarksammas att elever kan vara i behov av mer omfattande anpassningar
eller utredning for sarskilt stod. Det i sin tur medfor en stor risk att elever
erbjuds extra anpassningar som inte ar tillréckliga utifran elevens behov och att
elever darmed inte ges ratt forutsattningar att n4 malen med utbildningen.

Vid tillsynen framkommer att elever som befaras inte n& de kunskapskrav som
minst ska uppnas inte alltid anmdls till rektorn f6r behov av utredning och inte
heller utreds skyndsamt. Tillsynen visar saledes att l4rare inte rapporterar
skyndsamt till elevhélsan nér de extra anpassningar som satts in visat sig vara
otillrackliga for att mota elevens behov. Det framkommer ocksa vid intervjuer
med elevhélsan, larare och rektor att elever som beddmts vara i behov av
utredning for sdrskilt stod inte utreds skyndsamt efter att anmélan om behov
av utredning gjorts. Férutom att dessa brister lett till att elever fatt vanta linge
pé en utredning, framkommer det dven att elever, som en foljd av att deras
eventuella behov av sarskilt stod inte anmalts vidare till rektor, inte blivit
utredda 6ver huvud taget. Om en elevs behov inte utreds alls, eller inte utreds
skyndsamt, riskerar eleven att bli utan det sérskilda stéd som denne har ritt till
enligt skollagen. Utan en utredning &r det ocksé svart for larare och rektor att
veta att eventuella insatser som satts in verkligen &r adekvata och motsvarar
elevens behov och ddrmed hjélper eleven. Det finns séledes en uppenbar risk
att elever inte ges sarskilt stod pa det satt eller i den omfattning som de har
behov av efter att extra anpassningar visat sig inte vara ett tillrackligt stod for
eleven.

Tillsynen visar ocksa att elever inte alltid ges det sarskilda stod som en
utredning visat att de &r i behov av. Det framkommer, i intervju med lararna,
bland annat att sarskilt stod inte i dagslaget kan ges i alla &mnen: eleverna far
exempelvis inte sarskilt stod i naturvetenskapliga amnen, nagot som framstér
som anmarkningsvart da dessa &mnen aterfinns bland de dmnen pé skolan dar
flest elever inte uppnar de kunskapskrav som minst ska uppnas. Det finns
ocksa uppgifter om att skolans resurser ibland begrénsar det sarskilda stdd som
en elev kan ges.

Det finns ocksa elever vid skolenheten som har omfattande franvaro och som
till £6ljd av franvaron missat sa mycket undervisning att eleverna riskerar att
inte na kunskapskraven i flera &mnen. Utredningen visar att dessa elever inte
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alltid har uppmérksammats och utretts for sirskilt stod trots omfattande
franvaro &ver tid.

Skolinspektionens tillsyn visar saledes sammantaget att elever i behov av
sarskilt stéd inte skyndsamt utreds och att elever inte ges det sarskilda stéd
som de enligt lag har ratt till. Mot ovanstaende bakgrund kan Skolinspektionen
konstatera att skolenhetens arbete med sérskilt stdd inte uppfyller
forfattningarnas krav.

Rattslig reglering

I skollagen anges att om det inom ramen fér undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare, vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller p4 annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmailas till rektorn. Detsamma galler om
det finns sdrskilda skl att anta att saidana anpassningar inte skulle vara
tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sirskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sérskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svérigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte &r
uppenbart obeh&vligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt
stéd, ska han eller hon ges sadant st6d. Rektorn har ocksa enligt laroplanen ett
sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa
att eleverna far det sarskilda stéd och den hjalp de behéver.

I férarbetena (prop. 2009/10:165 s. 276 och 278) anges att elevhilsan i dess
individuellt inriktade arbete har ett sarskilt ansvar for att undanr&ja hinder for
varje enskild elevs larande och utveckling. Elevhélsans mal &r att skapa en s&
positiv larandesituation som majligt for eleven. Syftet med en samlad elevhilsa
ar bland annat att den ska resultera i beslut om specialpedagogiska atgérder for
eleven.

Utredning

Skolinspektionen har vid sin tillsyn granskat betygskataloger for tva klasser
over tre terminer for att se hur elevernas betyg utvecklats under denna period.
Skolinspektionen kan i betygskatalogerna utldsa att det finns flera elever som
under flera terminer inte uppnatt de kunskapskrav som lagst ska uppnas i flera
amnen.

Rektorn uppger i intervju att flera av dessa elevers svarigheter och behov har
uppmarksammats, men att elevernas behov av sarskilt stod inte har utretts.
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Eftersom elevernas behov inte har utretts finns det heller inte beslutade
aktuella dtgdrdsprogram for eleverna enligt rektorn. Rektor uppger vidare att
en utredning av elevers stodbehov bestar av tre delar, en del ir den
pedagogiska kartlaggning som léraren ska géra, en del dir foraldrarna till
eleven bidrar med information om eleven och en del utgérs av elevhilsans
utredning av elevens behov. Rektorn uppger att det kan vara lang vantetid pa
utredning av sdrskilt stod och att hon har fatt indikationer fran elevhalsan att
det finns pedagogiska utredningar som inte gérs skyndsamt. En annan faktor
som medfort att utredningar om sarskilt stod dragit ut pa tiden r att
elevhalsoteamet inte har varit komplett under flera ar. Enligt rektorn finns inte
tillrackliga forutsattningar for elevhélsan att utreda alla elevers behov av
sarskilt stod skyndsamt efter att behov av sddan utredning anmalts till
elevhalsoteamet. Detta beror pa att elevhélsan som grupp ar f till antalet i
forhallande till skolans elevantal. Skolans rutin, d.v.s. arbetsgéngen, avseende
utredning av elevers behov av sérskilt stéd fungerar inte fullt ut utan rektorn
vet att detta ar ndgot som hon behiver arbeta med for att processen ska ga mer
skyndsamt. Lérarna uppger att elevhilsan gor s gott de kan utifran sina
forutsattningar, men elevhalsan &r en for liten grupp for det uppdrag
elevhilsan har, vilket medfor att arbetet med att utreda elevers behov av
sarskilt stod tar for lang tid.

Lérarna ger i intervju exempel pa elever frén flera klasser i olika arskurser som
lararna bedémt inte uppnar kunskapskraven, elever vilka enligt l4rarna borde
vara i behov av sérskilt stdd men som inte erbjuds sérskilt stéd idag. I
avsaknad av sérskilt st6d arbetar lararna med extra anpassningar som enda
stod for dessa elever, trots att lararna vet att detta inte ar tillrackligt f6r ndgra
av eleverna. Flera av eleverna har utretts for sérskilt stod och rektorn har efter
det beslutat om att fortsatt stod ska ges i form av extra anpassningar uppger
lararna. Enligt lararna finns det ocksé elever vars behov av sérskilt stéd
rapporterats till elevhélsan for mer &n ett 4r sedan, men som annu inte har
utretts och dér lararna inte vet om eleverna har behov av sirskilt stod eller inte.

Lérarna uppger vidare att rutinen pa skolenheten, nér en elevs svérigheter
uppmérksammats, ar att lararen forst gor en pedagogisk kartligening och att
léraren sedan informerar elevhélsoteamet om elevens svarigheter.
Elevhilsoteamet har sedan i uppdrag att utreda elevens behov av sarskilt stod.
Resultatet efter att liraren kopplat in elevhalsoteamet i elevirendet blir ofta,
enligt lararna, att elevhalsan bedomer att lararen maste arbeta mer med extra
anpassningar for eleven innan elevens behov av utredning for sarskilt stod
anmiils till rektorn. Ansvaret for att ge eleven stéttning hamnar ater hos liraren
och denne begransas av de extra anpassningar som lararen kan erbjuda inom
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den ordinarie undervisningen. Nér det blir flera elever som lararen ska ge extra
anpassningar at i samma klass hinner inte l&rarna med att tillgodose alla dessa
elevers behov, enligt lararna.

Lérarna uppger att eleverna borde kunna f4 sarskilt st6d i alla zmnen, men att
det inte ges i alla &mnen idag. Elever far exempelvis inte sirskilt stod i
naturvetenskapliga &mnen enligt lararna. Med det undantaget att om en elev
har sérskilt stod i form av assistent s& har eleven det i alla amnen. Det
framkommer av betygskatalogen att naturvetenskapliga &mnen tillsammans
med svenska, engelska och matematik &r de &mnen dér flest elever inte uppnar
de kunskapskrav som minst ska uppnas. I den dokumentation som
Skolinspektionen tagit del av framgar det hur manga elever i arskurs 1-5 som
inte uppnatt kunskapsmalen i olika &mnen och att det frimst 4r Zmnena
svenska, engelska, matematik och musik dér det 4r flest elever som inte uppnar
kunskapskraven. Rektor uppger att hon uppskattningsvis fattar beslut om att
inte upprétta atgardsprogram i 70 procent av de elevdrenden dar elevers behov
av sérskilt stod har anmalts och utretts.

Flera av de elevakter som Skolinspektionen granskat visar att de extra
anpassningar som beslutas efter utredning av sarskilt stod inte alltid varit
tillrackliga d& anpassningarna visat sig inte ha inverkat positivt pa elevens
kunskapsinhdmtning eftersom elevens behov har kvarstatt.

Elevhilsan ger flera skal till att utredning av sarskilt stéd inte alltid sker
skyndsamt. Elevhélsan tror till exempel inte att lirarna rapporterar alla elever
som inte uppnar de kunskapskrav som minst ska uppnéas och lirarna anmailer
inte alla elever till elevhélsan som har behov av utredning av sarskilt stod.
Elevhélsan uppger vidare att nér larare anmalt en elev for utredning till
elevhdlsan beslutar rektorn om specialpedagog ska gora en utredning av
elevens behov och samtidigt ges lararen i uppdrag att gora en pedagogisk
kartliggning pa eleven. Det finns enligt elevhilsan exempel pa att pedagogiska
kartlaggningar dréjer och det fordréjer specialpedagogens utredning av
elevens behov av sérskilt stéd. Det finns ménga elever vars behov av utredning
har anmilts men som ligger och vantar p& utredning enligt elevhélsan. Det
hénder ocksa, uppger elevhélsan, att vissa elever inte far sarskilt stod trots att
elevhdlsan genom en utredning bedémt att eleven har behov av sarskilt stod.
Om elever har behov av sarskilt stod men inte far det sarskilda stodet ar skalet
ofta att resurserna inte finns pa skolenheten, séger elevhélsan. Om till exempel
en elev bedéms vara i behov av en assistent sa har bara skolenheten ett visst
antal assistenter att tillga och skulle man flytta pa en assistent skulle ndgon
annan elev bli av med sitt sarskilda stéd i form av assistent.
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Vid intervju med elevhilsan framkommer vidare att beslut om att paborja
utredningar om behov av sarskilt stod dven kan férdrdjas av att rektorn inte
alltid kan nérvara vid EHT-méten. Ibland tas dven beslut av nagon av de
bitradande rektorerna, som senare far rivas upp for att rektorn gér en annan
beddmning och fattar ett annat beslut. Konsekvensen blir, enligt elevhalsan, att
arbetsprocessen forskjuts och till exempel beslut om att utreda elever kan
tvingas flyttas fram en vecka bara for att rektorn inte nérvarar vid
elevhilsoteamets mote.

Det har framkommit av inskickad dokumentation samt intervjuer med larare,
elevhalsa och rektor att det finns elever med mycket hog franvaro vilka inte
uppnar de kunskapskrav som minst ska uppnas. Nytt for det har Iasaret &r
enligt rektorn att det pa skolenheten har inférts en rutin dar alla larare har i
uppgift att direkt reagera och folja upp elevernas franvaro. Uppgifter om hog
franvaro ska enligt rutinen féras vidare till EHT. Lérare ger i intervju exempel
pa att det finns en elev som har 40 procent franvaro som lirarna har informerat
elevhilsoteamet om. Léararna har inte f6r denna elev fatt ndgon aterkoppling
frén vare sig rektorn eller EHT ifall nigra insatser behdvs for att 6ka elevens
narvaro och motivera eleven till undervisningen. Aven om rutinen ar att EHT
ska involveras vid elevers avvikande franvaro uppger lararna att man i
slutdndan som mentor dr ensam med uppgiften att hantera elevers franvaro,
eftersom fragestéllningen om vad som ska géras kring elevers franvaro ofta
skickas tillbaka till mentorn att ta hand om.

Vid den analys som elevhidlsan gjort av elever som inte uppnar de
kunskapskrav som minst ska uppnas har det enligt elevhilsan framkommit att
det finns ett samband mellan hog franvaro och elever som inte uppnar lagsta
kunskapskraven. Utifran detta och skolans nya rutiner fér rapportering av
nérvaro tycker elevhélsan att det &r anméarkningsvirt att de i elevhilsan inte
fatt fler &n en elev rapporterad till sig. Enligt rutinen ska l4raren intervjua
foraldrar for att kartlagga orsaken till elevens franvaro. Det gérs vanligen inte
enligt elevhélsan, och larare har uppgett till elevhalsan att det beror pa att
lararna inte hinner med denna uppgift. Effekten av att rutinen inte efterlevs Ar,
enligt elevhilsan, att personalen inte lyckats minska elevernas franvaro och dka
elevernas férutséttningar till hogre maluppfyllelse. Den beslutade rutinen f5ljs
inte eftersom arbetet stoppar upp efter att lararen har tagit kontakt med elever
och det gors ingen djupare analys av bakomliggande orsaker till franvaron
enligt elevhalsan.

I det systematiska kvalitetsarbetet star det att skolenheten identifierat att hog
franvaro kan kopplas till elevers m&jligheter att uppné de lagsta
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kunskapskraven. Rektor uppger att hon dr medveten om att rutinerna fér
elevers nérvaro och rapportering vidare till elevhalsan inte fungerar fullt ut.
Rektorn har varit tydlig med att alla larare ska félja rutinerna men hon &r
medveten om att lararna inte alltid foljer upp elevernas franvaro.
Skolinspektionen har vid intervju med rektorn diskuterat elever som har hog
franvaro enligt skolenhetens franvarostatistik och som inte uppnar de
kunskapskrav som ldgst kan uppnés i flera &mnen, elever vars stédbehov inte
dr utredda och dédrmed inte har &tgérdsprogram. Rektorn uppger att dessa
elever ar kanda och har diskuterats vid elevhilsoteamets méten.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreligga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de féreskrifter som giller for verksamheten. Ett
beslut om férelaggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgdrder som tillsynsmyndigheten anser nédvindiga for att avhjalpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket férenas med vite. Ett
forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas med vite
om férelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsdttningarna for eleverna att na mélen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skl &r obehovligt.

Verksamheten vid Viskaforsskolan i Boras kommun uppfyller inte de krav som
foljer av gallande foreskrifter. Boras kommun forelaggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta nédvandiga atgarder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
brister i skolans arbete med sarskilt stéd. Utredningen har bland annat visat att
elever i behov av sérskilt stod inte skyndsamt utreds och att elever inte ges det
sarskilda stod som de enligt lag har rétt till. Det framgar av de intervjuer
Skolinspektionen genomfért att en av anledningarna till att utredningar av
sérskilt stod inte sker skyndsamt &r att elevhilsan varit ofullstindig under en
langre tid och till f6ljd av detta inte hunnit med sitt uppdrag. Det har resulterat
i att elever som varit i behov av utredning av sérskilt stod har hamnat i k6 hos
elevhdlsan och darfor tvingats vanta lange pa resultatet av denna. Tillsynen
visar att skolans arbete med att utreda elevers behov av sarskilt stéd skyndsamt
har varit eftersatt under ett antal ar.
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De sammanstéllda resultaten for Viskaforsskolan ligger inom flera omraden
lagre &n genomsnittet for riket. Exempelvis hade endast 66 procent av eleverna
i drskurs 9 som limnade skolenheten ldsaret 2015/16 uppnatt de kunskapskrav
som minst ska uppnas i alla &mnen. Motsvarande siffra for riket var 74 procent.
En sammanstéllning 6ver flera l4sar visar att andelen elever som inte uppnatt
de kunskapskrav som minst ska uppnés i alla &mnen var 82 procent ar 2011, 72
procent ar 2012, 68 procent ar 2013, 69 procent ar 2014 och 65 procent ar 2015.
Sammanstéllningen visar pa hur resultaten fér Viskaforsskolan har blivit
succesivt lagre sedan ar 2011.

Att elevers behov av sérskilt stod under sa lang tid inte utretts ordentligt kan
ha medfort att elever, som har ratt till sarskilt stod enligt skollagen, helt blivit
utan detta. Det kan ocksé ha medfort att felaktiga, verkningslosa atgarder satts
in for eleverna (nagot som i sin tur kan ha férstérkts av avsaknaden av
atgardsprogram). Det &r saledes inte osannolikt att dessa brister haft en negativ
inverkan pa elevernas forutsattningar att nd mélen for utbildningen. De
konstaterade bristerna inom detta omréde maste mot denna bakgrund anses
som allvarliga.

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framdver riskerar att fa, den tid under vilken bristerna redan fortgatt och mot
bakgrund av de 6vriga brister av allvarlig karaktir som konstaterats i
verksamheten bedémer Skolinspektionen att bristerna ar sddana att de
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na mélen for
utbildningen. Eftersom det inte av sarskilda skl kan anses obehévligt, ska
Skolinspektionen darfér férena foreliggandet i denna del med vite.

Trygghet, studiero och atgérder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmilj§ ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dér de exempelvis inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljé bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan idven gélla Guriga
studieutrymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra kriinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig kriinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
atgtrdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:
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e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsikras en skolmiljé som
préglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete fér att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder
Skolinspektionen bed6mer att foljande atgard behover vidtas for att avhjilpa
bristen.

— Rektorn ska se till att utbildningen utformas s4 att alla elever tillférsakras
en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero.

— Rektorn ska se till att det vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete
for att motverka kréankande behandling av elever. I detta ingar att se till
att larare och annan personal som far kénnedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling anmaler detta till
rektorn och att pastadda kréankningar utreds.

Motivering till bedémning av brist

Skolmilj6n dr inte f6r alla elever priglad av trygghet
Bedomning

Skolinspektionen bedomer att utbildningen vid Viskaforsskolan inte utformas
sa att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet. Tillsynen
visar att det under en langre tid varit sa att flera elever inte kdnner sig trygga
under skoldagen till f6ljd av andra elevers beteende. I framfor allt de lagre
arskurserna finns elever som &r rddda for att bli retade, slagna och jagade av
andra elever da sadant forekommit vid tidigare tillfallen. Det finns dven elever
med utadtagerande problematik som genom sitt agerande sprider en oro bland
eleverna vilket paverkar elevernas studiemilj6 pa ett sadant satt att de upplever
sig otrygga under lektioner. De rastvakter som &r ute pa rasterna ar sallan pa
de platser dar kréankande behandling eller konflikter uppstar vilket gor att
eleverna kanner sig otrygga nér ingen vuxen &r i ndrheten. Tillsynen visar
ocksa att det ar vanligt forekommande att elever i arskurs 7-9 under
lektionerna mots av nedsattande kommentarer eller skratt fran andra elever nar
eleverna fragar lararen om hjalp, vilket gor att det finns elever som kanner sig
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obekvéma och otrygga i att fraga om hjalp om de inte forstar uppgifterna de
har att utféra under lektionerna.

Tillsynen visar dven att det &r val ként bland personal och rektorn att det varje
ar uppstar situationer med utétagerande elever som under perioder skapar oro
i klasserna. Trots denna kannedom finns inget forebyggande arbete vid
skolenheten for att hantera dessa situationer innan de uppstar utan det &r forst
da som eventuella atgarder sitts in f6r att mota elevernas behov. Varken elever
eller larare kan beskriva att det bedrivs négot systematiskt virdegrundsarbete
med eleverna i forebyggande syfte for att framja en skolmiljé som préglas av
trygghet for eleverna.

Utifran vad som ovan anfdrts uppfyller inte Viskaforsskolan skollagens krav att
utbildningen ska utformas pa ett sidant sitt att alla elever tillforsékras en
skolmiljé som praglas av trygghet.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant sitt att alla elever
tillférsakras en skolmiljé som préaglas av trygghet och studiero.

Utredning

Skolinspektionen har infor tillsynen fatt information av vardnadshavare till
elever pa Viskaforskolan om att det under flera rs tid inte varit tryggt for alla
elever i forskoleklass upp till arskurs 6. Lararna bekréftar i intervju att det finns
klasser dar eleverna inte kanner sig trygga och uppger att orsaken ar att det
finns elever i vissa klasser som kan ha ett utdtagerande beteende vilket sprider
otrygghet hos eleverna.

Vid intervju med elever i de ldgre arskurserna framkommer det att det finns
flera elever i olika arskurser som inte kanner sig trygga i skolmiljon. Det finns
elever i samma klass eller i andra klasser som eleverna &r radda for utifran hur
dessa elever tidigare har betett sig. Eleverna &r rédda for att de ska bli slagna,
jagade eller att elever ska sdga elaka saker till dem. Lararna sager till om de ser,
men eleverna sager att lararna inte alltid kan se vad som hander. Det finns
omraden inom skolomrédet dar lararna inte har uppsikt 6ver vad som sker och
dit lararna som vaktar inte gar enligt eleverna. Elever uppger ocksa att de
kanner till elever som bytt klass f6r att andra elever inte varit snalla mot dem.

Vid intervju med elevhiélsan uppger dess representanter att det finns méanga
elever som inte ar trygga pa skolan och att de eleverna finns jamnt férdelade
over alla arskurser. Elevernas otrygghet framkommer exempelvis i
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hélsosamtalen, utredningar av elever eller i samtal med annan personal.
Kuratorn har utifrén den otrygghet som finns hos eleverna pa férekommen
anledning haft i uppdrag att arbeta med elever i ett par klasser vilket har gett
positiv effekt i de klasserna.

Rektorn uppger att det under flera ar har varit sa att det uppkommer perioder
dar det i olika klasser inte ar en studiemiljo praglad av trygghet. Rektorn
uppger att hon kénner till att det idag finns en otrygghet bland elever i de lagre
aldrarna dar det finns elever som &r utatagerande vilket paverkar tryggheten
for andra elever. Det gors personalfdrstarkningar i klasser dér utatagerande
elever finns. Skolenheten har emellertid svart att rekrytera lJamplig personal,
larare eller elevassistenter och far inga lampliga s6kanden till tjansterna som
utannonseras. Rektorn uppger att hon dr medveten om att det ar ett problem
med elever som ar aggressiva och som fysiskt ger sig pa personal och andra
elever. Det finns inte tillracklig beredskap pa skolenheten for att stodja de har
elevernas behov.

Elever fran &rskurserna 7-9 uppger i intervju att det finns elever som inte
kanner sig trygga i deras klasser. Elever i arskurs nio sédger exempelvis att det
finns elever i klassen som inte kanner sig tillrackligt trygga for att kunna stélla
fragor till lararen nar de inte forstar instruktionerna som getts vid
genomgangar. Det hander ofta att elever kommer med kommentarer eller
suckar om nagon elev séger till lararen att han/hon inte forstar en uppgift eller
en genomgang. Det ar mellan tre till fem elever som sager nedsattande
kommentarer beroende pa vilket &mne det handlar om. Eleverna uppger vidare
att det var varre i arskurs sju och atta nar eleverna precis hade borjat pa skolan,
men att det fortfarande férekommer suckar, kommentarer, grimaser och skratt
at elever som inte forstar uppgifterna under lektioner. Det forekommer i alla
ammnen sager eleverna. Eleverna sager att ldrarna maste bli battre pa att vara
konsekventa med tillsagelser och fullfolja det de sdger ska handa om eleven
inte skarper sig, men eleverna sager ocksa att larare brukar saga till om nagon
suckar och att det blivit farre kommentarer fran elever. Under forra lasaret fick
elever som kommenterade andra elever kvarsittning och da hade eleverna
battre respekt for lararna.

Pa fraga fran Skolinspektionen ifall lararna brukar tala med eleverna om hur
eleverna ska bete sig mot varandra for att ingen ska kdnna sig otrygg uppger
eleverna att lararna talar om hur eleverna ska vara mot varandra efter att nagon
handelse har intraffat. Endast i ett par klasser kan eleverna ge exempel pa att
lararna arbetar férebyggande om hur man ska vara mot varandra. En elevide
lagre arskurserna ger exempel pa hur klassen varje vecka far olika uppdrag av
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lararen for att reflektera om hur de ska vara mot varandra. Elever i en av
grundskolans hogre arskurser talar om att eleverna sett en film som ska fa dem
att reflektera &ver hur de ska vara mot varandra. Elever i de hgre arskurserna
sager ocksé att de fick tillfélle att tala om hur eleverna ska vara mot varandra
nér de var yngre, men inte nu under grundskolans hégre arskurser.

Eleverna i arskurs sju och atta uppger att de en gang i veckan har mentorstid
och da pratar mentorn med eleverna om vad som héant i veckan och om nagot
speciellt ska handa under kommande vecka. Lirarna anvénder inte den tiden
till vardegrundsarbete, enligt eleverna. En elev uppger emellertid att de har fatt
svara pa en trygghetsenkit, men eleverna har inte f4tt reda pa resultatet och de
har inte heller, enligt eleverna, diskuterat vilka férandringar som behdvs pa
skolenheten for att forandra elevernas upplevelser av exempelvis otrygghet.

Lararna bekréftar elevernas bild om hur ldrarna arbetar med tryggheten pa
skolenheten, men tilldgger att de har en likabehandlingsdag som revideras en
gang om dret. Vid senaste revideringen betonades hanteringen av sociala
medier. Lararna séger att de ocksa férsoker att pdminna eleverna om
skolenhetens ordningsregler. Det finns emellertid inget uttalat system for att
diskutera vardegrundsarbetet med eleverna, utan det sker mest genom
punktinsatser efter behov sager lararna.

Lararna sager aven att det &r vanligt forekommande att féraldrar formedlar sin
egen oro for sitt barns trygghet vidare till sina barn och att det paverkar
elevernas uppfattning av trygghet i hog grad. En annan larare berattar att i en
klass har kuratorn kopplats in och varit inne i klassen och arbetat med en
grupp elever dér det fanns nagon elev som genom sitt agerande spred mycket
otrygghet bland andra elever. Efter det har klimatet i klassen blivit battre.
Lararna uppger vidare att skolenhetens likabehandlingsgrupp har fatt starta
upp pa nytt efter att delar av elevhélsan slutade f6rra aret. Lararna vet att det
finns en plan fér hur skolenheten ska arbeta med elevernas otrygghet, men
planen har &nnu inte hunnit implementeras i verksamheten. Det &r enligt
lararna ett aterkommande dilemma varje ldsar att elever kénner sig otrygga
som en f6ljd av andra elevers beteendemonster och skolenheten har inte ett
forebyggande arbetssitt for att hantera dessa situationer utan det arbetet sker
forst vid uppkomna behov.

Elevhélsan uppger i intervjun att det bedrivs ett férebyggande arbete med att
skapa en tryggare skolmiljd for eleverna. Det har t.ex. inforts att all personal bar
namnskyltar sedan ett ar tillbaka och det finns rastvakter under rasterna.
Elevhalsan uppger att de tillsamman med larare i praktisk-estetiska amnen
héller i uppstartsaktiviteter i borjan pa lasaret for eleverna i arskurs 1-6. Enligt
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elevhilsan har lararna och elevhalsan inte utvirderat om uppstartsaktiviteterna
ger den effekt de &nskat for elevernas trygghet. P4 fraga fran Skolinspektionen
vid intervjun ifall elevhélsan kan ge nagot mer exempel pa malinriktat arbete
som de &r involverade i for att skapa en trygg milj6 for eleverna blir svaret nej.
Det finns inte heller pa skolenheten nagot mélinriktat arbete kring det
dterkommande monstret av hur skolan arbetar med utatagerande elever enligt
elevhalsan. '

Rektor uppger att huvudmannen inte ger skolenheten nagot stod i arbetet med
trygghet och studiero och rektorn har istéllet valt att spracka sin budget for att

ha réd att anstilla den personal som behovs utifran den rddande situationen pa
skolenheten.

Skolmiljon dr inte for alla elever priglad av studiero
Bedomning

Skolinspektionen beddmer att alla elever inte tillforsékras en skolmiljé som
préglas av studiero. Vid tillsynen framkommer att undervisningen ofta stors av
att elever upptrader pa ett sidant satt att klasskamrater inte kan fa studiero
eller mdjlighet att koncentrera sig pa skolarbetet. I vissa klasser i de lagre
arskurserna ar studiemiljon for eleverna i klassrummet sé stokig att det finns
enstaka larare som inte kan bedriva undervisningen under delar av
eftermiddagarna utan larare tvingas att planera undervisningen s att eleverna
tar de kunskaper de behdver under férmiddagarna. Det innebér en stor risk for
att eleverna inte far den undervisning som de enligt lag har ratt till och det
forsvarar for eleverna att nd de mal som utbildningen syftar till att eleverna ska
uppna. Det forekommer i flera klasser att lararens undervisning och elevernas
studier stors framst av att enstaka elever upptrader pa ett sadant satt att
eleverna inte kan f& studiero. Det forekommer bland annat att elever springer
runt, skriker eller gar ut och in i klassrummet under pagaende lektion. Eleverna
andrar inte sitt beteende vid tillsagelse utan det beteendet fortgér vilket
paverkar andra elevers méjligheter att arbeta under lektionerna. Tillsynen visar
att det bland de elever som stor studieron finns elever som é&r i behov av extra
anpassningar eller sérskilt stod och dar skolan inte lyckats att hitta ett arbetssatt
som moter dessa elevers behov sé att eleverna ges adekvat stod med att halla
koncentration och fokus pa skoluppgifterna.
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Utifrdn vad som ovan anforts uppfyller inte Viskaforsskolan skollagens krav att
utbildningen ska utformas pa ett sddant satt att alla elever tillférsikras en
skolmilj6 som préglas av studiero.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant sétt att alla elever
tillforsékras en skolmiljd som praglas av trygghet och studiero.

Utredning

Lararna uppger vid intervju att det finns flera klasser dér det inte &r studiero. I
en arskurs dar det finns tva klasser beskriver lararen att det &r mycket svart att
genomfora undervisning pa eftermiddagarna. Till £5]jd av det tvingas lararen
planera sa att alla viktiga moment som eleverna maste lara sig sker pa
formiddagarna. En av anledningarna till att det inte &r studiero pa
eftermiddagarna ar att klassens resursperson lamnar klassen i borjan av
eftermiddagen for att istéllet arbeta pé fritidshemmet. Lararen kanner inte att
hen récker till i undervisningen for eleverna utan resurspersonens narvaro i
klassrummet. Lararna beskriver ytterligare tre klasser dar det inte &r studiero
och i en av de klasserna fungerar inte undervisningen alls f6r eleverna for att
det &r sé stokigt i klassrummet.

Elevhilsan sager att det finns ett par stora klasser dar de fatt information av
lararna att det &r svart fér dem att hinna med alla elever och att ge eleverna det
stod som de behover vilket gor eleverna rastlosa och oroliga. Elevhalsan
namner ocksé en klass i arskurserna 1-3 vilken oftast inte har studiero och att
huruvida det réder studiero eller inte i klassen helt beror pa elevernas
dagsform.

Eleverna som deltog i intervjuer med Skolinspektionen anség att det vanligtvis
ar studiero under lektionerna. Enligt eleverna &r det studiero om det gér att
lasa utan att bli avbruten, att eleverna racker upp handen vid fragor och inte
pratar rakt ut i klassrummet. I de lagre aldrarna gav eleverna emellertid
exempel pa att det ibland ar sa att lektionen inte har studiero till en borjan, men
att det blir studiero en bit in i lektionen. Elever i de lagre arskurserna beskriver
ocksa att det finns elever som springer omkring, som skriker och gar ut och in i
klassrummet. Elever fran en klass beskriver att de tidigare inte hade studiero i
klassen, men att lararen arbetat tillsammans med klassen kring studiero. Idag
har den klassen studiero enligt eleverna. Eleverna i de hogre arskurserna sager
att de anser att de har studiero, men att det finns ett fatal elever som alltid stor
under lektionerna. Eleverna tycker att lararna ska vara mer konsekventa mot

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg




Beslut

2017-02-03
22 (38)

Dnr 43 - 2016:4682

eleverna som stdr och det forekommer att elever inte zndrar sitt beteende vid
tillsdgelse. I ett amne for eleverna pa hdgstadiet 4r det inte studiero och i det
amnet sager aldrig ldraren ifrén till eleverna.

For att skapa studiero beskriver ldrarna att de vanligtvis har fokus pa den
enskilda eleven for att forstka finna 16sningar och att de vanligtvis agerar efter
att handelser har intréffat. Det sker &ven ett arbete pa klassniva om det inte &r
studiero i en klass, och infér att eleverna bérjar i arskurs sju ar lararna mycket
noga med hur de sitter samman de olika klasserna uppger lararna. Lirarna i de
lagre &rskurserna upplever att det &r svart att ha ett forebyggande arbete med
eleverna da eleverna behdver mer konkreta situationer att utga ifran for att de
ska forsta vad lararen pratar om.

Lararna séger att d&ven om det vid en 6verlimning framkommer att det finns
elever som behdver individuellt stod for att inte paverka studieron negativt i
klassen ges inte dessa elever fortsatt stod per automatik utan lararen maste
anda forst préva om det fungerar att undervisa klassen utan extra resurser
innan resurser ater sétts in. Enligt lararna kunde skolan istéllet ha arbetat
forebyggande med klassen for att skapa harmoni for eleverna innan
svarigheterna visar sig. Forst vid konstaterat behov sitts resurser in och d& har
redan klimatet satt sig i klassen och det 4r svarare att férandra det till ett bra
klimat med studiero.

Léararna ger som exempel pa framjande arbete for studiero att elevhilsan varit
drivande i att alla klasser foljer en bestimd struktur med tydlig start och avslut
av lektionerna, tydliga scheman och elevmappar fargkodade utifran dmnen for
att eleverna pa skolan ska kanna igen strukturen i de olika Zmnena.

Elevhalsan beréttar att de under lasaret 2015/16 genomférde handledning med
elevassistenter i syfte att stirka elevassistenterna i sin roll att stddja elevens
larande. Det skedde tre génger per termin. Denna insats har inte skett under
detta lasér da det har varit svart f6r elevhilsan att hitta tillfallen for
handledning. Elevhélsan tycker att det hade varit 6nskvart att fortsitta med
handledningspassen da de ser ett behov av det eftersom elevassistenterna som
far i uppgift att stotta elever ofta saknar erfarenhet av elever i behov av st3d.
Elevhélsan uppger att de har som ambition att kunna sprida sin kunskap och
erfarenhet for att kunna paverka arbetsron for enskilda elever, vilket i sin tur
paverkar arbetsron for hela klassen. Enskilda elevers beteende kan medféra att
oro sprids i hela klassen vilket férvérras om elevassistenter saknar kunskap och
erfarenhet av hur de ska agera utifrén elevens behov.
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Rektor beskriver att det &r viktigt att Iararna ska vara auktoriteter och ledare i
klassrummen och se alla elever utifran deras individuella behov. Lirarna ska f&
eleverna att kdnna sig sedda och bli lyssnade p3, vilket ger trygghet och
forutsatingar for god studiero. Det finns larare med den kompetensen pa
skolan uppger rektor, men hon har &ven identifierat att det finns ldrare som
behdver utveckla sitt ledarskap. Viskaforsskolan har ett utvecklingsarbete som
pagar och elevhélsan har i oktober genomfort handledningspass for alla lirare.

Rektor &r medveten om att det finns klasser dar det inte #r studiero och att det
varit pa detta sdtt under den hér terminen. I flera klasser uppger rektor att hon
behdver stotta lérarna med att arbeta pa sitt ledarskap eftersom det ar nagot
som paverkar studieron for eleverna.

Vid skolenheten bedrivs inte ett tillrickligt malinriktat arbete for att
motverka krinkande behandling av elever

Bedomning

Skolinspektionen beddmer att det vid skolenheten inte bedrivs ett tillrackligt
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av elever.
Utredningen visar att det vid tidpunkten f6r Skolinspektionens tillsyn finns
elever som utsatts for krankande behandling av andra elever, och att
foérekomsten av krankande behandling har kat markant under hostterminen
2016 da manga héandelser intréffat pa skolenheten (enligt elevhélsan har
okningen inletts tre veckor fore Skolinspektions tillsynsbesdk). Lararna berattar
att de, pa grund av omfattningen av de manga héndelser av krankande
behandling som intraffar pa skolenheten, inte hinner med att anméla och
utreda alla uppgifter om kréankande behandling som kommer till deras
kédnnedom. Det finns utarbetade rutiner pa skolenheten i vilka det beskrivs hur
all personal ska agera vid kainnedom om att en elev upplever sig ha blivit utsatt
for krankande behandling, men lararna forklarar att de inte, pd grund av de
manga krankningar som intréffar, hinner med att f6lja denna rutin.

Konsekvensen av att larare inte hinner anmala alla handelser dir elever
upplever sig utsatta fér krankande behandling till rektorn &r att rektorn inte far
kannedom om alla hdndelser som sker och inte heller kan anmila uppgifterna
vidare till huvudmannen. Det i sin tur medfér att rektorn och huvudmannen
inte far underlag till sig att analysera de bakomliggande orsakerna till
forekomsten av kréankande behandling (rektor och larare férklarar exempelvis
att de inte vet vad orsaken till den pltsliga Skningen av antalet krankningar pa
skolan som skett under hostterminen 2016 ar, nagot som troligen hade kunnat

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg




Beslut

2017-02-03
24 (38)

Dnr 43 - 2016:4682

besvaras om krénkningarna utretts ordentligt). Utan sddant underlag kan ingen
kartlaggning genomfdras for att identifiera om det finns gemensamma
namnare i form av exempelvis utrymmen eller tillfallen dir krankande
behandling &r mer vanligt férekommande. Om rektorn och huvudmannen inte
informeras om omfattningen av de krankningar som sker vid skolenheten
forsvaras aven deras méjligheter att vidta skiliga atgérder for att forebygga,
framja och férhindra férekomsten av krinkande behandling av elever i
framtiden. Det &r av storsta vikt att framfor allt larare och rektorn har
kédannedom om omfattningen av, och orsakerna till, den krankande behandling
som sker for att ett effektivt mélinriktat arbete mot krénkande behandling ska
kunna bedrivas pa skolenheten.

Mot ovanstéende bakgrund kan skolenhetens malinriktade arbete f6r att
forebygga och forhindra krankande behandling inte anses uppfylla
forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

I skollagen anges att huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje
sdrskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete fér att motverka krinkande
behandling av elever. Huvudmannen ska se till att det genomfdrs atgérder for
att férebygga och forhindra att elever utsatts for krankande behandling och att
det varje &r uppréttas en plan med en Sversikt dver de atgérder som behovs for
att férebygga och férhindra krankande behandling av elever. En lirare eller
annan personal som fér kannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten #r skyldig att anmala
detta till rektorn som i sin tur &r skyldig att anméla detta till huvudmannen.
Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda omsténdigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i férekommande fall vidta de &tgarder som
skéligen kan kréavas for att forhindra krankande behandling i framtiden

Utredning

Vid intervju med elevhalsan framkommer att skolenheten under de senaste tre
veckorna framtill tidpunkten f6r Skolinspektions tillsynsbesok haft manga fall
av krankande behandling pa skolenheten. Elevhilsan uppger att det handlar
om slagsmal, verbala krankningar och nétkrankningar bland eleverna samt att
polisanmélningar gjorts. Kuratorn har blivit inkopplad kring oron i korridorer
och rektorn har samtalat med eleverna och deras foraldrar. Elevhilsans
uppfattning ar att alla de handelser dar elever kdnner sig utsatta fér krankande
behandling inte anmals till rektorn och att det finns méanga elever som inte
kanner sig trygga pa skolan.
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Eleverna beréttar i intervjuer att det en vecka innan tillsynsbesoket varit ett
slagsmal pa skolan mellan hégstadieelever och att polisen kom till skolan i
samband med den héndelsen. Eleverna uppger att det férekommer krankande
behandling, men de har olika upplevelser av i vilken omfattning det sker.
Négra elever séger att det forekommer krankande behandling som inte larare
ser och de tror inte heller att alla elever beréttar om de ser att krankande
behandling sker. Eleverna i drskurserna 7-9 och lararna i dessa arskurser sager
att det férekommer nétkrankningar, men det ar inte n&got stort problem vid
tidpunkten for tillsynen, enligt eleverna som deltog i intervjun.

Léararna beskriver att det finns ett fatal elever vid skolenheten som har ett
hotfullt beteende, som slass och som kranker andra elever verbalt. Det finns vid
tidpunkten for Skolinspektionens tillsyn elever som lararna sager behéver
“punktmarkeras” for att inte dessa elever ska bete sig krankande mot andra
elever. For nadgon av dessa elever har skolan en sérskild atgard, men fér de
ovriga har det inte vidtagits nagra atgarder trots vetskap om att de har ett inte
onskvart beteende gentemot andra elever.

Léararna beskriver vidare att det pa skolenheten finns en rutin for rapportering
av krankande behandling och uppfoljning med berdrda elever. Om lararna
bortser fran den period av tre veckor som varit precis innan Skolinspektionen
bestker skolan, ar lararnas uppfattning att skolans rutiner har fungerat nar
elevers upplevelse av krankande behandling rapporterats till rektorn. Under
den hér tidsperioden har det emellertid inte varit méjligt att skriva skriftliga
rapporter till rektorn for alla situationer av krankande behandling som intréffat
och det har inte heller varit méjligt att hinna utreda alla de situationer som har
rapporterats. Lararna uppger samtidigt att allt som de far kédnnedom om inte
skrivs ner men att rektorerna alltid informeras muntligen om handelser som
sker, a&ven om ingen skriftlig anmalan gors.

Rektorn bekraftar i intervju elevhiélsans och lararnas bild av att antalet fall av
krankande behandling kat mycket under en kort period. Rektorn kan inte
svara pa varfor det 6kat under den har tidsperioden och séger att det var lugnt
forra lasaret. Nu ar det mycket oro bland eleverna och skadegorelse pa kvallar
och helger.

Motivering till foreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om forelaggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
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atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga fér att avhjilpa de
patalade bristerna.

Ett foreldggande fér enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt frsvérar
forutsittningarna for eleverna att na malen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skél &r obehovligt.

Verksamheten vid Viskaforsskolan i Borés kommun uppfyller inte de krav som
foljer av géllande féreskrifter. Boras kommun foreldggs darfor att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgér ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
omfattande brister i tryggheten och studieron pé skolenheten och i det
malinriktade arbetet mot kréankande behandling. Dessa brister — i synnerhet
bristerna inom tryggheten och studieron — méaste betraktas som allvarliga
eftersom de i en del klasser pagatt under lingre tid och har en negativ inverkan
pa elevernas fSrutséttningar att na malen med utbildningen.

Om de konstaterade bristerna inom detta omrade tillats fortga riskerar de att
aven fortsatt fa konsekvenser for eleverna. Bristerna riskerar att ytterligare
forsvara for elever som redan — som en f8ljd av brister inom bland annat aktivt
lararstdd samt skolans arbete med sérskilt stod — befinner sig i en utsatt
situation. Det ar angeldget att bristerna inom dessa centrala omraden snarast
rattas till.

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att fa, den tid under vilken bristerna redan fortgatt och mot
bakgrund av de 6vriga brister av allvarlig karaktir som konstaterats i
verksamheten bedomer Skolinspektionen att bristerna &r sadana att de
allvarligt forsvérar forutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen. Eftersom det inte av sarskilda skél kan anses obehévligt, ska
Skolinspektionen darfor forena férelaggandet i denna del med vite.
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Foéreldggande

Skolinspektionen féreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Boras kommun att senast den 13 september 2017 vidta atgarder for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna dtgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgér frin och genomfors pd ett sidant siitt
att den framjar elevernas mdajligheter att nd de nationella malen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt liirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifrin tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stid som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande 6ver denna ir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
later eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Bords kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Undervisningen innebar ett aktivt lirarstdd for eleverna. (3 kap. 3 §
skollagen; 5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr11,2 Gvergripande mal och
riktlinjer, 2.2 Kunskaper)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att fljande tgérd behdver vidtas for att avhjilpa
bristen.

— Lérarna ska se till att undervisningen innebér ett aktivt lararstéd for
eleverna i den omfattning som behGvs for att skapa forutsittningar for
eleverna att nd de kunskapskrav som minst ska uppnés och i 6vrigt
utvecklas sé langt som méjligt inom ramen f8r utbildningen.
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Motivering till bedémning av brist
Bedimning

Skolinspektionen bedémer att undervisningen i alla &mnen inte innebér ett
aktivt lararstod for samtliga elever. Vid Skolinspektionens tillsyn framkommer
att lararna i nagra &mnen i arskurserna 7-9 i sin undervisning endast i mycket
begransad omfattning anpassar undervisningen utifran elevernas olika behov
och forutsattningar. Det framkommer att &ven om vissa anpassningar gors i
undervisningen i de aktuella &mnena — exempelvis kan elever i behov av det
ges mer tid vid beddmningssituationer eller fa vilja mellan att genomfora prov
muntligt eller skriftligt — gérs inga férandringar av undervisningen fér
exempelvis de elever som har behov av mer stod och hjalp i undervisningen.
Skolinspektionen beddmer att det finns ett stérre behov av anpassningar av
undervisningen till elevernas olika behov, samt att det finns elever som inte
uppnar de kunskapskrav som minst ska uppnas och som i de aktuella &mnena
skulle beh6va fa mer stéd av lararen. Av Resultatanalysen virterminen 2016,
inskickad av rektorn, framgar att atgéarder for att utveckla undervisningen
tagits fram infor ldsaret 2016/17, men rektorn sager att detta arbete vid
tidpunkten for tillsynen dnnu inte natt eleverna.

Mot bakgrund av ovanstaende uppgifter konstaterar Skolinspektionen att ett
aktivt lararstdd, som kan anses uppfylla de krav som stalls i férfattningarna,
inte ges vid skolan i samtliga amnen och for alla elever. Detta medfor att
eleverna inte ges den ledning och stimulans de har behov av i sitt larande och
sin personliga utveckling for att de ska na de kunskapskrav som minst ska
uppnas och i ovrigt utvecklas sa langt som méjligt inom ramen for
utbildningen. Tillsynen visar ocksa att flera av de elever som drabbas av dessa
brister i det aktiva lararstodet, av rektorn har beddmts att inte ha behov av
sarskilt stod, utan ar hanvisade till det st6d som skolan erbjuder i form av
aktivt lararstdd och extra anpassningar.

Rattslig reglering

I skollagen anges att alla elever ska ges den ledning och stimulans som de
behdover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsatiningar ska kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens
mal. Elever som létt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges
ledning och stimulans f&r att kunna na langre i sin kunskapsutveckling. Enligt
skolférordningen ska eleverna genom strukturerad undervisning ges ett
kontinuerligt och aktivt lararstod i den omfattning som behovs for att skapa
forutsattningar for att eleverna nar de kunskapskrav som minst ska uppnas och
i 6vrigt utvecklas sa langt som mdojligt inom ramen for utbildningen. I
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laroplanen anges att lararen ska stimulera, handleda och ge sérskilt stod till
elever som har svarigheter samt att skolan ska erbjuda eleverna strukturerad
undervisning under larares ledning, savél i helklass som enskilt.

Utredning

Det framkommer i intervju med elever fran arskurserna 7-9 att lararna i nagra
amnen i sin undervisning f6ljer en speciell struktur. Eleverna sager att
innehallet varierar utifran arbetsomrade, men undervisningens genomférande
ar den samma inom dessa &mnen och férandras inte utifran olika elevers behov
av stod. Upplagget for dessa amnen ar enligt eleverna att de under fyra veckor
har genomgéngar och att det sedan kommer ett prov. Eleverna séger att det
finns elever som inte uppnar de kunskapskrav som minst ska uppnés och som i
de héar amnena skulle behdva fa mer stod av lararen. Elever sdger vidare att de
har klasskamrater som skulle ha storre férutsattningar att uppna
kunskapskraven om de fick mer hjélp och stdd pa lektionerna. Det finns ocksa
elever vilka inte &r motiverade och som inte tar emot hjalp &ven om de erbjuds
det och som é@ven valjer att inte gora arbetsuppgifter de inte kénner {or att gora,
sager de intervjuade eleverna. Léarare bekréftar i intervju att det finns elever
vilka inte d&r motiverade och som dérfor inte gor det de ska pa lektionerna.

Det finns enligt eleverna andra dmnen dar undervisningens anpassas mer
aktivt utifran olika elevers forutsédttningar och intresse. Det framkommer &ven i
intervju med lararna att undervisningen i flera andra &mnen, &n de amnen som
avses i stycket ovan, utgar utifran att eleverna har olika behov och olika
férutsattningar-att ta till sig av undervisningen. Lararna beskriver bland annat
att eleverna under dessa lektioner far resonera och féra diskussioner med
varandra. P4 detta sitt far elever som har svarare for sig hora vilka tankar
andra elever har och kan ldra sig av det. Det dr en framgang att mycket av
undervisningen gors tillsammans med hela klassen och elever som har lite
svarare fOr sig kan lyssna pa diskussionerna och lara sig hur andra tanker och
resonerar uppger larare.

En av ldrarna som undervisar i de &mnena som eleverna sager foljer en
bestamd struktur och inte utgér fran elevers behov, ombeds under intervju med
Skolinspektionen att berdtta hur hen anvéander sig av ett aktivt lararstdd i sin
undervisning. Lararen aterkommer med flera beskrivningar pa hur elever kan
beddmas pa olika satt, muntligt och skriftligt, och att lararen férsdker fanga
elevernas uppmaérksamhet genom att erbjuda eleverna ett intressant innehall i
undervisningen. Lararen séger att det ar motivationen hos eleverna som saknas
nar de inte gor de uppgifter som ges under lektionen. Léraren ger inte
Skolinspektionen nagon redogorelse fér hur undervisningen anpassas for de
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hér eleverna for att 6ka deras motivation utan endast beskrivningar pa hur
lararen anpassar for eleverna efter genomfért arbetsomrade vid bedémning av
vilka kunskapskrav eleven har uppnatt. Eleverna ges framst mer tid och det
kan innebéra att eleven skriver ett prov senare eller far mer tid vid
provtillfallet. Larare i andra amnen séger att de vill motivera eleverna genom
att exempelvis lata eleverna testa olika satt att inhdmta kunskaper i &mnet.

Skolinspektionen kan i betygskatalogen se att det finns flera elever i arskurs 8
och 9 som i tidigare ndmnda @mnena inte uppnatt kunskapskraven for betyget
E. Larare, elevhélsa och rektor uppger vid intervju att de &r medvetna om att
flera elever inte uppnar kunskapskraven i de har amnena. Hur undervisningen
organiseras i dessa &mnen och betygsstatistik i &mnena har enligt lararna dven
diskuterats och jamforts med andra &mnen. Det framkommer av intervjuer med
larare och rektor att det inte &r ovanligt att dessa @mnen &r borttagna vid
anpassad studiegéang och det finns inga elever vilka har sarskilt stod i dessa
amnen om det inte dr s att eleverna har stdd av en resursperson under
skoldagen.

I den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av star det i reflektionen
till Resultatanalysen varterminen 2016 att “Man har inte skapat ratt
forutsatiningar for elever.” och ” Anpassningar som gjorts har inte férandrats
trots att elever inte nar malen.” Redovisade atgarder infor lasar 2016/17 ar
exempelvis att alla pedagoger med ledning av forsteldrarna ska arbeta for att
utveckla “god undervisning”. Rektor uppger vid intervju att detta ar nytt for
det har lasaret och att forstelararna arbetar med de andra lararna att identifiera
vad som ar god undervisning. Alla ldrare samlas i diskussioner kring begreppet
”god undervisning”. Detta arbete har vid tillsynen enligt rektorn d&nnu inte natt
eleverna. Rektorn upplever att det nu ar ett positivt driv kring utveckling av
undervisning och att det 6kat med de utvecklingsinsatser som gjorts inom
matematik.

Motivering till féreldggande som ingripande

Boréas kommuns verksamhet vid Viskaforsskolan uppfyller inte de krav som
foljer av géllande foreskrifter. Boras kommun forelaggs darfor att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Férutséttningar for ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet ir uppfyllda pa
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skl inte deltar i
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skolarbetet, si att eleven sd snart som mdojligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
viirdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stidja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och vrig skolverksamhet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Bords kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Elevhélsan anvénds framst férebyggande och halsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 §
skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bed&mer att féljande atgérd behdver vidtas for att avhjalpa
bristen.

— Rektorn ska se till att elevhilsan anvénds framst férebyggande och
halsoframjande for att stédja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Motivering till bedémning av brist

Bedémning

Skolinspektionen beddmer att elevhilsan inte frimst anvénds férebyggande
och hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.
Av intervjuer med elevhilsa, larare och rektor framgér att elevhilsan endast i
begrénsad utstréckning bedriver ett férebyggande och halsoframjande arbete.
Elevhélsans representanter beréttar i intervju att elevhalsan inte varit fulltalig
under flera ar och till f5ljd av att alla professioner inte funnits pa plats inte
kunnat arbeta som en samlad resurs.

Elevhalsan och lérarna beskriver i intervjuerna med Skolinspektionen nagra
forebyggande insatser som genomf6rs men trots att det pa skolan finns en
problematik med trygghet och bristande studiero i flera klasser och att det
forekommer krankande behandling, kan elevhélsan och lararna inte redogéra
for nagot dvergripande malinriktat och forebyggande arbete som elevhilsan
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utfor for att skapa trygghet och studiero for alla elever pa Viskaforsskolan. Det
ar anmérkningsvirt att rektorn inte prioriterat detta, inte minst da det under en
léngre tid uppkommit perioder da det inte varit trygghet och studiero i flera
klasser, ndgot som elevhilsan genom ett forebyggande och halsoframjande
arbete hade kunnat bidra till att forhindra. Mot ovanstaende bakgrund kan det
stt elevhélsan anvinds pa inte anses leva upp till forfattningarnas krav om att
elevhalsan anvéands som en samlad resurs for framst férebyggande och
halsoframjande insatser for att stodja elevernas utveckling mot méalen.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska det for eleverna i férskoleklass och i grundskolan finnas
elevhalsa. Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska framst vara forebyggande och
halsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stédjas. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skollakare, skolskdterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang
till personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska
insatser kan tillgodoses.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 277) anges bl.a. foljande:
elevhdlsans fokus ska inte vara hélso- eller sjukvardande insatser i snav
beméirkelse utan férebyggande och hilsofrimjande insatser i ett bredare
perspektiv.

Utredning

Elevhilsan uppger i intervju att exempel pa férebyggande aktiviteter kan vara
att de har ett uppdrag fran skolledningen att se till att personalen samtalar och
diskuterar kollegialt om ledarskapet i klassrummet. Lirare och delar av
elevhilsan har haft en férelasning for lararna med fokus pé detta for ca tre
veckor sedan. Elevhalsan ar 4ven med och tar ansvar for skolans
uppstartsdagar for elever pé lag- och mellanstadiet. Kuratorn &r dven en del av
likabehandlingsgruppen vilket kan ses som ett forebyggande arbete.
Elevhélsan &r emellertid enig om att de inte arbetar frimst férebyggande och
hélsofrdmjande utan mycket saker uppstér som lararna bedémer som akut dar
elevhélsans resurser tas i ansprék. Det kan exempelvis uppsté kaos i en klass
och kuratorn kan bli ombedd att ga in i den klassen som stdd och for att arbeta
med enskilda elever. Insatser av elevhélsan p& gruppniva sker enbart om det
har intréffat nagon héndelse som kréver en sddan insats av elevhilsan.
Elevhilsans foérebyggande och hélsoframjande arbete far ofta sta at sidan till
forman for insatser som behover ske kring elevers individuella behov och inte
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heller pa elevhdlsans méten diskuteras nagot férebyggande och hélsoframjande
arbete, uppger elevhilsan. Elevhalsan har i perioder under l&ng tid inte varit
fulltalig och deras tid i dag racker inte till for det férebyggande och
hélsoframjande arbetet. Enligt elevhélsan kan det vara sa att laga betygsresultat
kan vara kopplat till att elever kianner sig otrygga.

Lararna uppfattar inte att elevhélsan arbetar férebyggande och hilsoframjande
i den omfattning som elevhélsan borde gira. Elevhilsan gér en del insatser,
bland annat driver de likabehandlingsteamet pa skolan och genomfér
trivselenkiten med eleverna. Lararna berittar vidare att elevhilsan dven varit
drivande i att alla klasser foljer en struktur i undervisningen med tydlig start
och avslut av lektionerna samt att scheman och elevmappar ska vara
fargkodade utifran &mnen. Detta for att eleverna lattare ska kénna igen sig i
hur lektionernas struktur &r upplagd i olika &mnen.

Eleverna i arskurserna 7-9 berittar i intervju att de fyller i en trivselenkit, men
de kanner inte till att de fatt reda p& n&got resultat eller fatt diskutera resultaten
i sina klasser. Det framkommer i intervju med rektorn att elevhilsan inte varit
intakt under en langre tid, men att det vid tillsynen pa skolan fanns alla
professioner. Rektor uppger att tillgéng till elevhilsa inte varit tillracklig vilket
paverkat deras mdjlighet att arbeta framst forebyggande och hélsoframjande
for att stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal och denna tillgang till
elevhilsan har paverkat processen for skyndsam utredning av sarskilt stod.
Elevhélsan har dérfor inte rackt till for sitt uppdrag och riacker inte vid tiden for
tillsyn till for sitt uppdrag enligt rektor.

Motivering till féreldggande som ingripande

Boras kommuns verksamhet vid Viskaforsskolan uppfyller inte de krav som
foljer av géllande foreskrifter. Bords kommun forelaggs darfor att fullgdra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjilpa bristerna.
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Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende féljande:

Bedbémning och betygssiéttning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmissiga och sociala utveckling. Eleven ska, niir omdémen ges eller betyg sitts i olika
dmnen, enbart bedomas utifran de nationella kunskapskraven och inte utifrin andra kriterier
som liraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pi
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingér att liraren bl.a. ska anvinda sig av nationella imnesprov tillsammans med Gvoriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan gora eleven och dess virdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, Iipande under studietiden och genom
utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmiissiga och sociala utveckling och hur denna
biist kan stodjas.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sé att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljs. Dirfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att nd detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrin en analys av nuliiget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nodvindiga forbittringsitgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomraden. Det innebiir ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett siitt som svarar mot elevernas behov, sé att alla elever ges forutsittningar att né
mulen for utbildningen.
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Bilaga 1: Allm&nt om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den f6ljer de lagar, regler och liroplaner som finns for verksamheten.
Maélet ér att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg milj6, dar alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudmaén, vilket innebir alla kommuner,
utbildningsfretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gérs vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingdr i tillsynen. Det handlar om forskola, férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesirskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingér i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besdka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte f& den utbildning de har ritt till.
Det innebér att vi kan stanna léngre pa dessa skolenheter under sjilva
tillsynsbesSket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister
atgdrdas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pé vilket satt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning

utgar bland annat frén skollagen, férordningar och ldroplaner. Bestammelser
som verksamheterna &r skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut fr de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dir Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande &ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for. Innan ett
beslut faststills ges alltid huvudméannen méjlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de &tgarder
som har vidtagits i for att atgérda bristerna. For att folja upp huvudménnens
arbete kan flera besdk eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksé vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pé Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Viskaforsskolan F-9

Viskaforsskolan F-9 ar en kommunal grundskola med cirka 560 elever i Boras
kommun, som erbjuder utbildning fran férskoleklass till grundskolans arskurs
9. Skolenheten har tre arbetslag: larare i forskoleklass till &rskurs 3, lirare i
arskurserna 4 till 6 och ldrare i rskurserna 7 till 9. Skolenheten leds av en

rektor.
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Bilaga 3: bverklagandeh'énvisning

Skolinspektionens beslut om férelaggande vid vite far verklagas hos allmén
férvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Om klaganden 4r en part som féretrader
det allménna ska dverklagandet dock ha inkommit inom tre veckor frén den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken &ndring som
onskas. De skil som finns fér &ndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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