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Tillsyn i Fristadskolan 7-9

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Boras kommun under hdsten 2016.
Fristadskolan 7-9 besoktes av Skolinspektionen mellan den 27-29 september
2016 samt den 20 oktober 2016.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat

Skolverkets statistik visar att 81 procent av eleverna i arskurs 9 vid skolenheten
uppnadde kunskapskraven i samtliga &mnen lasaret 2015/16. Andelen &r hogre
an rikets genomsnitt pa 74 procent. Resultatet 4r nagot lagre an lasaret 2014/15
da 82 procent av eleverna i arskurs 9 vid skolenheten uppnéadde
kunskapskraven i samtliga &mnen. Vad betréffar skillnaden mellan olika
amnen visar statistiken att méaluppfyllelsen varierar mellan som hégst 100
procent i ett flertal &mnen och som ldgst 93 procent i &mnet idrott och hilsa.

Det genomsnittliga meritvardet varterminen 2016 var pa Fristadskolan 231,4 att
jamfora med rikets genomsnitt som var 224,1. Flickornas genomsnittliga
meritvarde var 241,7 och pojkarnas 220,1.

Av de elever som avslutade utbildningen vid Fristadskolan lasaret 2015/16 var
91 procent behériga till yrkesprogram och estetiska program pa
gymnasieskolan. Till samhéllsvetenskapsprogrammet, ekonomiprogrammet
och det humanistiska programmet var 86 procent behdriga. Till det
naturvetenskapliga programmet var 87 procent behoriga. En storre andel
flickor an pojkar blev behoriga.

Trygghet och studiero

Skolinspektionens enkét som genomférdes infor tillsynen med elever som gick
i arskurs 9 varen 2016 pa Fristadskolan 7-9 visar att 39 av 107 svarande elever
upplever att de inte har studiero pa sina lektioner, 43 elever har svarat att andra
elever stor ordningen i klassrummet och 17 elever tycker inte att lararna ser till
att det ar studiero pa lektionerna.

Skolinspektionens enkit som genomfdrdes bland pedagogisk personal varen
2016 visar att ett flertal pedagoger inte tycker att det ar studiero pa lektionerna
samt att en stor del av lararens tid gar till att uppréatthalla ordning i
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klassrummet. Enkédten visar ocksa att ett flertal larare inte tycker att det 4r en
trygg milj6 f6r eleverna och att det finns elever som inte kinner sig trygga.

Skolans egen enkdtundersékning som redovisas i ”Fristadskolans
Likabehandlingsplan, Plan mot diskriminering och krankande behandling,
2015-2016" visar bland annat att 91 procent av eleverna kénner sig trygga pa
skolan och 80 procent av eleverna uppger att de tycker att pedagogerna pa
Fristadskolan &r bra pa att skapa en arbetsmiljo i klassrummet som ger eleverna
forutsittningar att lara sig. Vidare visar kartliggningen att 15 procent av
eleverna upplever sig krénkta i skolan, eleverna uppger att krankningar sker
ibland eller séllan, 27 procent av eleverna upplever att Fristadskolan &r dalig pa
att forhindra att elever blir utsatta f6r krankningar av andra elever/vuxna och
32 procent upplever att vuxna inte ar bra pa att sdga ifran till elever som
kranker andra elever.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrad - .z
mrade yp av ingripande I ———

1. Undervisning och larande 2017-09-29

2. Extra anpassningar och sarskilt
stod

2017-09-29

3. Beddmning och betygssattning

4. Trygghet, studiero och atgarder ¥ 2017-09-29

mot krankande behandling

5. Forutsattningar for larande och
trygghet

2017-09-29

6. Styrning och utveckling av
verksamheten

Ytterligare brister 2017-09-29

Sammanfattande bedémning

Tillsynen visar att det finns allvarliga brister vid Fristadskolan 7-9 som
huvudmannen Borés kommun tillsammans med rektorn maste atgéarda sa att
bestdmmelserna i skollag, laroplan och vriga forfattningar f&ljs.

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns brister i skolenhetens malinriktade
arbete mot krédnkande behandling och med att tillférsékra eleverna en skolmiljo
som praglas av trygghet och studiero. Elever och larare ger uttryck for att det
finns elever som inte &r trygga i skolan bland annat d4 det finns en radsla for
dldre elever och det finns elever som utsitts for krankande behandling. Skolan
har visserligen vidtagit atgérder for att komma till rétta med elevers otrygghet,
men de har inte varit tillréckliga for att alla elever ska tillférsékras en trygg
skolmilj6. Dartill framkommer att det pa vissa lektioner ar bristande studiero
pa grund av att elever stor andra elever pé olika sétt utan att lirare kan komma
tillrdtta med situationen. Ytterst allvarlig ar situationen for eleverna som valt
att lasa forstarkt svenska och engelska som sprakval (FSE). Tillsynen visar
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dessutom att innehallet i FSE-undervisningen inte motsvarar forfattingarnas
krav.

Tillsynen visar ocksa att alla l4rare inte tar hansyn till varje enskild individs
behov, forutsattningar, erfarenheter och tinkande i undervisningen eller ger
elever ett aktivt lararstdd pa ett sadant sitt att alla elever far mojlighet att
utvecklas utifrén sina férutsittningar. Aven har 4r bristerna mest framtradande
under sprakvalet forstarkt svenska och engelska (FSE) och tillsynen visar att
dessa har forelegat under en langre tid. Rektor och larare 4r medvetna om detta
men tillrackliga atgarder har inte vidtagits for att komma tillrétta med
situationen.

Vidare visar tillsynen att rektorn inte ser till att eleven ges sérskilt stod pa det
satt och i den omfattning som &dr nédviandigt for att eleven ska na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Elever som utreds och bedéms vara i
behov av sérskilt stod far inte alltid det sérskilda stod, eller stdd i den
omfattning, som utredningen visar att eleven ar i behov av. Lararna ger uttryck
for att detta har bidragit till en forsamrad studiero i klassrummet och att
mycket kraft gar da till att skapa ordning och reda.

Skolinspektionens tillsyn har ocksa visat att elevhilsan inte frimst arbetar
forebyggande och hélsoframjande och pé det séttet bidrar till miljéer som
framjar elevernas larande. Detta trots att det finns en problematik pa
skolenheten med bristande studiero och kréankande behandling liksom
otrygghet bland eleverna och en studiemiljé som inte gynnar elevernas
kunskapsinhdamtande.

Skolinspektionen ser allvarligt p4 de konstaterade bristerna. Flera av dem &r
sadana att de fatt, eller riskerar att fa patagliga konsekvenser for eleverna vid
skolan. Av skél som utvecklas nedan har Skolinspektionen férenat flera
foreligganden i detta beslut med vite. Bor&s kommun méste vidta kraftfulla
atgérder for att alla elever pa Fristadskolan 7-9 ska f& en utbildning i enlighet
med kraven i skollagen och laroplanen samt andra férfattningar.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Bords kommun att vid vite av 1 000 000 senast den 29 september
2017 vidta atgérder for att avhjélpa patalade brister. De vidtagna &tgarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgérder for
att avhjélpa de brister som patalats i verksamheten.

Om Borés kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen anséka
hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Undervisning och Idrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr frin och genomfors pé ett sadant siitt
att den frimjar elevernas mojligheter att ni de nationella milen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstid genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mél och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att ldra. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande Gver denna ir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Undervisningen innebér ett aktivt lararstod for eleverna. (3 kap. 3 §
skollagen; 5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.2 Kunskaper)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen.

— Lararna ska ge eleverna ett kontinuerligt och aktivt lararstéd i den
omfattning som behovs for att skapa férutséttningar for att eleverna nar
de kunskapskrav som minst ska uppnas och i 6vrigt utvecklas sa langt
som mdjligt inom ramen for utbildningen.
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Motivering till bedémning av brist

Beddmning

Skolinspektionen beddmer att eleverna inte ges ett aktivt lirarstdd under
sprakvalet FSE.

Utredningen visar att FSE-lektionerna inte &r strukturerade p4 sé sitt att lirare
genomfor undervisningen utifran tydliga mal och syften. Det framgar att
lektionerna i huvudsak anvénds till att eleverna ska arbeta med uppgifter som
de fatt med sig fran den ordinarie undervisningen i svenska och engelska, men
att eleverna pé lektionerna @ven kan arbeta med det de ligger efter i andra
dmnen eller ldsa pé infor prov. Elever berittar att de tycker det &r otydligt vad
de ska arbeta med under FSE-lektionerna och att det rader oklarhet kring vad
malet och syftet med FSE-lektionerna r, exempelvis vet inte eleverna om det
de gor pa dessa lektioner har betydelse for betyget i zmnena svenska och
engelska. Larare bekréftar denna bild. Otydligheten i vad lektionerna ska
anvandas till och den bristande strukturen i undervisningen innebir, enligt
Skolinspektionen, att undervisningen inte lever upp till de krav p4 ett
kontinuerligt och aktivt ldrarstéd som stills i férfattningarna. Av savil elevers
som larares uppgifter framgér ocksé att det ofta &r stokigt pa FSE-lektionerna
och att detta medf6rt att lararna har svért att anpassa undervisningen eller ge
det aktiva lararstod som eleverna i gruppen behover under dessa lektioner:;
larare berdttar exempelvis att det ofta tar mycket lang tid att £a igang dessa
lektioner pa grund av den stokiga miljon och elever beskriver att lirarna inte
Klarar av att ge eleverna tydliga beskrivningar och forklaringar p grund av
den bristande studieron. Enligt elever, lirare och specialpedagog ar
elevgruppen for stor for att en larare ska klara av den. Aven i detta avseende
brister saledes det aktiva lararstddet under nimnda lektioner. Problemen i FSE-
gruppen har férelegat under en ldngre tid, enligt specialpedagogen och elever
under flera ars tid.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska alla elever ges den ledning och stimulans som de behdver i
sitt Jarande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsdttningar ska kunna utvecklas s& langt som méjligt enligt utbildningens
mal. Elever som létt nar de kunskapskrav som minst ska uppnés ska ges
ledning och stimulans f6r att kunna na ldngre i sin kunskapsutveckling. Enligt
skolférordningen ska eleverna genom strukturerad undervisning ges ett
kontinuerligt och aktivt lararstéd i den omfattning som behdvs for att skapa
forutsattningar for att eleverna nér de kunskapskrav som minst ska uppnas och
i 6vrigt utvecklas sa langt som méjligt inom ramen £ér utbildningen. Av
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laroplanen framgar att skolan ska erbjuda eleverna strukturerad undervisning
under larares ledning, saval i helklass som enskilt. Lirarna ska striva efter att i
undervisningen balansera och integrera kunskaper i sina olika former.

Utredning

Elever i arskurs 9 uppger i intervju att det finns lirare som inte ger ett aktivt
lararstdd under lektionerna. Det giller, enligt eleverna, framforallt nar de har
sprakvalet FSE. Eleverna sager att det inte genomfors nagra strukturerade
lektioner i FSE och att de inte far information om vad mélet/syftet for
lektionerna &r. Enligt eleverna ska de ha med sig egna uppagifter fran dmnena
svenska och engelska till FSE och att de dven kan arbeta med det de ligger efter
i andra @mnen eller ldsa pa infor prov. Detta bekriftas av lirarna som sager att
det dr det eleverna arbetar med p4 sina ordinarie lektioner som de ska ta med
sig till FSE och att det &r dessa mél eleverna ska arbeta med. Eleverna siger att
de inte vet om det de gor under FSE-lektionerna paverkar betyget i svenska
eller engelska och de &r osakra pa om lirarna som undervisar eleverna i FSE
pratar med lararna som undervisar i svenska och engelska och delger dessa
larare vilka kunskapskrav de sett att eleven natt i FSE. En elev uppger att hen
inte visste att hen skulle skicka in uppgifterna fran FSE till liraren i svenska for
att fa uppgiften bedémd av svensklararen. Eleverna siger att lirarna inte klarar
av att ge eleverna tydliga beskrivningar och férklaringar pa FSE-lektionerna
eftersom det ofta ar stokigt men dven for att ldraren ar otydlig med vad de ska
arbeta med.

Eleverna uppger att eleverna inte lyssnar p4 den undervisande lraren under
FSE-lektionerna och att lararens lektionsstart ibland tar 40 minuter d& liraren
ofta blir avbruten och far tillrattavisa elever som tjatar. Eleverna beskriver att
de ar mellan 25-35 elever (antalet varierar i de olika intervjugrupperna) i
samma grupp med en ldrare som inte klarar av att hantera gruppen. Eleverna
skriker, lararen skriker, elever bankar pa bankarna och andra elever bankar pa
klassrumsdérren, siger eleverna. Lararna far tjata pa eleverna men det hjalper
inte och sa har det varit sedan arskurs 7, sager eleverna som gar i arskurs 9.
Ibland far man ga till eget klassrum och jobba for att det inte gér att
koncentrera sig och ibland sitter vi i korridoren eller i ett grupprum och jobbar,
sager eleverna. Eleverna séger att man kan fokusera om man har med sig
hérlurar, men att det &r svart att fa hjalp eftersom lararna har fullt upp med att
tillrattavisa elever.

Aven lirarna beréttar att det finns brister i det aktiva lararstddet pa sprakvalet
FSE. Négon larare berattar att de tidigare kunde anpassa undervisningen i
mindre grupper men att de nu inte har de férutsattningar som kravs for att
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organisera FSE i mindre grupper. Lirarna séger att det framfdrallt 4r en
resursfraga och att det stora antalet elever i FSE-gruppen gor att det blir stokigt
under lektionerna. Det blir enligt ldrarna d4 svart att anpassa undervisningen
och ge eleverna det aktiva lararstodet som kravs. Specialpedagogen bekriftar
lérarnas bild och séager att problemen med FSE har pagétt under sex &rs tid men
att det inte ar lararberoende utan att det handlar om att pedagogerna har fel
forutsatningar och att det &r oméjligt for lararna att kunna hantera FSE-
gruppen. Specialpedagogen sager att en konsekvens av detta ar att lirarna fatt
lagga mycket tid pa enskilda elever som egentligen &r i behov av sarskilt stéd
och att andra elever dérfor inte alltid fatt det aktiva lirarstdd de har ritt ll.
Vidare uppger specialpedagogen att detta leder till en stressad situation for
lararna som leder till frustration och sjukskrivningar.

Rektorn uppger att det &r olika fran gang till gang hur det fungerar i FSE-
gruppen. Ibland jobbar alla elever och ibland jobbar ingen. “Jag tycker att det
saknas struktur dér och det har jag pratat med lirarna om, det maste finnas en
forutsagbarhet — att eleverna vet innan vad ska jobba med - s3 att det blir en
tydlig struktur”, sdger rektorn. Rektorn har identifierat FSE som en av de
svaraste grupperna de har p4 skolan och séger att det skulle vara 6nskvirt om
svensklararna och engelsklararna undervisade sina egna elever i FSE men att
resurserna inte racker till f6r det.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som giller fér verksamheten. Ett
beslut om féreldggande géller omedelbart. Ett foreliggande ska ange de
atgérder som tillsynsmyndigheten anser nodvéndiga for att avhjilpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett féreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvérar
forutsittningarna for eleverna att nd malen f6r utbildningen, om det inte av
sdrskilda skl ar obehovligt.

Verksamheten vid Fristadskolan 7-9 i Boras kommun uppfyller inte de krav
som féljer av géllande foreskrifter. Boras kommun forelaggs darfor att fullg6ra
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
brister i undervisningen vid skolenheten som innebir att eleverna inte ges ett
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aktivt lararstdd under sprikvalet FSE. Lektionerna 4r ostrukturerade och
lararna genomfdr inte undervisningen utifran tydliga mal och syften. Eleverna
uppfattar heller inte malen och syftet med FSE och ges inte tydliga
beskrivningar och forklaringar om vad de ska arbeta med. Ett av skilen till det
bristande aktiva lararstodet ar att det ofta ar stokigt och bristande studiero pa

lektionerna (se mer under bedémningsomréadet Trygghet, studiero och &tgirder
mot krankande behandling).

Skolinspektionens utredning visar att rektorn och personal pa skolenheten
under en léangre tid ként till situationen men att de trots detta inte har satt in
adekvata atgérder. Det ar ytterst allvarligt att de elever som valt att lisa FSE
som sprakval inte ges méjlighet till den ledning och stimulans de behéver for
att kunna né langre i sin kunskapsutveckling i respektive amne.

Bristerna som konstaterats inom detta omréde hér samman med bristerna pa
studiero (se bedémningsomréadet Trygghet, studiero och krankande behandling
nedan) och undervisningen i sprakvalet FSE (se omradet Ytterligare brist
nedan). Bristerna har pagétt under en léngre tid, enligt ndgra kéllor flera ar. Det
ar hogst sannolikt att bristerna under denna tid fatt konsekvenser for eleverna
och deras méjligheter att utvecklas s& langt som méjligt inom ramen for
utbildningen. Om de konstaterade bristerna tillats fortga riskerar de att dven
fortsatt f& konsekvenser for eleverna. Det &r angeldget att bristerna, liksom
ovriga naimnda brister, snarast rattas till. Skolinspektionen beddmer dérfor att
forelaggandet ska forenas med vite.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljder mdste anpassas sd att de elever som riskerar att inte né de kunskapskrav som
minst ska uppnds far stod i form av extra anpassningar eller sérskilt stéd. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbiittras.

Nir skolans arbetssitt och arbetsformer inte iir tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehall och
genomforande. Skolans svirigheter att mita elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pi nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behdver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, siirskilda hjalpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programovaror eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pi modersmal eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom
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regelbunden kontakt med en speciallidrare. Huvudregeln iir att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvdrderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Visar utredningen att en elev ar i behov av sérskilt stod ges eleven saddant
stod pé det sitt och i den omfattning som behévs, for att eleven ska ha
mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bed6mer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjilpa
bristen.

— Visar utredningen att en elev ar i behov av sérskilt stdd ska rektorn se till
att eleven, oavsett &mne, ges sadant stod pé det satt och i den omfattning
som den enskilde eleven behover, for att eleven ska ha méjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

Motivering till bedémning av brist

Beddmning

Skolinspektionen beddmer att rektorn inte ser till att eleven ges sarskilt stod pa
det sétt och i den omfattning som &dr nédvandigt for att eleven ska né de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

Utredningen visar att elever som utreds och bedéms vara i behov av sérskilt
stod inte alltid far det sarskilda stod, eller stod i den omfattning, som
utredningen visar att eleven ar i behov av. Skilet till detta &r, enligt elevhilsan
och larare, brist pa resurser. Enligt elevhalsan och lararna férekommer det att
behov av sarskilt stdd som en utredning visat pa utelamnas fran
atgardsprogram, eftersom man vet att skolan &nd4 inte kan erbjuda stédet.
Exempel pa sérskilt stod som inte kunnat ges trots att utredningen visat att
eleven behover det ar assistent och enskild undervisning. Trots att rektor i
intervjun sager att hon tror att elever i behov av sarskilt stod far ratt atgérder
och att eleverna far ett battre stod nu dn under foregaende lasar, anser
Skolinspektionen att utredningen i 6vrigt visar att sa inte ar fallet. Att elever i
behov av sérskilt stod inte far det sérskilda stod de ar i behov av strider mot
forfattningarnas krav. Huvudmannen och rektorn maste se till att alla elever far
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det sdrskilda st6d som utredningen visar att de behdver for att eleven ska ha
mdjlighet att né de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Rattslig reglering

I skollagen anges att om det framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att n& de kunskapskrav som minst ska uppnés, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie undervisningen, ska
detta anméilas till rektorn. Detsamma géller om det finns sirskilda skil att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillréckliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Om en utredning
visar att en elev &r i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod.
Vidare anges i skollagen att ett tgérdsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska bland annat behovet av sérskilt stéd
och hur det ska tillgodoses framga. Fér en elev i grundskolan ska det sérskilda
stodet enligt skollagen ges pé det sitt och i den omfattning som behdvs for att
eleven ska ha méjlighet att n& de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Utredning

Samtliga lérare som Skolinspektionen intervjuat uppger att resurserna inte r
tillrackliga for att sétta in de atgérder som utredningen visar att eleverna ar i
behov av. Lararna uppger att det &r resursbrist och att rektorn flyttar om
resurser efter var behovet finns just nu, men att de da tas fran ett annat behov
som inte ersitts. Samtliga larare uppger att det har hént att de inte skrivit in de
atgérder som den pedagogiska kartlaggningen visar att eleven behéver, p-g-a.
resursbrist. Larare sdger att de var véldigt frustrerade forra ldsaret, att de
upplevde att det inte hande n&got trots att bade rektorn och lirare forde fram
till huvudman att de behdvde mer resurser. Lérare ger flera exempel pa elever
som inte fatt det sdrskilda stod som specialpedagog, rektor och l4rare i
utredningen har bedmt att eleverna &r i behov av. Larare ger exempel paen
utredning som visat att eleven &r i behov av assistent och tidigare dven haft
assistent i arskurs 6 men dér eleven inte far detta stdd. Lararna siger att detta
har bidragit till fSrsamrad studiero i klassrummet och att mycket kraft gar till
att skapa ordning och reda. Lararna uppger vidare att de bara skriver in de
atgarder skolan har resurser for att sitta in eftersom det inte finns pengar att
sétta in det stod som eleven behover. Samtliga larare sager att inte alla elever
som ar i behov av sarskilt stod far det stéd som de 4r i behov av.
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Representanter fran elevhélsan bekréftar lararnas bild av att atgardsprogram
ibland skrivs utifran vilka resurser de har och inte utifran vilka behov eleven
har. Nér kartlaggningen kommer in och elevhilsan ska diskutera vad eleven
behéver sa kommer inte de olika perspektiven fram, menar de. Representanter
fran elevhélsan uttrycker att vissa perspektiv och atgérder ibland uteldmnas
eftersom det inte finns resurser att verkstélla dem. Detta uppges f&
konsekvensen att elevens behov inte blir tillgodosedda. Specialpedagogen
uppger att elevhélsan har signalerat detta till sin chef som siger att de
formedlat det vidare uppat i férvaltningen. Specialpedagogen tror att 4ven
rektorn signalerat till sin chef att resurserna inte racker for att sitta in det
sarskilda stod som eleverna &r i behov av for att na malen.

Specialpedagogen sager att utredningen kan visa att en elev &r i behov av ett
sdrskilt stod som de inte har resurser att tillgodose och att det har hant att
rektorn beslutat om att inte upprétta atgérdsprogram p.g.a. att det saknas
resurser att satta in det stéd som utredningen visar att eleven 4r i behov av for
att na malen i skolan. Vidare uppger specialpedagogen att de p4 skolenheten
skriver in de atgérder i atgérdsprogrammet som det finns resurser till snarare
an de atgarder som eleven behover fér att nd malen. Specialpedagogen sager att
det finns exempel pé utredningar som visat att elever varit i behov av mer
enskild undervisning, men att skolan inte kunnat ge det i den utstrackning som
utredningarna visat att eleverna varit i behov av. I matematik har vi en
specialldrare sa dar fungerar det bra, men vi skulle behgva ha samma méjlighet
till enskild undervisning &ven i svenska och engelska, utifran de behov som
utredningarna visat finns, men det har vi inte, séger specialpedagogen.
Specialpedagogen séger att de har en svensklarare som frigjorts vissa timmar
for att kunna ha smé elevgrupper och trina lasférstaelse men att det inte ticker
behovet som utredningarna visar finns. Specialpedagogen sager att det finns
elever som behdver sarskilt stod och att de skulle kunna nd malen om de fick
det stdd som utredningarna visar att de ar i behov av. Konsekvensen for
eleverna dr att de inte nar malen for att de inte far sarskilt stod, sager
specialpedagogen. Specialpedagogen uttrycker att inte alla elever pa
Fristadskolan 7-9 far det sérskilda stod de har rétt till. Manga far sarskilt stdd
och det har blivit béttre men vi har lagt mycket resurser pa nagra fa individer
som behdver mycket, vilket gjort att resurserna inte réckt till alla, sager
specialpedagogen. Specialpedagogen séger att hon inte har nagot emot att
utreda om elever ar i behov av sérskilt stdd men att hon inte ser syftet med att
utreda om det inte leder till att eleverna far det st6d som de 4r i behov av.
Specialpedagogen uppger att hon tycker att det &r allvarligt nar inte eleverna
far det stod de behover, och att man hade sparat mycket ohzlsa hos elever om
man hade haft resurser att sétta in ratt stod fran borjan.
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Rektor uppger att hon under vérterminen 2016 hade satt in andra atgarder for
elever i behov av sérskilt stéd om hon hade haft mer resurser. Idag, uppger
rektorn i intervjun, har de mer resurser. Rektorn uppger att hon tror att
skolenheten ger eleverna i behov av sérskilt stdd rétt tgérder och att eleverna
far ett battre stéd nu &n under féregéende lasar. P4 Skolinspektionens fraga om
det har fatt konsekvenser f6r elevernas majlighet att nd malen att de inte fatt
ratt stod svarar rektorn att de elever som nu gér i rskurs 9 inte nar samma
hoga betygsresultat i jamforelse med eleverna som nu gér i &rskurs 8 eller de
elever som slutade arskurs 9 under vérterminen 2016, men att hon inte vet om
det beror pa att de inte fatt det sarskilda stéd de beh&vt.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreligga en huvudman som
stdr under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om forelaggande géller omedelbart. Ett foreliggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjilpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med
vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om f6reldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsatiningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Verksamheten vid Fristadskolan 7-9 i Boras kommun uppfyller inte de krav
som foljer av géllande foreskrifter. Bords kommun forelaggs darfor att fullgéra
sina skyldigheter och vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
brister i skolans arbete med sarskilt stod. Utredningen visar att elever som
utreds och bed6ms vara i behov av sarskilt stéd inte alltid far det sarskilda
stod, eller stéd i den omfattning, som utredningen visar att eleven ar i behov
av. Bristerna maste betecknas som allvarliga.

Det ar hogst sannolikt att bristerna — som drabbar elever som far betraktas som
sdrskilt utsatta — under den tid de pagatt fatt konsekvenser for eleverna och
deras mdjligheter att utvecklas sa langt som majligt inom ramen for
utbildningen. Om de konstaterade bristerna tillats fortga riskerar de att dven
fortsatt fa konsekvenser for eleverna. Det dr angeldget att bristerna snarast
rattas till. Skolinspektionen bedomer darfor att foreldggandet ska férenas med
vite.
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Trygghet, studiero och atgérder mot krinkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljé ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri frin krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo diir de exempelvis inte stirs, hotas eller kinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan iven gilla vriga
studieutrymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra kriinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig kriinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
atgiirdas for att forhindra krinkande behandling i Sframtiden.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Borss kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas s3 att alla elever tillforsikras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
kréankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att fljande atgirder behdver vidtas for att avhjélpa
bristen.

— Rektorn ska se till att utbildningen utformas s3 att alla elever tillforsikras
en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero.

— Rektorn ska se till att det bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever.

Motivering till bedémning av brist

Bed6mning

Skolinspektionen bed6mer att alla elever pa skolan inte tillférsikras en
skolmilj6é som préglas av trygghet och studiero.

Béde elever och larare ger uttryck for att det finns elever som inte ar trygga pa
skolan och att det finns en rédsla hos elever i de ldgre arskurserna for de Aldre
eleverna, trots att skolan vidtagit atgarder for att det ska bli battre (ex. genom
att ha en elevcoach som ror sig i korridorerna). Det framkommer exempelvis att
det finns elever som undviker att g4 i skolans langa korridor nér det ar mycket
elever dar for att de kdnner en otrygghet. Av de uppgifter som bl.a. elever och
larare Jamnat framgar ocksa att eleverna inte har studiero i vissa &mnen och att
studieron ofta brister patagligt i lektionerna i sprékvalet FSE. Eleverna
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uttrycker bl.a. att de inte kan koncentrera sig pa skolarbetet under FSE-
lektionerna pa grund av att det skriks, att elever drar och slér i bankar och inte
visar respekt for lararen och da maste ga ut ur klassrummet eller bara horlurar
for att fa studiero. De sdger ocksa att de har svart att fa hjélp av larare pa dessa
lektioner eftersom lararna har fullt upp med att tillrittavisa elever. Detta
bekréftas av specialpedagogen som séger att det saknas studiero och att
eleverna “inte far nagot gjort” under dessa lektioner. De ordningsregler som
finns pa skolan ar okénda for en del elever och larare uppger att inte alla
kollegor foljer dem. Saval larare som rektorn och elevhalsan &r medvetna om
att det sedan en langre tid ar stokigt och oroligt i skolan samt att det brister i
studiero i vissa &mnen och grupper. Problemen med trygghet och studiero har
pagatt under en langre tid.

Skolinspektionen bedémer vidare att det finns brister i det malinriktade arbetet
mot krankande behandling. Trots att skolenheten har mal for hur de ska arbeta
for att motverka krankande behandling och har rutiner f6r hur man ska g till
vaga nar nagot hander, varierar det i vilken grad ldararna arbetar med de
gemensamma mal och rutiner som skolan beslutat om. Det innebér att det finns
elever som inte kanner till rutinerna eller som inte har arbetat med de
aktiviteter som skolan anser viktiga for att motverka krankande behandling.
Tillsynen visar ocksa att det sker krankningar bland eleverna men att det finns
en osdkerhet hos eleverna om vart de ska vanda sig nar nagot hander.
Dessutom ger eleverna uttryck for att det finns ldrare som inte alltid reagerar
néar det sker krankningar, vilket representant for elevhalsan ocksa bekraftar.

Sammanfattningsvis bedodmer Skolinspektionen att alla elever inte tillférsékras
en skolmilj6 som préglas av trygghet och studiero och att skolenheten brister i
sitt arbete mot krankande behandling.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant sétt att alla elever
tillfdrsakras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero. Enligt skollagen
ska huvudmannen se till att det inom ramen fér varje sarskild verksamhet
bedrivs ett mélinriktat arbete for att motverka krankande behandling av elever.
Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder {or att forebygga och
forhindra att elever utsétts for krankande behandling. Vidare anger skollagen
att huvudmannen ska se till att det varje ar uppréttas en plan med en 6versikt
over de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande
behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa
atgarder som avses att pabdrjas eller genomfdras under det kommande aret. En
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redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterf6ljande ars plan.

Utredning

Trygghet

Eleverna i en intervjugrupp sager att de &r trygga men att det finns en radsla
for elever i de hdgre arskurserna. Négra elever uppger att det har hant att dldre
elever pa skolan under forra laséret fysiskt gett sig p& de yngre eleverna, och
det gor att det hanger kvar en ridsla for att det ska intriffa igen. Alla elever i
intervjugruppen kénner till ndgon elev som uteblir eller gér ifrdn lektioner for
att de mar déligt pa grund av tidigare handelser. Eleverna siger att flera lirare
inte bryr sig om ifall en elev lamnar klassrummet, att liraren inte gar ut och
tittar var eleven tar vigen. Eleverna i en annan intervjugrupp siger att de ar
trygga pa skolan och att det inte finns négra platser som kénns otrygga. En elev
sager att en del elever inte vill gé igenom den l&nga korridoren nir det sitter
folk ddr, men att det inte &r ett problem eftersom man kan g8 runt.

Lararna och representanter for elevhélsan upplever att eleverna kinner sig
trygga pa skolan, men att nagra kanske &r radda for enstaka individer samt att
det férekommer krankningar. Lararna uppger att det var mycket skolk och
elever i korridoren forra aret (ldséret 2015/16) och da vagade inte eleverna ha
rast och ga sjdlva i korridoren, men det har blivit battre. Nagra av de elever
som var inblandade finns fortfarande kvar pé skolan men situationen &r
betydligt lugnare nu, uppger de. Under foregédende lasér genomfdrde kurator
och specialpedagog en kartldggning som resulterade i olika insatser, sdsom
resursforstarkning i vissa klasser och tillsdttande av en elevcoach i korridoren,
uppger representanter for elevhilsan och lararna. Elevcoachens insatser har nu
riktats mer mot vissa elever, uppger representanter fran elevhilsan. Infor
laséret 2016/17 har nagra elever bytt skola och elevhilsan bedémer att det
bidragit till en lugnare miljo.

Rektorn bekraftar att det ar battre nu an under féregdende ldsér men att
lokalerna, t.ex. den langa korridoren, gor att det finns forutsattningar for
otrygghet. En del upplever att det &r otrevligt att g& f6rbi nar det dr mycket
elever i korridoren sa vid ombyggnationen 2017 kommer detta att byggas bort
uppger rektorn.

Studiero

Elever uppger att det fér det mesta &r studiero och att de kan koncentrera sig
men att det ar stokigare i vissa &mnen an i andra och att det &r svart att
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fokusera nér det ar pratigt i klassrummet. En elev séger att ldrarna &r bra paatt
undervisa och att séga till, men att en del elever helt enkelt inte vill Iyssna,
oavsett hur mycket lérarna sager till. Nar det &r stokigt forsdker vi anda jobba,
men det gar inte, uppger en elev. En elev uppger att de sillan hinner med den
planering som ldraren presenterat. Dels beroende pa att léraren gar ivag och att
det da blir stokigt i klassrummet, och dels fér att liraren pratar om saker som
ar ovidkommande for undervisningen. P4 Skolinspektionens fraga om det finns
ordningsregler pé skolan svarar flera elever att de inte kinner till
ordningsreglerna pé skolan eller kénner igen att de har gatt igenom dem i
klassen. Skolinspektionens utredare laser upp reglerna som finns uppsatta pa
vaggen i klassrummet, men eleverna kanner inte igen att de gatt igenom dem
eller att de fatt vara med och ta fram dem.

Av intervjuer med tvé elevgrupper i &rskurs 9, med lirare, elevhilsa och
rektorn framkommer att det ofta ar bristande studiero pa sprakvalet FSE.
Eleverna beskriver att de &r mellan 25-35 elever i samma FSE-grupp med en
lérare som inte klarar av att hantera gruppen. Eleverna skriker, lararen skriker
elever drar och bankar pa bankarna och andra elever bankar pa
klassrumsdorren, séger eleverna. Lirarna far tjata pa eleverna men det hjélper
inte och sa har det varit sedan arskurs 7, sager eleverna. De beskriver hur
lararens genomgang ibland tar 40 minuter d& lararen ofta blir avbruten och far
tillrattavisa elever. Eleverna uppger att det inte &r ndgon som lyssnar pa den
undervisande ldraren eller visar ldrarna nagon respekt. Ibland far man g4 till
eget klassrum och jobba for att det inte gar att koncentrera sig, ibland sitter vi i
korridoren eller i grupprum, séger eleverna. Eleverna séger att man kan
fokusera om man har med sig hérlurar, men att det &r svart att fa hjalp
eftersom ldrarna har fullt upp med att tillrattavisa elever. Eleverna siger att det
beror pé att det &r ett for litet klassrum for s4 ménga elever som de ar i
gruppen. Eleverna tror att det skulle bli lugnare om gruppen delades i mindre
grupper. Aven elever som inte har tillvalet FSE uppger att de ocksa kan hora
hur stdkigt det dr under lektionerna.

7

Lérarna séger att den bristande studieron beror pa att grupperna ar for stora i
vissa amnen och i sprakvalet FSE, att eleverna inte alltid far det stod de har ratt
till och mycket kraft da gar till att skapa ordning och reda. Lararna séger att
detta innebér att de inte kan anpassa undervisningen efter varje elevs behov.
Nér det galler FSE-gruppen uppger lararna att det har blivit béttre men att det
fortfarande kan vara stokigt under lektionerna. Lararna uppger vidare att de
har gemensamma ordningsregler men nagra larare sdger ocksa att inte alla
kollegor foljer dem.
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Specialpedagogens bild av FSE-gruppen &r att de flesta eleverna som gar dar
inte ar studiemotiverade. De har en bild av sig sjélva att de férvantas vara
stokiga under FSE-tiden, &ven om de inte ar det annars, séger
specialpedagogen. Vidare uppger specialpedagogen att FSE-lektionerna
préglas av en antiplugg-kultur och att hon under flera &r patalat att strukturen
for FSE maste forédndras for att bryta detta monster. FSE-gruppen har inte
fungerat under sex ar, och det ar tre timmar i veckan som dessa elever skulle
kunna anvénda pa ett battre sétt, sdger specialpedagogen. Specialpedagogen
sager att problemen med FSE inte ar ldrarberoende utan att det handlar om att
pedagogerna har fel forutsattningar och att det ar omgjligt for lararna att
hantera FSE-gruppen. Specialpedagogen séger att det inte varit prioriterat att
omorganisera FSE-gruppen trots att hon patalat att det saknas studiero, att
eleverna stor varandra och inte far nagot gjort under FSE-lektionerna.
Specialpedagogen siger att det &r en resursfraga, att de skulle behtva vara fler
vuxna under FSE-lektionerna och att det basta hade varit om eleverna fick ha
sin ordinarie larare i engelska respektive svenska under dessa lektioner.

I svar till Skolinspektionen uppger rektorn att skolenheten har gjort sérskilda
insatser nar det géller trygghet och studiero i en klass. De har bland annat
kommit fram till gemensamma forhallningssétt som har forbattrat studieron
men att det kan bli annu battre. I intervju sdger rektorn att det varierar fran
gang till gang hur undervisningen fungerar i FSE-gruppen. Ibland jobbar alla
och ibland jobbar ingen, sager rektorn. “Jag tycker att det saknas struktur dar
och det har jag pratat med lararna om, det maste finnas en férutséagbarhet — att
eleverna vet innan vad ska jobba med — sa att det blir en tydlig struktur”, sdger
rektorn. Rektorn uppger att de har identifierat FSE som en av de svéraste
grupperna de har pa skolan. Det &r en tuff grupp — darfor har ingen larare den
gruppen sjalv utan den ar indelad i mindre grupper uppger rektorn. Rektorn
bekraftar inte elevernas bild av att det dr en stor grupp utan beskriver att de
infor lasaret 2016/17 har delat FSE-gruppen i tva delar p.g.a. att det varit
stokigt. Rektorn uppger ocksa att det skulle vara nskvért om svensklararna
och engelsklararna undervisade sina egna elever i FSE men att resurserna inte
racker till for det.

Malinriktat arbete for att motverka krinkande behandling av elever

Flera elever uppger att de inte kénner till “Fristadskolan Likabehandlingsplan
Plan mot diskriminering och krankande behandling 2015-2016”. Eleverna
uppger att det forekommer krankningar men inte i ndgon stor utstrackning.
Nagra elever sager att vissa elever sdger “taskiga” saker till varandra men att
lararna inte bryr sig. Eleverna uppger att det hander bade i klassrummen och i
ovriga utrymmen, sdsom i korridorer och pa skolgarden. Eleverna séger att det
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varierar mellan ldrarna om de siger till eller inte nér de hér vad eleverna séger.
En elev séger att de har ndgon enstaka lirare som reagerar vid krankningar.

P& Skolinspektionens friga om eleverna vet vad de ska gora om en elev blir
krankt svarar nagon elev att man far reagera efter sunt fornuft, eftersom de inte
fatt information om hur de ska g4 tillviga. En annan elev sager att man nog kan
véanda sig till sin mentor om man ser en krankning, men att det inte &r nagon
som talat om hur man ska géra. Om en lirare krinker en elev kan man prata
med sina féréldrar och de kan hjilpa till med hur man ska gora, sager eleverna.
Nagon elev uppger att man kan g4 till rektorn. En annan elev sager att lararna
inte séger till om en elev blir krankt utan gar frbi och latsas som om de inte
sett nagot. Ytterligare en elev sager att det finns nagra lirare som ingriper
ganska bra, men att vissa inte bryr sig alls trots att de ser elever som brékar.
Ovriga elever instammer i pastéendet. Bland de dldre eleverna som
intervjuades varierade det om de vet vem de ska vianda sig till om nagon blir
utsatt for krinkande behandling och om lirarna talat om f&r dem hur de ska
gora. Nagra elever uppger att de har pratat om hur de ska géra medan nagra
sager att de inte vet.

I svar till Skolinspektionen infér tillsynen beskriver rektorn att eleverna har
EP/AKTIV varje vecka. Férkortningen star f6r Entreprenériellt lirande och
Ansvar, Klassrad, Trygghet, Information och Vardegrund. Enligt rektorns svar
har elevhilsan gjort moduler som anvinds pa passen. Modulerna tar upp
skilda &mnen inom vardegrunden som likabehandling, demokrati osv. I borjan
av hostterminen hade eleverna i arskurs 9 en dag om nitetikett for att
forebygga natmobbning. Lararna siger i intervju att de jobbar med
véardegrundsfragor pa AKTIV-tiden. P4 denna tid kan de till exempel tittat pa
ett program om mobbning och diskuterat det i klassen. Lirarna tycker ocks3 att
det finns gemensamma rutiner och en samsyn kring hur de ska agera vid
krankningar. Eleverna i en intervjugrupp uppger dock att de inte har haft
AKTIV-tid. Daremot kan eleverna ge exempel pa &mnen dir de vid nagot
tillfalle pratat om mobbning och hur man ska vara mot varandra. Eleverna i en
annan intervjugrupp sager att de har AKTIV-tid men att tiden minskat fran
forra laséret och att de inte hinner med mer 4n att g4 igenom veckobrev och
annan praktisk information. Eleverna sager att de inte pratat om krankningar,
trivsel och nuldget i klassen under AKTIV-tiden. Eleverna sager diremot att de
har dagar i borjan av terminen da de gar igenom likabehandling.

Lérarna och representanter for elevhalsan upplever att eleverna kanner sig
trygga pa skolan, men att nagra kanske ar radda for enstaka individer samt att
det forekommer krankningar. Lirarna séger att de har temadagar i bérjan av
héstterminen dér de tar upp olika virdegrundsfragor och som syftar till att
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eleverna ska ldra kanna varandra. Lararna beskriver att de under hésten har en
arbetslagsdag med aktiviteter tillsammans med elever frén alla klasser och
arskurser, att den genomférs i blandade grupper s4 att alla ska lira kinna
varandra. Lararna beskriver ocksa att elevhilsan har tagit fram olika moduler
de ska jobba med under AKTIV-tiden men séger att de &r osikra pa om alla
larare och klasser gor det. Representanter for elevhilsan uppger att de inte varit
ute i klasserna for att prata om trygghet och studiero. De sager ocksa att de inte
arbetar férebyggande for att forebygga krankningar eller att det finns en plan
for hur det forebyggande arbetet for elevhilsan ska se ut. En representant f6r
EHT s&ger att handlingsplanen och processen kring hantering av krankande
behandling inte alltid f5ljs, att larare inte alltid anmaler krinkande behandling,
men att de drenden som kommer in hanteras enligt rutinen. Representanten
sager att de kdnner till att elevernas uppfattning ér att det finns larare som
blundar for/valjer att inte se krankningar for att slippa ta itu med dem. Vidare
beskriver representanten att lararna ska arbeta med vérdegrundsfragor under
AKTIV-tiden varje vecka men att de inte vet om lararna faktiskt gor det.

Rektorn séger att hon tror att ldrarna arbetar med ett malinriktat arbete for att
motverka krénkande behandling p4 AKTIV-tiden. Rektorn sager att hon
paminner lararna och tar upp det under samordningsgruppen och att hon ska
arbeta med att implementera arbetet kring AKTIV-tiden mer aktivt. Rektorn
uppger nagra faktorer som hon anser forebygger krénkningar och bidrar till
Okad trygghet, exempelvis att elever aldrig sjilva valjer grupp eller placering i
klassrummet utan att det skéts av lirara.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som giller for verksamheten. Ett
beslut om féreldggande giller omedelbart. Ett forelaggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nddvindiga for att avhjilpa de
patalade bristerna.

Ett férelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen f6renas med
vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om féreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvéarar
forutsittningarna f6r eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sdrskilda skal ar obehévligt.

Verksamheten vid Fristadskolan 7-9 i Boras kommun uppfyller inte de krav
som f6ljer av géllande foreskrifter. Boras kommun féreliggs darfor att fullgsra
sina skyldigheter och vidta atgirder for att avhjilpa bristerna.
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Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
brister i skolans malinriktade arbete mot krankande behandling och med att
tillforsékra eleverna en skolmiljé som praglas av trygghet. Bade elever och
larare ger uttryck for att det finns elever som inte &r trygga, att det finns en
radsla for dldre elever i skolan som lever kvar trots att skolan vidtagit atgarder
for att komma tillrdtta med detta, samt att det finns elever som utsitts for
krankande behandling.

Dartill framkommer att studieron brister pa vissa lektioner p4 grund av att
elever stor andra elever pa olika sétt utan att larare kan komma tillritta med
situationen. Ytterst allvarlig ar situationen for eleverna som valt att lisa FSE
som sprékval, dér eleverna inte ges méojlighet att koncentrera sig pé skolarbetet
pa grund av att det skriks, att elever drar och slar i bankar och inte visar
respekt for lararen. Elever uppger att de maste g& ut ur klassrummet eller bara
horlurar for att fa studiero under dessa lektioner och att lararnas tid gér at tll
att tillrattavisa elever. Bristerna har férelegat en langre tid, kanske under flera
ar, utan att rektorn och huvudmannen kommit tillritta med situationen.

Bristerna som konstaterats inom detta omrade hor samman med bristerna pa
aktivt lararstod (se bedomningsomradet Undervisning och lirande ovan) och
skolenhetens sitt att organisera sprékvalet FSE (se bedomningsomradet
Ytterligare brist nedan). Det dr hogst sannolikt att bristerna under den tid de
forelegat fatt konsekvenser for eleverna och deras mojligheter att utvecklas sa
langt som majligt inom ramen for utbildningen. Om de konstaterade bristerna
tillats fortga riskerar de att dven fortsatt fa konsekvenser for eleverna och deras
mdojlighet att tillgodogdra sig undervisningen. Det &r angeldget att bristerna
inom detta centrala omréade liksom 6vriga namnda omraden snarast rattas tll.
Skolinspektionen bedémer darfor att forelaggandet ska forenas med vite.

Férutséttningar fér ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet ir uppfyllda pa
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, s att eleven si snart som majligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
viirdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
miinskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska ldrarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsa och studie- och yrkesviigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och dvrig skolverksamhet.
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Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfatiningskraven avseende att:

e Elevhélsan anvénds framst forebyggande och hélsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 §
skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bed6mer att féljande atgérder behdver vidtas fér att avhjalpa
bristen.

— Rektorn ska se till att elevhélsan anvands framst férebyggande och
halsofrdmjande for att stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Motivering till bedémning av brist

Bed6mning

Skolinspektionen bedémer att elevhalsan inte arbetar framst férebyggande och
hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Beddmningen gdrs mot bakgrund av att elevhilsan mest arbetar atgardande
med de drenden som &r akuta och med enskilda elevirenden. Det finns enligt
elevhilsan och rektor inte tid till 6vergripande forebyggande och
hélsoframjande arbete i ndgon storre utstrackning och det finns inte heller
nagot strukturerat arbete eller plan fér hur elevhilsan ska arbeta férebyggande
och hélsoframjande. Visserligen namns négra férebyggande insatser, bland
annat att elevhélsan har utarbetat moduler om t ex studieteknik som lararna
ska arbeta med, men det kan inte anses vara tillréckligt enligt skollagen, dar det
framgér att elevhélsans arbete framst ska vara férebyggande och
hélsoframjande. Hartill kommer att vissa kompetenser saknas i elevhilsan,
vilket dr fallet med psykolog, och att vissa kompetenser behovs i storre
omfattning for att kunna arbeta férebyggande och halsofrdmjande. Det senare
géller enligt rektorn, kurator och skolskéterska.

Skolinspektionen vill i sammanhanget papeka att halsoframjande arbete syftar
till att starka eller bibehédlla ménniskors fysiska, psykiska och sociala
vélbefinnande medan férebyggande arbete handlar om att minska risken for
ohélsa. Elevhélsans arbete ska bidra till att skapa miljoer som framjar elevernas
larande, utveckling och hilsa. Det innebér att arbeta med att stirka elevers

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg




Beslut

2017-02-03
24 (39)

Dnr 43 - 2016:4686

delaktighet och sjélvkénsla. For att astadkomma sédana miljder ar det viktigt
att elevhélsan dven deltar i skolans virdegrundsarbete och i arbetet mot
krankande behandling. Trots att det finns elever som kénner otrygghet i skolan
och att det forekommer krénkande behandling mellan elever sager skolans
elevhilsa att de inte arbetar for att férebyggande krankande behandling (se
bedémningsomrade Trygghet, studiero och atgérder mot krankande
behandling).

Réttslig reglering

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhilsa. Elevhilsan
ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhdlsan ska framst vara forebyggande och hélsoframjande.
Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stdjas. Fér medicinska,
psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skollzkare,
skolskéterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgéng till personal
med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses. Enligt férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 277 och 656)
innebér elevhélsans férebyggande och halsoframjande uppdrag att elevhilsan
ska bidra till skapandet av miljéer som framjar elevernas larande, utveckling
och hilsa. Vidare anges i férarbetena att elevhalsans fokus inte ska vara halso-
och sjukvérdande insatser i sndv bemirkelse utan férebyggande och
hélsoframjande insatser i ett bredare perspektiv.

Utredning

Enligt rektorns svar till Skolinspektionen infor tillsynen bestar elevhilsan
(EHT) av skolskoterska, skolkurator, specialpedagog och studie- och
yrkesvidgledare samt skolpsykolog, som deltar p4 EHT-méten utifran behov. I
intervju med rektorn framkommer dock att skolpsykolog fér nérvarande
saknas, da tjansten ar vakant och att det inte finns nagra sékande till den
utannonserade tjansten. Rektorn uppger att de har skollakarmottagning pa
onsdagar.

Representanter for elevhélsan séger i intervju att de vid tiden fér tillsynen inte
framst arbetar forebyggande och hilsoframjande. De menar att det kravs mer
tid pé skolan for att kunna arbeta férebyggande och att de i nuldget jobbar med
det som kidnns mest akut for stunden. Kuratorn uppger att tiden inte récker till
for att arbeta férebyggande. Elevhalsans méten handlar till stor del om att
hantera enskilda elevarenden, ”arenden som vi kanske sluppit om vi haft
resurser att arbeta mer férbyggande, siger specialpedagogen. Representanter
for elevhilsan berattar om atgarder skolan vidtagit nér det har uppstatt
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problem. Bland annat har kuratorn och specialpedagogen genomfért en
kartldggning som resulterade i olika insatser, sdsom resursforstirkning i vissa
klasser och tillsdttande av en elevcoach i korridoren. Representanter for
elevhélsan uppger ocksa att det finns vissa moment som kan ses som
férebyggande. Bland annat har elevhalsan gjort moduler om t.ex. studieteknik
som lararna och eleverna ska arbetar med. Déaremot séger elevhilsan att de inte
varit ute i klasserna for att prata om exempelvis trygghet och studiero. De séger
ocksa att de inte arbetar forebyggande for att forebygga krankningar.
Representanter for elevhilsan sager vidare att det inte finns ett strukturerat
arbete eller en plan for hur det forebyggande arbetet ska se ut. Det finns
diskussioner kring att sitta igang ett férebyggande arbete men det uppges inte
ha mynnat ut i ett praktiskt arbete &nnu. Studie- och yrkesviagledaren (SYV)
uppger att de pratar mycket i EHT om hur de ska jobba férebyggande. SYV
uppger att de har EHT-strategi en gang i manaden néar de ska tinka
forebyggande men representanter fran elevhélsan uppger emellertid att det
saknas systematik under dessa méten och att de ofta hamnar i individarenden.
Elevhilsan utvarderar sitt arbete varje termin och i dessa har vi kommit fram
till att vi inte jobbar men skulle beh6va jobba mer forebyggande, uppger
specialpedagogen. Lararna séger i intervju att de far stéd av elevhilsans
funktioner men att det inte finns nagon inarbetad rutin eller system for hur de
tillsammans med elevhélsan ska arbeta forebyggande eller hélsoframjande.

Enligt “Fristadskolan Likabehandlingsplan Plan mot krénkande behandling
2015-2016" ska det finnas en likabehandlingsgrupp men representanter fran
elevhalsan uppger att den “haltar” vilket &ven bekréftas i intervju med elever
och rektorn. I likabehandlingsgruppen ska rektor, larare och kurator ingad men
kuratorn sdger att den inte ar igang just nu. I schemat finns tid avsatt, men i
praktiken ar den inte igang, sdger kuratorn. Utan detta forum menar kuratorn
att det ar svart att arbeta forebyggande och att det i nuldget inte finns ndgon
systematik i det forebyggande arbetet.

Rektorn séger att EHT inte framst arbetar forebyggande utan framst
atgardande pa grund av hog arbetsbelastning. EHT har inte nagra staende
insatser i de olika arskurserna utan elevhélsan “ats upp” av de drenden som ar
mest akuta. Rektorn sdger att det handlar mer om atgardande insatser men som
ocksa kan vara forebyggande, man férebygger att saker inte ska handa igen,
sager rektorn. Rektorn sager att skolenheten har for lite kuratorstid for att
kunna jobba framst férebyggande samt att det just nu dr hog arbetsbelastning,
bland annat eftersom ordinarie skolskdterska inte ar i tjanst. Rektorn séger att
kuratorn skulle kunna jobba mer i olika klasser, t.ex. for att prata om
sjalvkansla, pa ett mer forebyggande satt. Vidare uppger rektorn att den
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skolskdterska som ska vikariera vid ordinarie skolskéterskas franvaro inte
kommer att kunna jobba forebyggande eller hélsofrdmjande under tiden.
Rektor uppger att skolenheten just nu inte har ndgon skolpsykolog. Det var
ingen s6kande men vi képer in utredningar, uppger rektorn, men att de trots
detta saknar ett psykologperspektiv i olika utredningar. Detta bekréftas av
elevhélsans representanter.

Motivering till foreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de f6reskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om foreliggande galler omedelbart. Ett forelaggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att avhjilpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om férelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvérar
forutsattningarna for eleverna att na mélen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skél ar obehovligt.

Verksamheten vid Fristadskolan 7-9 i Boras kommun uppfyller inte de krav
som foljer av géllande foreskrifter. Boras kommun forelaggs darfor att fullgéra
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristen

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
omfattande brister i elevhilsans forebyggande och hélsoframjande arbete.
Utredningen har visat att elevhélsan inte arbetar framst forebyggande och
hélsoframjande eftersom elevhalsans tid pa skolenheten anviands for akuta
drenden som pldtsligt uppstar utifran enskilda elevers behov. Alla kompetenser
i elevhélsan har heller inte méjlighet att delta i det forebyggande och
hélsoframjande arbetet.

De konstaterade bristerna i elevhélsans arbete maste betecknas som allvarliga.

Som konstaterats ovan, under bedémningsomradet Trygghet, studiero och
atgarder mot krankande behandling, finns det brister i skolenhetens arbete med
att tillforsékra eleverna en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero. Att
elevhilsan inte fatt forutsattningar att bedriva ett fullgott férebyggande och
hilsoframjande arbete &r, enligt Skolinspektionens bedomning, en del av
forklaringen till att undervisningsmiljon i vissa grupper/klasser av larare och
elever uppfattas som stokig och att studieron brister. Elevhialsan arbetar heller
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inte fOr att forebygga krankande behandling trots att det finns elever som
kénner otrygghet och det férekommer krankande behandling. Ett fungerande
forebyggande och hélsofrdimjande arbete &r av central betydelse for att komma
tillrétta med bristerna och fér att skapa miljer som framjar elevernas larande
och dérmed stédja elevernas utveckling mot mélen.

Med hénsyn till bristernas allvar, och till de konsekvenser som bristerna redan
fatt for verksamheten och eleverna, maste det anses angeldget att bristerna
inom detta omréde snarast rttas till. Skolinspektionen bedémer dérfor att
foreldggandet ska férenas med vite.

Ytterligare brist

Beskrivning av brist

Rektorn sékerstller inte att utbildningen i grundskolan utgér ifran och sker i
enlighet med forfattningarna nir det géller sprakval (1 kap. 11§ och 10 kap. 4 §
skollagen, 9 kap. 1-2 och 6 §§ skolférordningen, Lgr 11, 3. Kursplaner)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgarder behdver vidtas for att avhjalpa
bristen.

- Rektorn ska se till att sprakval erbjuds i enlighet med forfattningarnas
krav.

- Rektorn ska se till att undervisningen i sprékvalen svenska och engelska
sker i enlighet med forfattningarnas krav.

Motivering till bedémning av brist

Bed6mning

Skolinspektionen beddmer att sprékval inte erbjuds i enlighet med
forfattningarnas krav. Skolinspektionen bedémer ocks att innehallet i
undervisningen i sprékvalet svenska och engelska pa skolenheten inte
motsvarar forfattningarnas krav.

Denna beddmning gérs mot bakgrund av féljande. Av de intervjuer som
genomforts framgar att eleverna vid Fristadskolan 7-9 erbjuds FSE, dvs.
forstarkt svenska och engelska, som sprakval och inte var och ett av dessa
amnen separat (dvs. svenska eller engelska). Detta strider mot forfattningarnas
krav, enligt vilka eleverna som sprakval ska erbjudas engelska eller svenska,
och undervisningen eleverna sedan far i sitt sprakval ska vara antingen i amnet
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engelska eller svenska. Av genomftrda intervjuer framgér ocksa att lektionerna
1 FSE inte bara anvands for engelska och/eller svenska (eleverna arbetar d4 i
huvudsak med uppgifter fran den ordinarie undervisningen i svenska och
engelska) utan att eleverna under lektionerna kan arbeta med andra &mnen,
utom méjligtvis matematik. Lektionerna anvinds saledes som allmént stdd i ett
flertal &mnen snarare 4n som sprékval i ett specifikt &mne. Detta strider ocks&
mot f6rfattningarnas krav, enligt vilka eleverna i sitt sprakval (d& engelska eller
svenska viljs) ska ges méjlighet att fordjupa sig liksom stédjas i sin
sprakutveckling med respektive &mnes kursplan som utgangspunkt. Eleverna
sager dessutom att de inte far ndgon information om vad mélet/syftet med FSE-
lektionerna &r och att de inte vet om det de gor under FSE-lektionerna paverkar
betyget i &mnena svenska och engelska. Skolinspektionen vill papeka att
elevernas prestationer under lektionerna i sprékval nir eleven valt svenska
eller engelska ska beaktas vid beddmningen/betygséttningen i &mnena svenska
respektive engelska.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska undervisningen i grundskolan omfatta bland annat
amnena engelska och svenska. Harutover ska det finnas bland annat sprakval.
Av skolférordningen framgar att en elev, istallet f6r ett modemnt sprak som
sprakval, far vdlja det sprak som eleven ska erbjudas modersméalsundervisning
i, svenska eller svenska som andrasprak under f6rutsattning att eleven i dvrigt
far undervisning i svenska eller svenska som andrasprak, engelska eller
teckensprak. Enligt skollagen och skolférordningen géller en laroplan for
grundskolan. Kursplaner for grundskolans &mnen ingér i ldroplanen och
kursplanerna kompletteras av kunskapskrav. Av kursplanen for svenska i
grundskolan framgar att syftet med undervisningen i &mnet ar att eleverna
utvecklar kunskaper i och om svenska spraket. Syftet med undervisningen i
engelska ar enligt kursplanen att eleverna utvecklar kunskaper i engelska
spraket och kunskaper om omraden och sammanhang dar engelska anvénds
samt tilltro till sin férmaga att anvénda spraket i olika situationer och for skilda
syften.

Utredning

Vid Fristadskolan 7-9 erbjuds svenska och engelska som sprakval. Sprakvalet
bendmns av skolan FSE (forstarkt svenska och engelska) och undervisningen
bedrivs gemensamt, vilket framgar av de scheman som Skolinspektionen tagit
del av. Eleverna som intervjuats uppger att de nar de ska vélja sprakval
antingen kan vélja ett modernt sprak eller svenska och engelska som ett
sprakval dvs. FSE. Av Skolverkets databas och skolenhetens betygskatalog
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framgér att det lasaret 2015/16 var cirka 20 procent av eleverna pa
Fristadskolan 7-9 som léste FSE istallet for ett modernt sprak. Speciellt vanligt
ar det i arskurs 8 och 9 dér det vid betygsattning varen 2016 var 23 procent av
eleverna i arskurs 9 som laste FSE som sprakval.

Eleverna séger att det inte genomftrs nagra strukturerade lektioner i FSE och
att de inte far information om vad mélet/syftet f6r lektionerna &r. Enligt
eleverna ska de ha med sig egna uppgifter fran &mnena svenska och engelska
till FSE och att de &ven kan arbeta med det de ligger efter i andra amnen eller
lésa pa infor prov. Detta bekraftas av ldrarna som séger att det &r det eleverna
arbetar med pé sina ordinarie lektioner som de ska ta med sig till FSE och att
det &r dessa mal eleverna ska arbeta med. Flera elever som har FSE som
sprékval beréttar att de som inte har med sig egna uppgifter till FSE far
material av ldraren att jobba med. Eleverna séger att de far jobba med alla
amnen utom matte. Eleverna séger att de har valt FSE och att de d& far arbeta
med det man ér efter i och att det géller alla &mnen. En elev uttrycker att FSE
inte hjalper dem att nd hogre betyg i svenska eller engelska. Eleverna siger att
de inte vet om det de gor under FSE-lektionerna péverkar betyget i svenska
eller engelska och de &r osdkra pa om lararna som undervisar eleverna i FSE
pratar med lararna som undervisar i svenska och engelska och delger dessa
lérare vilka kunskapskrav de sett att eleven natt i FSE. En elev uppger att hen
inte visste att hen skulle skicka in uppgifterna frén FSE till liraren i svenska for
att fa uppgiften bedémd av svensklararen.

Lérarna uppger att eleverna jobbar med svenska och engelska, att de kan jobba
med bada dmnena. De séger vidare att eleverna kan jobba infor ett prov i andra
amnen om de behéver det. Eleverna viljer FSE-grupp, inte svenska eller
engelska, séger lararna. Till FSE gar dven elever som behdver stéttning séger
lararna.

Rektorn uppger att man véljer FSE och att elever som inte viljer franska,
spanska eller tyska far mer tid for att utveckla svenska eller engelska under
FSE-tiden. De flesta eleverna vill ha bade engelska och svenska siger rektorn.
Rektorn uppger ocksa att det skulle vara 6nskvért om svensklararna och
engelsklararna undervisade sina egna elever i FSE men att resurserna inte
racker till for det.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om forelaggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
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atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjilpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett férelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvérar
férutsdttningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skél ar obehovligt.

Verksamheten vid Fristadskolan 7-9 i Boras kommun uppfyller inte de krav
som f6ljer av géllande foreskrifter. Boras kommun féreldggs darfor att fullgora
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjilpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgér ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
allvarliga brister i innehallet i undervisningen, och erbjudandet av, sprakvalet
FSE. Utredningen har visat att &mnena svenska och engelska inte erbjuds
separat och att lektionerna i FSE anvénds som allmént stdd i flera Amnen
snarare an som sprakval i ett specifikt &mne.

Skolinspektionen har tidigare i detta beslut dven konstaterat att eleverna inte
ges ett aktivt lararstod under sprékvalet FSE. Lektionerna &r ofta
ostrukturerade och ldrarna genomfor inte undervisningen utifran tydliga mal
och syften. Ett av skilen till det bristande aktiva lararstodet 4r att det ofta ar
stokigt och bristande studiero pa lektionerna vilket medfor att lirarnas tid
upptas av att tillrdttavisa elever (se mer under bedémningsomradena
Undervisning och larande samt Trygghet, studiero och &tgarder mot krankande
behandling).

Skolinspektionens utredning visar att rektorn och personal pa skolenheten
under en langre tid kant till situationen pa lektionerna i FSE, men att de trots
detta inte har satt in adekvata atgérder. Det ar ytterst allvarligt att de elever
som valt att lasa FSE som sprékval inte ges méjlighet till den ledning och
stimulans de behdver for att kunna na ldngre i sin kunskapsutveckling i
respektive @mne.

Bristerna som konstaterats har hor som namnts samman med bristerna pa
studiero och aktivt lararstod i undervisningen. Bristerna har pagatt under en
langre tid, kanske flera ar, och det &r allvarligt. Det dr hogst sannolikt att
bristerna under den tid de forelegat fatt konsekvenser for eleverna och deras
mojligheter att utvecklas sa langt som mgjligt inom ramen f6r utbildningen.
Om de konstaterade bristerna tillats fortga riskerar de att 4ven fortsatt fa
konsekvenser for eleverna. Det ar angelaget att bristerna, liksom &vriga
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namnda brister, snarast rattas till. Skolinspektionen bedémer darfor att
forelaggandet ska férenas med vite.

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Borés kommun att senast den 29 september 2017 vidta atgérder for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr frin och genomfors pa ett sidant siitt
att den frimjar elevernas mdjligheter att ni de nationella milen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivoningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande dver denna ér
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Bords kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Tundervisningen tas hansyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §
skollagen; Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig
utbildning, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att f6ljande atgarder behdver vidtas for att avhjalpa
bristen.

— Lararna ska vid planering och genomférande av undervisningen ta
hénsyn till varje enskild elevs behov, forutsattningar, erfarenheter och
tankande sa att undervisningen anpassas till alla elever.
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Motivering till bedémning av brist

Bedémning

Skolinspektionen bedémer att alla l4rare inte tar hansyn till varje enskild
individs behov, férutséttningar, erfarenheter och tinkande i undervisningen.

Utredningen visar bland annat att alla lérare inte anpassar metoder och
arbetssétt i undervisningen till de elever som har svért respektive litt att na de
kunskapskrav som minst ska nas. Vid intervjuer med lirare framkommer att
vissa ldrare inte individanpassar undervisningen for eleverna eftersom de inte
anser sig ha férutséttningar att géra detta, bland annat pa grund av
elevgruppernas storlek och alla olika behov i grupperna. Det framkommer att
vissa larare darfor istillet ger alla elever samma arbetsuppgifter/material, nagot
som béade elever och ldrare dock séger paverkar studieron negativt. I nagra
klasser och i FSE-gruppen gar mycket tid av lektionen &t till att £a studiero och
da blir det, enligt lararna, mindre tid att hjalpa eleverna och ta hénsyn till varje
enskild elevs behov, forutsittningar, erfarenheter och tinkande. Att
undervisningen brister pa detta sitt bekriftas av elevernas berittelser. Det
anforda innebir att verksamheten inte kan anses uppfylla forfattningarnas
krav.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska i utbildningen hénsyn tas till elevers olika behov. Elever
ska ges stod och stimulans s4 att de utvecklas sa langt som méjligt. En stravan
ska vara att uppvéga skillnader i elevernas forutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen. Vidare framgar av skollagen att alla elever ska ges den ledning
och stimulans som de behéver i sitt larande och sin personliga utveckling for
att de utifrén sina egna férutsatiningar ska kunna utvecklas s langt som
mojligt enligt utbildningens mal. Elever som l4tt nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling. I laroplanen anges att undervisningen ska anpassas till
varje elevs forutséattningar och behov. Undervisningen ska framja elevernas
fortsatta larande och kunskapsutveckling med utgéngspunkt i elevernas
bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper. Léraren ska ta hansyn
till varje enskild individs behov, forutsattningar, erfarenheter och tinkande

Utredning

Elever uppger i intervju att flertalet lérare anpassar undervisningen efter
elevernas olika forkunskaper och intressen, och ger eleverna saval stod som
stimulans och utmaningar. Dock uppger eleverna att det finns ett antal larare i
olika &mnen som inte hjélper dem att utvecklas. Eleverna séger att dessa larare
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inte alltid fragar efter vad de &r intresserade av, att de inte far anpassade
uppgifter efter vad de klarar av eller vilken niva de befinner sig p4. Eleverna i
en intervjugrupp sager ocksa att det verlag &r samma uppgifter for alla elever
i de flesta &mnen och de kan endast ndmna ett fatal dmnen dar de upplever att
de kan fa svarare uppgifter om de vill. En elev séger att man far vanta in de
andra om man snabbt blir klar och ldsa en bok under tiden man véntar. Flera
elever uppger att de inte vet vad de ska gra nér de 4r klara med uppgifterna
utan méste be om, och vénta pa, vidare instruktioner fran lraren. P4 frigan om
vad som hénder i klassrummet nédr manga &r klara och véntar in de andra
svarar flera elever att eleverna springer runt och borjar prata och att det blir
stokigt. Nagon elev uppger att de ibland borjar prata om annat istillet for att be
om en ny uppgift.

I intervju med larare framkommer att det varierar i vilken grad lararna har
mojlighet att anpassa undervisningen och utmana och stimulera eleverna.
Flertalet larare kan i intervjuerna ge exempel p& hur de anpassar
undervisningen och organiserar sig for att kunna arbeta med olika
svarighetsgrader. Flera ldrare som undervisar elever i arskurserna 7 och 8 siger
dock att de anser att det ar omdjligt att anpassa materialet efter varje elev, och
lérare i &rskurs 9 berattar att de inte haft tillrackligt med personella resurser i
vissa klasser och att mycket tid da har gatt till att jobba ihop gruppen, att de
arbetat med gruppdynamik snarare &n att utmana dem som snabbt blir klara.
Lararna som undervisar elever i drskurserna 7 och 8 séger ocksé att det i vissa
amnen ar svart att jobba med olika saker pa grund av gruppstorlek och
klassrum, vilket innebar att alla elever arbetar med samma centrala innehall. Pa
Skolinspektionens fraga om det far konsekvenser nar alla elever arbetar med
samma uppgifter oavsett elevernas olika forkunskaper och intressen svarar
lararna att studieron péverkas negativt. De flesta ldrare dr 6verens om att de
lagger mer tid pa att anpassa undervisningen for de svaga eleverna som
behover ett godként resultat dn de elever som behdver utmaningar. En larare
uppger att det finns en frustration i att inte kunna hjalpa elever man vet vill
eller kan na langre eftersom man inte har tid. Enligt l4rare tar det i vissa klasser
tid att fa studiero och da kommer man inte igang med arbete direkt och
eleverna far da mindre tid att f& hjélp av lararen.

Specialpedagogen beskriver att det &r svart for lararna att anpassa
undervisningen efter alla elevers olika behov och nivéaer pa grund av fér manga
olika behov i samma grupp.

Flertalet elever beréttar i intervju att nar de har sprakvalet FSE sa har eleverna
visserligen med sig sina egna uppgifter till lektionerna men att brist pa studiero
paverkar sa att lararna inte alltid har méjlighet att hjélpa, stodja eller utmana
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dem. Lérarna uppger att studieron har blivit battre men att det fortfarande kan
vara stokigt under FSE-lektionerna. Lararna séger att det framforallt 4r en
resursfraga och att det stora antalet elever i FSE-gruppen gér att det blir stokigt
under lektionerna. Det blir enligt ldrarna dé svart att anpassa undervisningen
och ge eleverna det aktiva lararstodet som kravs.

Rektorn uppger att det varierar fran larare till lsrare pa vilket satt
undervisningen fungerar. Rektorn uppger att ménga lirare behover jobba med
att skapa uppgifter som passar for en stor grupp elever och som man kan 16sa
pa manga olika nivaer.

Vid tillsynsbestket observerade Skolinspektionen sju lektioner.
Skolinspektionens utredare kunde se att det i stora delar var en stédjande och
uppmuntrande larandemilj6 pa de lektioner som observerades. Vid vissa
lektioner saknades dock utmaningar fér elever som snabbt blev klara med en
uppgift och en konkretisering av vilka kunskapskrav som var kopplade till det
aktuella momentet. Under nagon lektion anpassades undervisningen inte efter
elevernas olika férutsittningar att tillgodogora sig innehallet i undervisningen.

Motivering till foreldggande som ingripande

Verksamheten vid Fristadskolan 7-9 i Boras kommun uppfyller inte de krav
som foljer av géllande foreskrifter. Bords kommun féreldggs dérfor att fullgdra
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjilpa bristerna.
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Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende féljande:

Bedémning och betygsséttning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omdomen ges eller betyg siitts i olika
amnen, enbart bedomas utifrin de nationella kunskapskraven och inte utifrin andra kriterier
som liraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pad
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingir att liraren bl.a. ska anviinda sig av nationella Gmnesprov tillsammans med doriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan gira eleven och dess vérdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, lopande under studietiden och genom
utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmiissiga och sociala utveckling och hur denna
biist kan stodjas.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan s att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att né detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrin en analys av nuliiget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nodvindiga forbittringsitgiirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebiir ocksi att rektor fordelar verksamhetens
resurser pi ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att ni
milen for utbildningen.
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Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och ldroplaner som finns for verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika rtt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksambhet.
Tillsynen gors vart tredje &r. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar fOr ingar i tillsynen. Det handlar om férskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingér i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att bescka de
skolor dér en hog andel elever riskerar att inte f4 den utbildning de har ratt till.
Det innebér att vi kan stanna lingre pa dessa skolenheter under sjilva
tillsynsbesoket, men ocksé att vi battre kan f5lja upp att eventuella brister
atgérdas och ge rad och vagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sadana fall p4 vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning

utgér bland annat fran skollagen, férordningar och liaroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna &r skyldiga att f6lja.

Nér Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dir Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande &ver de skolformer som huvudmannen ansvarar fér. Innan ett
beslut faststélls ges alltid huvudméannen majlighet att ta del av och limna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksé redovisa de &tgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksé vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns p& Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg




Bilaga

Dnr 43-2016:4686

Bilaga 2: Fakta om Fristadskolan 7-9

Fristadskolan 7-9 ar en kommunal grundskola i Bords kommun som bedriver
verksamhet f6r &rskurserna 7-9. Vid tiden for tillsynen gér 369 elever pa
skolenheten. Fristadskolan 7-9 leds av en rektor.
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Bilaga 3: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om féreldggande vid vite far 6verklagas hos allmén
férvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsritten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allmédnna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor frdn den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken &ndring som
onskas. De skl som finns for andring bor ocksé anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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