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Tillsyn av utbildningen i Torsby kommun

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Torsby kommun under hosten
2016 och varen 2017. Detta beslut avser huvudmannens samlade
ansvarstagande for utbildningen inom férskola, férskoleklass och
grundskola, grundsarskola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasiesarskola
och vuxenutbildning. Fér fakta om dessa verksamheter i Torsby
kommun, se bilaga 2. Fér information om hur tillsynen har gétt till och
om de olika beslut som fattats vid Skolinspektionens tillsyn, se bilaga 1.

Maluppfyllelse och resultat

Forskola

For forskolan finns ingen nationellt sammanstalld statistik av resultaten av
utbildningen.

Inte heller i huvudmannens Kvalitetsrapport for lisiret 2015/16 redovisas nagot
resultat for forskolan. Dér redovisas dock ett antal utvecklingsomréden infor
kommande ldsar samt svaren pa négra av frigorna i huvudmannens
brukarenkit géllande trygghet. Dar anges att vardnadshavare kinner sig
trygga i att lamna sina barn i férskolan samt att féraldrarna ar trygga nér
barnen &r pa forskolan.

I den enkét som Skolinspektionen skickat ut infor tillsynen svarar
vardnadshavarna till barn i forskolan i genomsnitt mer positivt &n samtliga
foréldrar som deltagit i enkdtomgangen nér det géller trygghet och omsorg.

Fritidshem

Det finns ingen nationell sammanstalld statistik 6ver resultaten av utbildningen
i fritidshemmen.

Inte heller i huvudmannens Kvalitetsrapport for lisdret 2015/16 finns ndgon
sammanstéllning av resultaten for utbildningen i fritidshemmen.

Forskoleklass och grundskola

Kunskapsresultat drskurs 3
Det finns ingen nationell statistik 6ver kunskapsresultaten i arskurs 3.

Skolverkets nationella statistik avseende nationella &mnesprov for lasaret
2015/16 visar att mellan 85 och 95 procent av eleverna uppnadde kravnivan i de
olika delproven i matematik. Resultaten ligger under rikets genomsnitt i
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samtliga sju delprov férutom i ett (rumsuppfattning och geometri). I de nationella
amnesproven i svenska redovisas inget resultat pa grund av for f4 elever.

Kunskapsresultat drskurs 6

Skolverkets nationella statistik visar att 74 procent av eleverna uppnadde minst
betyget E i alla &mnen lasaret 2015/16. Motsvarande andel i riket var 83 procent.
Andelen flickor i kommunen som uppnadde minst betyget E i alla amnen var
74 procent jamfért med 81 procent f6r pojkarna. Motsvarande resultat for riket
var 83 respektive 76 procent. Den genomsnittliga betygspodngen varierade
mellan 10,6 i &mnet religion och 15,6 i &mnet bild.

Nér det géller resultaten pa de nationella &mnesproven for lasaret 2015/16
framgar av Skolverkets nationella statistik att 97 procent av eleverna nadde de
kunskapskrav som minst ska uppnas i dmnet svenska. P4 det nationella
amnesprovet i matematik nddde 99 procent av eleverna de kunskapskrav som
minst ska uppnés pé hela provet. Pa det nationella &mnesprovet i engelska var
det 95 procent av eleverna som nadde kunskapskraven som minst ska uppnas
pa hela provet.

Kunskapsresultat drskurs 9

Skolverkets nationella statistik visar att 78 procent av eleverna uppnadde
kunskapskraven som minst ska uppnas i samtliga &mnen lasaret 2015/16.
Andelen ligger i niva med rikets genomsnitt. Det genomsnittliga meritvardet
for eleverna i &rskurs 9 var 219 poang véren 2016. Detta dr lagre &n i riket dar
motsvarande siffra var 224,1 poéng. Det genomsnittliga meritvéardet for pojkar
ar 201 respektive 209 for riket.

Av de elever som avslutade utbildningen i Torsby kommun lasaret 2015/16 var
87 procent behdriga till yrkesprogram pa gymnasiet, vilket ar hogre &n
motsvarande siffra i riket (83 procent). Det var 78 procent av eleverna som var
behdriga till naturvetenskaps- och teknikprogrammen (79 procent i riket) samt
74 procent som var behoriga till estetiska programmet respektive -
samhillsvetenskapsprogrammet (82 respektive 81 procent i riket). Andelen
elever som lasaret 2015/16 var behdriga att soka till gymnasiets yrkesprogram
ar pa Frykenskolan 89 procent och pa Kvistbergsskolan 76 procent.

Resultat av arbetet med trygghet och studiero
Huvudmannen har inget sammanstéllt resultat f6r forskoleklassens och
grundskolans arbete med trygghet och studiero.

I Skolinspektionens enkét for elever i arskurserna 5 och 9 och samtliga
vardnadshavare, svarar bade elever och vardnadshavare i genomsnitt ungefér
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som vid samtliga skolor som medverkat i enkdtomgéangen nir det galler
trygghet och studiero. Personalen svarar dédremot betydligt mer negativt
jamfort med personal i 6vriga medverkande skolor.

Grundsirskola

For grundsirskolan finns ingen samlad nationell statistik 6ver
kunskapsresultaten.

Nagon sammanstillning av elevernas kunskapsresultat finns inte heller hos
huvudmannen.

Gymnasieskola

Kunskapsresultat

Skolverkets nationella statistik visar att 88 procent av de avgangselever som
avslutade utbildningen vid gymnasieskolan varen 2016 fick gymnasieexamen.
Detta ligger i niva med riket som ar 2016 1&g pa 90 procent. Till avgangselever
réknas de elever som gitt ett helt nationellt program och har fatt en
gymnasieexamen eller ett studiebevis som visar att eleven blivit betygssatt (A-
F) i kurser som tillsammans minst omfattar 2 500 kurspoéng. For yrkesprogram
var andelen elever av totala antalet avgangselever som fick gymnasieexamen 87
procent (87 procent i riket) och f6r hogskoleférberedande program 89 procent
(91 procent i riket). Darutdver visar statistiken att den genomsnittliga
betygspodngen var 14,1 hos de elever som avslutade sin utbildning péa
gymnasieskolan i Torsby laséret 2015/16, vilket 4r i paritet med genomsnittet
for riket. Betygspodngen varierar mellan yrkesprogram och
hogskoleférberedande program. Pa yrkesprogrammen var den genomsnittliga
betygspodngen 13,0 (riket 13,0) och pé de hgskoleférberedande programmen
14,9 (riket 14,6).

Nar det giller introduktionsprogrammen individuella alternativ,
preparandutbildning, programinriktat individuellt val, sprakintroduktion och
yrkesintroduktion finns det ingen samlad nationell statistik Sver
kunskapsresultaten. Huvudmannen har inte har ndgon sammanstéllning av
resultaten for elever pa dessa program.

Resultat av arbetet med trygghet och studiero
Det finns inga sammanstéllningar av resultatet av arbetet med trygghet och
studiero for gymnasieskolan.

Gymnasiesirskola
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Kunskapsresultat

Det saknas nationell statistik for skolformen gymnasiesiarskola avseende
kunskapsresultat.

Av kommunens egen redovisning fr gymnasiesirskolan framgar att alla elever
pé nationella program nér minst betyget E i alla kurser och att samtliga elever
pa gymnasiesérskolans individuella program uppnatt malen efter sina
férutséttningar.

Resultat av arbetet med trygghet och studiero
Det saknas sammanstallningar av resultatet av arbetet med trygghet och
studiero f6r gymnasiesarskolan.

Vuxenutbildning

Kunskapsresultat

Enligt Skolverkets nationella statistik fran ar 2015 var det i Torsby kommun 1,6
procent av den vuxna befolkningen som deltog i kommunal vuxenutbildning,
vilket var lagre an genomsnittet fér riket som samma &r som var 3,7 procent.

I kommunal vuxenutbildning pa gymnasial nivé var det enligt Skolverkets
nationella statistik 77 procent av kursdeltagarna som slutférde sina kurser ar
2015, vilket var hogre dn genomsnittet for riket (71 procent). Samma ar var det
5 procent av kursdeltagarna som gjorde avbrott i sina kurser, jamfért med 18
procent i riket.

For sarskild utbildning f6r vuxna finns ingen nationell statistik ver
kunskapsresultaten. Av Skolverkets nationella statistik fran 2015 framgar att
den genomsnittliga undervisningstiden per elev och vecka var 3 timmar i
kommunen, vilket var lagre an genomsnittet for riket som samma ar var 3,5
timmar.

For utbildning i svenska for invandrare! framgar, av Skolverkets nationella
statistik for ar 2015, att 83 procent av eleverna i Torsby kommun som var
nybérjare ar 2013 fatt minst godként i ndgon kurs under aren 2013, 2014 och
2015. Detta var hogre &n genomsnittet for riket som lag pa 64 procent.

! Sedan den 1 juli 2016 omfattar vuxenutbildningen tva skolformer istéllet for tre. Utbildning i svenska for
invandrare dr sedan dess en del av kommunal vuxenutbildning — kommunal vuxenutbildning i svenska fér
invandrare. I beslutet hénvisas till utbildning i svenska for invandrare da utbildning fore den 1 juli 2016 avses
till exempel den utbildning som ligger som underlag for den statistik som hanvisas till. Vad gller
hénvisningar till utbildning som bedrivs efter den 30 juni 2016 anvinds kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum
for redovisning

Omrade Typ av ingripande

Forutséatingar for
utbildningen inom férskolan ‘
Forutsattningar for
utbildningen inom
fritidshemmen,
forskoleklassen och
grundskolan,
grundsarskolan,
gymnasieskolan,
gymnasiesarskolan och
vuxenutbildningen
Utveckling av utbildningen
inom forskolan,
fritidshemmen,
forskoleklassen och
grundskolan,
grundsarskolan,
gymnasieskolan,
gymnasiesarskolan och
vuxenutbildningen

¥ 2017-08-21

2017-08-21

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.
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Sammanfattande bedémning

Tillsynen visar att huvudmannen anordnar en utbildning dar det finns brister i
saval férutséttningarna for utbildningen som i utvecklingen av utbildningen.
Torsby kommun méste se till att bristerna i det har beslutet tgardas.

Enligt skollagen ska det for eleverna i férskoleklassen, grundskolan,
grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan finnas elevhilsa.
Elevhalsan ska framst vara forbyggande och hilsoframjande. Tillsynen visar att
det inte finns tillgéng till elevhélsa i den omfattning som kravs. Huvudmannen
behover séikerstilla tillgangen till elevhilsa s att den, som en samlad resurs,
kan arbeta frémst férebyggande och halsoframjande for att stddja elevernas
utveckling mot malen.

Tillsynen har dven visat att det inom samtliga skolformer samt
fritidshemsverksamheten finns brister i uppfsljningen och utvecklingen av
utbildningen. Bristerna i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete galler
bade uppféljningen av resultat i relation till de nationella malen och
genomférandet av planeringen f6r sjalva uppféljningsarbetet. D&
huvudmannen inte systematiskt begér eller samlar in och sammanstller
resultatet for samtliga skolformer har inte huvudmannen forutsattningar att
genomfdra den analys som géller kopplingen mellan resultaten och den
utbildning som bedrivs. Detta leder till att huvudmannen ocks3 brister i arbetet
med att, utifran en analys av resultaten, besluta om och vidta nodvandiga
atgarder for att inom varje skolform samt fritidshemsverksamheten utveckla
utbildningen i férhallande till de nationella malen.

I tillsynen har det dven framkommit att huvudmannen inte verkar aktivt for att
de som &r behdriga till sarskild utbildning f6r vuxna samt de som har ratt till
kommunal vuxenutbildning pa grundlédggande niva deltar i sddan utbildning.
Dirtill visar utredningen att huvudmannen inte ser till att barngruppernas
storlek i fritidshemmen har en lamplig storlek och sammansittning och att
personalen pa fritidshemmen inte alltid anmaler krankande behandling till
rektorn vilket betyder att huvudmannen inte far kinnedom om krankningarna.
I de fall anmélningarna nar férvaltningen fér inte den ansvariga namnden alltid
reda pa detta.

Utover detta méste huvudmannen se till att det finns studiehandledning pa
modersmalet inom grundskolan till de elever som bedéms vara i behov av det
for att né de mél som minst ska nas samt sékerstélla att samtliga elever har
tillgang till studie- och yrkesvégledning.
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Skolinspektionens beslut

Skolinspektionen har vid tillsynen kunnat konstatera brister i huvudmannens

ansvarstagande inom arbetsomréadet Forutsiittningar for utbildningen inom
fritidshemmen, férskoleklassen och grundskolan, grundsérskolan,
gymnasieskolan, gymnasiesérskolan och vuxenutbildningen samt inom
arbetsomradet Utveckling av utbildningen inom férskolan, fritidshemmen
forskoleklassen och grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan,
gymnasiesarskolan och vuxenutbildningen.

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)

Torsby kommun att senast den 21 augusti 2017 vidta atgarder for att avhjilpa
de patalade bristerna. De vidtagna &tgérderna ska senast samma dag skriftligen

redovisas for Skolinspektionen.

Férutséttningar for utbildningen inom fritidshemmet, férskoleklass och

grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola och
vuxenutbildning

Bedbémning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Torsby kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att elevgrupperna i fritidshemmet har en lamplig
sammansattning och storlek, och att eleverna i 6vrigt erbjuds en god

miljo. (14 kap. 9 § skollagen)

e Huvudmannen ser till att det finns tillgang till elevhilsa for eleverna i

forskoleklass och grundskola, grundsarskola, gymnasieskola och

gymnasiesarskola sa att den kan anvindas framst férebyggande och
hélsoframjande for att stédja elevernas utveckling mot mélen. (2 kap. 25
§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar; Laroplan f6r grundsirskolan 2011, 2. Overgripande mal och

riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar; Lgy 11, 2. Overgripande mal och

riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar; Laroplanen f6r gymnasiesarskolan,

Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar)

e Huvudmannen ser till att grundskolan och grundsérskolan har tillgéng

till personal med sadan kompetens, sa att elevernas behov av

véagledning infér val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan

tillgodoses. (2 kap. 29 § skollagen, Lgr 11, 2 Overgripande mal och

riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar, Laroplan fér grundséarskolan 2011, 2.
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Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Huvudmannen ser till att det vid grundskoleenheterna erbjuds
studiehandledning pa modersmaélet till de elever som behover det. (5
kap. 4 § skolférordningen)

e Huvudmannen tar emot anmélningar fran rektorer om angivna
krankningar mot elever i fritidshemmen, utreder skyndsamt
omstandigheterna kring de angivna krénkningarna och vidtar i
forekommande fall de atgarder som skiligen kan krivas for att
forhindra krédnkande behandling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen)

° For de som har rétt till kommunal vuxenutbildning pa grundliggande
niva verkar hemkommunen aktivt for att nd ut, motivera och se till att
de far delta i sddan utbildning. (20 kap. 10 § skollagen)

° For de vuxna som har ritt till det och 6nskar delta i srskild utbildning
for vuxna pa grundldggande nivé verkar hemkommunen aktivt for att
na ut, motivera och se till att de far delta i sadan utbildning. (21 kap. 10
§§ skollagen)

° For de vuxna som har ritt till det och 6nskar delta i sérskild utbildning
for vuxna pa gymnasial niva informerar och verkar hemkommunen
aktivt for att de ska delta och ser till att de fér delta i sddan utbildning.
(21 kap. 13-14 §§ skollagen)

Atgérder
Skolinspektionen bedémer att f6ljande atgarder behover vidtas for att avhjélpa
bristerna. I de fall det ar méjligt far bristen avhjlpas dven pé annat sitt.

- Huvudmannen ska se till att elevgrupperna i fritidshemmen har en
lamplig sammanséttning och storlek, och att eleverna i &vrigt erbjuds en
god miljo.

- Huvudmannen ska se till att det for eleverna i férskoleklass och
grundskola, grundsérskola, gymnasieskola och gymnasiesérskola finns
en elevhilsa med tillgang till samtliga de kompetenser som ska finnas
enligt skollagen och i den omfattning som behdvs s att elevhilsan kan
anvandas framst férebyggande och halsofrdmjande.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg




Beslut

2017-02-20

10 (29)

Dnr 43-2016:4266
2016:4761,2016:4762, 2016:4763,
2016:4764, 2016:4765, 2016:4766, 2016:4767

Huvudmannen ska se till att grundskolan och grundsérskolan har
tillgéng till personal med sddan kompetens, sa att elevernas behov av
vagledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan
tillgodoses.

Huvudmannen ska se till att det vid grundskoleenheterna erbjuds
studiehandledning pa modersmalet till de elever som behover det.

Huvudmannen ska se till att ta emot anmélningar fran rektorer om alla
angivna fall av krankande behandling av elever pé fritidshemmen.

For de som har ritt till kommunal vuxenutbildning pa grundldggande
niva ska hemkommunen verka aktivt for att n& ut, motivera och se till
att de far delta i sadan utbildning.

For de vuxna som har ratt till det och onskar delta i sarskild utbildning
for vuxna pa grundlédggande nivé ska hemkommunen verka aktivt for
att na ut, motivera och se till att de far delta i sddan utbildning.

For de vuxna som har ratt till det och dnskar delta i sarskild utbildning
for vuxna pa gymnasial niva ska hemkommunen informera och verka
aktivt for att de ska delta och se till att de far delta i sddan utbildning.

Motivering till bedémning av brist

Huvudmannen sidkerstiller inte att elevgrupperna i fritidshemmen har en
lamplig sammansittning och storlek samt att eleverna i 6vrigt har en god

miljs

Bedomning
Skolinspektionen bedémer att Torsby kommun inte sikerstiller att

elevgrupperna i fritidshemmen har en lamplig sammanséttning och storlek och
att eleverna i 6vrigt har en god miljé. Bedomningen gérs mot bakgrund av att

antalet barn i elevgrupperna vid vissa av fritidshemmen &r s4 stora att
personalen inte kan eller har svérigheter att uppfylla det pedagogiska
uppdraget enligt laroplanen. Skélen &r bland annat elevgruppernas
sammansattning, avsaknaden av sarskilt stéd for elever samt lokalernas

utformning. Nagra konsekvensbeskrivningar av hur barngruppernas storlek

paverkar verksamhetens méojligheter har inte heller genomforts. Att

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg




Beslut

2017-02-20
11 (29)

Dnr 43-2016:4266
2016:4761,2016:4762, 2016:4763,
2016:4764, 2016:4765, 2016:4766, 2016:4767

huvudmannen inte sikerstallt att elevgrupperna vid fritidshemmen har en
lamplig sammansittning och storlek strider mot férfattningarnas krav.

Rattslig reglering
Enligt skollagen ska huvudmannen se till att elevgrupperna har en lamplig
sammansattning och storlek och att eleverna dven i 6vrigt erbjuds en god miljé.

Utredning

Pedagogerna pé fritidshemmen beskriver i intervju att de vid vissa fritidshem
har sé stora barngrupper att de inte kan uppfylla alla laroplansmal. Flera av
pedagogerna séger att de inte har m&jlighet att genomféra det pedagogiska
uppdraget och erbjuda en planerad och strukturerad pedagogisk verksamhet.
Det innebr, enligt pedagogerna, att de ofta inte har tid att planera sin
verksamhet och definitivt inte tid att utvérdera och félja upp verksamheten.
Enligt pedagogerna beror detta dels pa organisatoriska skil, t.ex. schemats
utformning och dels pa elevsammansittningen med flera barn med sérskilda
behov i samma grupp utan tillgéng till det sérskilda stod som dessa elever
erbjuds i grundskolan. Flera pedagoger séger att situationen &r s& pressad att
de exempelvis inte skriver ndgra anmélningar om att en krankning har skett
eftersom de inte hinner. Dértill siger pedagogerna att lokalernas utformning,
dér vissa fritidshem delar lokaler med grundskolan och att de darfér maste
packa ihop allt varje dag, begrénsar dem i verksamheten. Enligt pedagogerna
har man olika f6rutsittningar pa olika fritidshem vilket ger pedagogerna olika
mojlighet att planera och utforma verksamhetens innehall utifran nationella
mal. Pedagogerna uppger att de inte tror att huvudmannen vet vilka
konsekvenser elevgruppernas storlek och sammanséttning far. Vidare siger de
att huvudmannen inte efterfragat information om detta och att de darfor inte
haft méjlighet att informera huvudmannen och/eller rektorn om
sammanséttningens konsekvenser. Pedagogerna har inte heller lamnat
information till politiker eller annan om hur gruppstorleken och
elevsammansdttningen ser ut i de olika fritidshemmen. Pedagogerna séger att
de inte har mdjlighet att gora utvarderingar av verksamheten. Pedagogerna vet
inte varfor resurser fordelas som de gor, eller om det ens sker en medveten
fordelning efter behov och flera upplever att de lokala politikerna inte &r
intresserade av, eller visar sig intresserade av, fritidshemmens verksamhet.

Rektorerna uppger att de 4r medvetna om att det ar sd som den bild som
pedagogerna ger och enligt rektorerna har huvudmannen inte haft fokus pa
fritidshemsverksamheten. Det innebér exempelvis att de inte gjort nagra
konsekvensbeskrivningar av hur barngruppernas storlek paverkar
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verksamhetens méjligheter, vilket politikerna inte heller efterfragat. Flera
rektorer uttrycker att fritidshemmen har fatt skota sig sjalva under lang tid.

Enligt savil skolchefen som de intervjuade politikerna s& finns det ett behov av
att huvudmannen ser 6ver kvalitetsarbetet, bland annat nar det géller
fritidshemmen och hur barngruppernas storlek paverkar verksamheten.
Fritidshemmen har inte varit prioriterade under lang tid, de &r vért déliga
samvete och vi maste forbattra dem, sager skolchefen.

Politikerna uppger att det saknas dokumentation av de resultat som kravs for
att de ska kunna félja upp verksamheten pa ett adekvat sétt och nagra
sammanstéllningar av hur fritidshemmens gruppstorlekar paverkar
verksamheten har de aldrig sett. Nar det galler fritidshemmen &r det enligt
politikerna for stora elevgrupper pa vissa fritidshem.

Elevhilsan saknar forutsittningar att fraimst arbeta forebyggande och
hilsofrimjande

Bedomning

Skolinspektionen beddmer att tillgéngen till elevhalsa inte ar tillracklig for att
elevhalsan, som samlad resurs, ska kunna arbeta framst forebyggande och
hélsoframjande for stodja elevernas utveckling mot malen. Bedémningen géller
skolformerna forskoleklass och grundskola, grundsarskola, gymnasieskola och
gymnasiesérskola. Elevhélsan racker inte till for att bedriva ett forebyggande
och hélsoframjande arbete utan arbetar framst atgardande. Psykologisk
kompetens hyrs in pa férekommen anledning och kan inte alls anvandas i ett
forebyggande och hélsoframjande arbete. Den minsta tillgdngen till en samlad
elevhilsa har grundskolor med fa elever vilket ar de sa kallade byskolorna.
Utredningen visar att elevhélsan i dessa skolor inte alls har mgjlighet att arbeta
forebyggande och hélsoframjande. Pa en av skolorna finns skolskéterska och
kurator tillgangliga pa skolan i mycket begransad omfattning. Att det saknas
tillracklig tillgang till psykolog, kurator, skolskoterska samt personal med
specialpedagogisk kompetens for det forebyggande och halsofrédmjande arbetet
strider mot forfattningarna och maste atgérdas av huvudmannen.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska det for eleverna i forskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskola finnas elevhalsa.
Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. For medicinska, psykologiska och psykosociala
insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och
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kurator. Det ska vidare finnas tillgang till personal med sadan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Elevhilsan ska
framst vara forebyggande och hélsoframjande. Elevernas utveckling mot
utbildningens mél ska stodjas. I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s.
277) anges bland annat att elevhélsans fokus “inte ska vara halso- eller
sjukvardande insatser i snav bemirkelse utan férebyggande och
hélsoframjande insatser i ett bredare perspektiv”.

Utredning

Enlig rektorerna pa grundskolor dar det dven finns forskoleklass och
grundsérskola, finns elevhalsa pa plats pa de skolor som finns i centralorten.
Det géller skolskoterska, specialpedagog och kurator. Skolldkare och
skolpsykolog hyrs in. Daremot har inte Torsby kommuns “byskolor” enligt
rektorerna tillgang till elevhilsa i tillrdcklig omfattning. Till exempel &r
kuratorn pd en av byskolorna pa plats en halv dag i veckan och skolskéterskan
en halv dag varannan vecka och dartill inte alltid pa plats samtidigt vilket
innebar att elevhélsan inte arbetar som en samlad resurs. Nar det galler
byskolorna kan elevhélsan, enligt rektorerna, endast arbeta atgardande och inte
alls férebyggande eller halsoframjande. P4 dessa skolor #r dessutom elevhilsan
sarbar eftersom om négon av elevhélsans personal blir sjuk kan det ta manga
veckor innan skolan far hjalp, siger en rektor.

Enligt grundskolerektorerna kan det ta léng tid att fa en psykologutredning
gjord och pé byskolorna tar det annu langre tid. Skolpsykologen har
begrinsade m&jligheter att bistd samtliga skolor, siger de. Vidare siger
rektorerna att psykologisk kompetens endast anvinds i samband med
utredningar och handledning utifran uppkomna behov, och da via ett avtal
som huvudmannen har med en extern aktér som tillhandahaller sadana
fjanster.

Enligt rektorerna i forskoleklassen, grundskolan och grundsérskolan anvinds
elevhalsan framst tgérdande och inte férebyggande och hélsoframjande pa
samtliga skolor. Orsaken till detta kan enligt rektorerna vara att skolpsykolog
hyrs in pa forekommen anledning samt att elevhalsans resurser har gatt till att
arbeta atgardande i samband med det flyktingmottagande kommunen haft.

Enligt rektorn for gymnasieskolan och gymnasiesérskolan har elevhilsans tid
gatt 4t till inskrivningssamtal och annat i samband med flyktingmottagandet
vilket gjort att det inte funnits tid att arbeta forebyggande och halsoframjande.
Enligt rektorn r situationen pa gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
liknande den pa grundskolan, det vill siga att elevhalsan framst arbetar
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atgérdande och att psykologisk kompetens hyrs in pa forekommen anledning
och enbart i det atgardande arbetet. Gymnasieskolans elevhilsa har dessutom
inte ndgot uppdrag kopplat till eller samverkan med gymnasiesarskolan. (Se
beslut for Stjerneskolans gymnasiesérskola, dnr 2016:4772 och 2016:4773).

Skolchefen, som ansvarar f6r samtliga skolformer, uppger i intervju att han gér
samma beddmning som rektorerna for férskoleklassen, grundskolan,
grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, det vill séga att
elevhalsan framst arbetar atgérdande och att psykologisk kompetens hyrs in pa
forekommen anledning och enbart i det atgérdande arbetet. Enligt skolchefen
har forvaltningen konstaterat att elevhalsans resurser inte racker till att bedriva
ett forebyggande och hélsoframjande arbete. Skolchefen siger att det galler for
alla skolor och skolformer, men i synnerhet grundskolans byskolor dar
tillgéngen till elevhilsans kompetenser ar mycket begréansade vilket lett till att
det varit sarskilt svart att fa elevhélsan att arbeta som samlad resurs.
Skolchefen séger att han bedémer att elevhilsan, pa vissa enheter, inte har
forutséttningar att arbeta framst forebyggande och hilsoframjande och att
enheter med fa elever inte far samma tillgéng till elevhilsa som 6vriga enheter.
Av bland annat denna anledning uppges forvaltningen utifran politikernas
beslut ha tillsatt och paborjat en utredning om en omorganisation av
elevhélsan.

Enligt politikerna har de forstatt att elevhalsan har svart att fullfslja sitt
uppdrag och konstaterar i intervjun att de maste satsa mer resurser pa
elevhilsan. Enligt politikerna har skolchefen sedan minst ett ar tillbaka varit
tydlig med att patala att elevhdlsan inte har tillrackliga resurser for att kunna
arbeta pa ratt satt. Politikerna séger att de delar rektorernas och skolchefens
uppfattning om att det inte finns elevhalsa i tillracklig omfattning for
forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola
for att kunna arbeta framst forebyggande och hélsofrdmjande.

Alla elever i grundskolan och grundsirskolan har inte tillging till personal
med sddan kompetens att elevernas behov av vigledning kan tillgodoses

Bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister inom den studie- och
yrkesorienterande verksamheten i Torsby kommun som innebér att elevernas
behov av vigledning infor framtida utbildnings- och yrkesval inte tillgodoses.
Beddmningen gors mot bakgrund av att det f6r narvarande inte bedrivs sadan
védgledning pa skolenheter med arskurserna 1-6. Att det inte bedrivs studie- och
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yrkesorienterande verksamhet pa samtliga skolenheter strider mot
forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska alla elever i grundskolan och grundsirskolan ha tillgang
till personal med sddan kompetens att deras behov av vigledning infér val av
framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Enligt laroplanerna
ansvarar rektorn for att den studie- och yrkesorienterande verksamheten
organiseras si att eleverna far vagledning infor de olika val som skolan
erbjuder och infor fortsatt utbildning.

Utredning

Rektorerna séiger vid intervju att det finns en anstilld studie- och
yrkesvégledare som ér stationerad pé Frykenskolan. En dag i veckan ar studie-
och yrkesvégledaren pa Kvistbergsskolan. Studie- och yrkesvigledaren uppges
ha paborjat ett arbete riktat mot de yngre &ldrarna (l4g- och mellanstadiet) men
att detta arbete &nnu &r i sin linda. Enligt rektorerna finns det vid tiden for
tillsynsbestket inte nagon végledning i de lagre &ldrarna, d.v.s. i grundskolans
och grundsérskolans &rskurser 1 till och med 6. Vi funderar kring hur vi ska
lagga upp det och vi ska skapa en handlingsplan, siger en rektor. Enligt
rektorerna har de &nnu inte natt malet att alla barn ska fa vigledning men de
har paborjat ett arbete for att nd dit.

Enligt skolchefen har studie- och yrkesvigledaren fatt viss tid avsatt till de
yngre dldrarna da studie- och yrkesvigledaren ska vara ett stod till
verksamheterna, men att detta arbete &nnu inte har kommit igéng. Enligt
skolchefen har huvudmannen inte f6ljt upp om eleverna i de yngre aldrarna
har fatt ndgon studie- och yrkesvigledning

Studiehandledning pa modersmalet erbjuds inte till alla elever vid
grundskoleenheterna som behéver det

Bedomning

Skolinspektionen bedomer att Torsby kommun inte erbjuder
studiehandledning pa modersmalet till alla elever som behover det.
Studiehandledning pa modersmélet &r en réttighet for en elev som behover det.
Torsby kommun erbjuder inte studiehandledning p&4 modersmalet pa samtliga
skolor. Vid de sm4, de sa kallade byskolorna, finns inte tillgang till
studiehandledning. Fér den enskilde eleven har studiehandledning pa
modersmalet stor betydelse eftersom det stédet kan gora det méjligt for eleven
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att na kunskapskraven @ven om eleven inte klarar att f6lja undervisningen pé
svenska. Att inte samtliga elever som &r i behov av studiehandling pa
modersmalet for att né utbildningens mal far det strider mot forfattningarnas
krav.

Rittslig reglering

Enligt skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal,
om eleven behover det. En elev som ska erbjudas modersmalsundervisning och
som fore sin ankomst till Sverige har undervisats pa ett annat sprak an
modersmalet far ges studiehandledning pa det spraket i stallet for pa
modersmalet, om det finns sarskilda skal.

Utredning

Enligt rektorerna far de elever som rektorerna bedémt ar i behov av
studiehandledning pa modersmal sadant stod, med undantag for elever i de sa
kallade byskolorna dar det inte finns tillgéng till studiehandledare. Tidigare har
man samverkat med andra kommuner men det gors inte langre. Vi far inget
statligt stod efter att de nyanlanda fatt uppehallstillstand sa stodet hanger ithop
med ekonomiska medel, sdger en rektor. Namnden maste forsta att behoven
kvarstar aven efter att de fatt uppehallstillstand, sédger en annan rektor. Infér
den hér terminen har vi minskat ekonomiskt stéd men behoven kvarstar och
det ar oklart hur studiehandledning pa modersmalet ska tillgodoses, sérskilt pa
de sma skolorna, sager rektorerna.

Enligt skolchefen ar det upp till varje rektor att 16sa elevernas tillgang till
studiehandledning pa modersmalet. Det finns ingen forvaltningsévergripande
funktion kring detta séger skolchefen. Flera politiker kénner till att det finns
krav pa studiehandledning pa modersmalet, men uppger att de inte far nagra
formella rapporter om detta.

Anmailan om krinkande behandling i fritidshemmen sker inte till
huvudmannen

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte sékerstallt att den far
anmaélningar om angivna krankningar mot elever i fritidshemmet.
Bedomningen gors mot bakgrund av att huvudmannen har en rutin for att ta
emot anmélningar samt utreda och dokumentera fall av krankande behandling,
men att denna inte efterlevs. Eftersom inte personalen i fritidshem rapporterar
samtliga fall av krankande behandling som sker i fritidshem till rektorn leder
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det till att huvudmannen inte far kénnedom om desamma. Dértill anmiler inte
forvaltningsledningen anmélningar om krénkande behandling i fritidshemmen
som inkommer till férvaltningen, vilket innebér att ansvarig nimnd inte far
kdnnedom om dessa krénkningar. Detta strider mot férfattningarnas krav.

Rattslig reglering

Enligt skollagen &r larare eller annan personal som far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt f6r krankande behandling inom ramen for
verksamheten skyldig att anméla detta till rektorn. En rektor som far
kannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt f5r krankande behandling
inom ramen f6r verksamheten ar skyldig att anméla detta till huvudmannen.
Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna kréankningarna och i férekommande fall vidta de atgérder som
skéligen kan kréavas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Utredning

Representanter for personalen i fritidshem uppger i intervju att de kénner till
att det finns en rutin géllande anmélan av krankande behandling som innebér
att anmalningar ska lamnas till respektive klassférestandare eller rektor. Flera
pedagoger séger att det forekommer krankningar som de 16ser men inte
anmiler till rektor eller klassférestandare p.g.a. tidsbrist. Pedagogerna menar
att de loser konflikterna allt eftersom de uppstar men att de inte dokumenterar
dem. Enlig pedagogerna omajliggdr personalens arbetssituation att anmala alla
fall av krankande behandling som uppstér i verksamheten till rektorn. En
pedagog ger exempel pa ett fall med krankningar mellan elever hon varit
delaktig i att 16sa, men dar det inte uppréttats ndgon krankningsanmalan.
Nagra pedagoger siger att de meddelar klassférestandaren om krankningar
som sker under skoltid och att klassforestandaren da uppréttar en anmélan.
Om négot hander under fritidshemstid uppger de att det inte upprattas ndgon
anmalan.

Rektorerna for fritidshemmen uppger att de tror att det finns exempel pé
krankande behandlingar som personalen hanterat men inte dokumenterat och
anmalt till rektorn pa grund av tidspress, men ocksa p.g.a. att man inom
personalen inte har en gemensam syn pa vad som &r att betrakta som en

krankning.

Av den dokumentation som inkommit till Skolinspektionen fran Torsby
kommun inf6r tillsynen framgar att huvudmannen har dokumenterade rutiner
for att ta emot anmélan om krankande behandling. Det framgér av rutinerna att
rektorn ar skyldig att skyndsamt anmala krankande behandling till
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huvudmannen. I intervju med skolchefen uppges att det for fritidshem endast
anmélts ndgra enstaka fall av krankande behandling under laséret 2015/16, men
att dessa inte har anmalts vidare av skolchefen till huvudmannen. Skolchefen
uppger att forvaltningen har en rutin som innefattar att de tar emot
anmélningar om kriankande behandling fran férskolechefer och rektorer vilka
sedan sammanstélls och rapporteras till huvudmannen. Huvudmannen har i
sin tur enligt de skriftliga rutinerna delegerat till rektorer att utreda
omstandigheterna kring angivna fall av krankande behandling, samt att sitta in
atgarder i syfte att férhindra fortsatt krankande behandling p4 de olika
fritidshemmen. Infdr ett nytt lasar ser férvaltningen 6ver var det pagar
eventuella krankningar. Tva génger per ar tar forvaltningen fram statistik,
orosanmaélningar, utredningar, kontrollerar om det 4r samma barn som
forekommer i flera rapporter etc. séger skolchefen. Forvaltningen tar stickprov i
arenden for att sakerstilla att rutinerna foljs uppger skolchefen. Att
fritidshemmen inte anmaler kan bero pa att krankningar anmals via skolan
vilket delvis bekréftas av fritidshemspersonalen (se ovan).

Representanter for politikerna uppger att det finns ett material fér hur man ska
hantera kréankande behandling men att alla fall av krankande behandling inte
anmals till huvudmannen eftersom exempelvis fritidshemspersonalen 16ser det
pé sina respektive enheter. Politiker sdger i intervju att de, med undantag for
fritidshem, far anmélningar om krénkande behandling fran alla skolformer. De
far information om hela processen: vilka drenden som &r under utredning, hur
de fortskrider, atgarder osv. Politiker séger i intervju att de ser att antalet
anmaélningar om kréankande behandling dkar och att det tyder pa att personalen
kéanner till processen kring detta.

Arbetet med att informera om samt nd och motivera till studier inom
vuxenutbildningen brister

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att Torsby kommun inte verkar aktivt fér att na ut,
motivera och se till att de vuxna som har ritt till det och 6nskar delta i
kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva respektive sarskild
utbildning for vuxna pa grundldggande niva, far delta i sadan utbildning.
Skolinspektionen bedémer vidare att Torsby kommun inte informerar och
verkar aktivt for att de som har ratt till det och dnskar delta i sarskild
utbildning for vuxna pa gymnasial niva, far delta i saidan utbildning.
Beddmningen gors mot bakgrund av att det finns véldigt lite information pa
kommunens hemsida om sdrskild utbildning fér vuxna (géller bade
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grundldggande och gymnasial niva) och att den enda insatsen huvudmannen
gor for att nd malgruppen och motivera till studier ar att studie- och
yrkesvagledaren pa gymnasiet informerar elever vid gymnasiesérskolan om
sarskild utbildning fér vuxna, samt att man annonserar om vuxenutbildningen
i ortens lokaltidning tva ganger per ar. Nar det giller information till de som
har ratt till kommunal vuxenutbildning p4 grundldggande niva finns ingen
riktad information alls pa kommunens hemsida. Kommunen redovisar inte
heller ndgon insats som vidtas for att nd malgruppen och motivera till studier.
Det innebér att det kan finnas vuxna i kommunen som inte kanner till vilka
rattigheter de har till utbildning. Detta strider mot férfattningarnas krav.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ansvarar hemkommunen for att de som har ritt att delta i
utbildning pé grundlaggande nivé och énskar det, ocksa far delta i sadan
utbildning. Varje kommun ska aktivt verka for att na de vuxna i kommunen
som har rétt att delta i utbildning pa grundldggande niva och for att motivera
dem att delta i sddan utbildning. Vidare anges i skollagen att varje kommun
ska erbjuda sarskild utbildning fér vuxna pa gymnasial niva. Kommunerna ska
stréva efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfragan och behov. Varje
kommun ska informera om méjligheterna till sérskild utbildning for vuxna pa
gymnasial nivé och aktivt verka for att de vuxna i kommunen som &r behériga
deltar i sadan utbildning. Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/19:165 s. 845,
859) framgér att ordet ”aktivt” har lagts till for att betona kommunernas ansvar
for att de som tillhor mélgrupperna f6r utbildningarna ocksa tar del av denna.

Utredning

Av intervju med rektorn som ansvarar for sérskild utbildning fér vuxna och
den kommunala vuxenutbildningen framgér att gymnasieskolans studie- och
yrkesvigledare informerar gymnasiesérskolans elever om sérskild utbildning
for vuxna. Enligt rektorn &r detta den enda informationsinsatsen kring sarskild
utbildning f6r vuxna som huvudmannen gor. Rektorn uppger att det beror pa
att det saknas intresse hos politikerna f6r dessa utbildningar. P4 kommunens
hemsida finns kort information om séarskild utbildning for vuxna men i 6vrigt
ingen information om exempelvis vilka kurser som erbjuds. Nar det géller
information till dem som har rétt till vuxenutbildning p& grundldggande niva
finns ingen information pa kommunens hemsida alls och ndgon 6vrig
informationsinsats kan huvudmannen inte redovisa. Rektorn séger i intervju att
huvudmannen tvd génger per ar annonserar om vuxenutbildningen i
Torsbybladet, ortens lokaltidning.
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Enligt huvudmannen finns det endast en elev inom sérskild utbildning for
vuxna pa gymnasial niva i Torsby kommun. Enligt skolchefen dr kommunen
inte aktiv i den uppsokande verksamheten. Det finns information men vi ar
inte aktiva i uppsdkandet, sager han. Huvudmannen &r enligt skolchefens
beddmning aktiv nar det géller gallande vard- och omsorgsutbildningarna
inom vuxenutbildningen men inte i uppsdkande verksamhet till
grundlaggande vuxenutbildning och sirskild utbildning fér vuxna. I intervju
med politikerna framkommer att de inte vet om information till dessa
prioriterade grupper finns. Politikerna siger att de inte tror att det finns en
aktiv uppsdkande verksamhet nar det géller sérskild utbildning fér vuxna och
grundlaggande kommunal vuxenutbildning.

Utvecklingen av utbildningen inom férskolan, férskoleklassen och
grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan, gymnasiesérskolan,
vuxenutbildning samt fritidshemmen

Beddmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Torsby kommun inte uppfyller
forfatiningskraven avseende att:

e Inriktningen fér huvudmannens kvalitetsarbete 4r att de nationella mal
och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§
skollagen

e Huvudmannen f6ljer upp resultat inom utbildningen, och
dokumenterar denna uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifrdn en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
huvudmannen om nodvindiga utvecklingsétgirder, och dokumenterar
de beslutade atgérderna.(4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar fr genomf6randet av utvecklingsatgarder och
genomfdr dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3
och 6-7 §§ skollagen)

Atgérder
Skolinspektionen beddmer att foljande atgérder behdver vidtas for att avhjilpa
bristerna. I det fall det ar m&jligt far bristen avhjilpas dven pa annat sitt.
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- Huvudmannen ska f6lja upp resultat av utbildningen i samtliga
skolformer samt fritidshemmet. Uppfoljningen ska goras i relation till
de nationella malen.

- Utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen av
utbildningen inom samtliga skolformer samt fritidshemmet ska
huvudmannen besluta om nédvandiga utvecklingsatgérder.

- Huvudmannen ska inom samtliga skolformer samt fritidshemmet
planera f6r genomférandet av de beslutade utvecklingsatgérderna och
genomfdra dessa.

— Huvudmannen ska inom samtliga skolformer samt fritidshemmet se till
att uppfoljning, beslut om utvecklingséatgérder och planeringen fér att
genomfora dessa dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Huvudmannen har inte ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i
planering, uppféljning och utveckling av utbildningen

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte bedriver ett systematiskt
kvalitetsarbete for utbildningen inom nagon av de skolformer man ansvarar
for, och inte heller for fritidshemmen. Bedomningen gérs mot bakgrund av att
utredningen visar att resultaten utifran de nationella malen i dessa skolformer
inte alltid f6ljs upp och dokumenteras. Darmed analyserar huvudmannen inte
heller resultaten vilket innebar att huvudmannens beslutade
utvecklingsdtgérder inte har sin utgangspunkt i uppf6ljning och analys av
verksamheternas resultat. Detta strider mot férfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvésendet pa huvudmannanivé
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella méal) uppfylls.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid uppf6ljning,
genom klagomal eller p& annat satt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas.
Enligt forarbetena till skollagen har huvudmannen det yttersta ansvaret for
genomforandet av utbildningen, vilket ger huvudmannen en central roll nér
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det giller att bedriva ett kvalitetsarbete som ska garantera kvalitet och
likvardighet (prop. 2009/10:165, sid. 306).

Utredning

Skolinspektionen har infor tillsynen tagit del av Torsby kommuns systematiska
kvalitetsarbete f6r den utbildning som bedrivs i kommunen (Kvalitetsrapport
2015-2016). I kvalitetsrapporten redovisas inte alla skolformer och det saknas
resultat for savél fritidshem som fér, grundsirskola, gymnasiesirskola och
vuxenutbildningen. Fér grundskola och gymnasieskola redovisas nagra fa
resultat sd som genomsnittligt meritvarde for avgangsklasserna i arskurs 9 per
skola och antal examensbevis i gymnasieskolan. Utéver detta redovisas, for
forskolan, vissa enkétsvar fran huvudmannens enkit till vardnadshavare med
barn i férskolan. I kvalitetsrapporten redovisas ocksa vilka fokusomraden som
varje verksamhet har infér kommande ldsér och en sammanstillning av de
lardomar man dragit under laséret. Hur fokusomraden och de lardomar som
redovisas hor ihop med uppféljningen av resultaten redovisas inte.
Kvalitetsrapporten innehéller ingen analys av de resultat som redovisas, och
inga beslut om nddviandiga utvecklingsatgérder utifran verksamheternas
resultat.

Enligt pedagogerna i forskolan har de kvalitetsredovisningsdagar d& de skriver
en redovisning av arbetet pa den egna enheten som sedan skickas till
forskolechefen som sammanfattar dessa. Pedagogerna vet inte om
forskolechefen ldmnar vidare den sammanstallda redovisningen till politikerna.
Det finns enligt pedagogerna olika uppfattningar om hur man ser pa den
pedagogiska dokumentationen vilket huvudmannen identifierat som ett
utvecklingsomrade. Pedagogerna deltar i avdelningsplanering i arbetslagen dar
de gar igenom vad de ska gora utifran mélen i laroplanen. De arbetar utifran en
kommungemensam mall och arbetet dokumenteras och mynnar ut i en
kvalitetsredovisning. Vi har system f6r att beskriva vad vi gor, varfér vi gor det
och hur vi kan bli battre, men vi dokumenterar det inte pa 6vergripande niva,
sager pedagogerna. Vi diskuterar varfér det blev som det blev och hur vi kan
arbeta for att det ska bli battre i vara rapporter men bara p4 avdelningsniva,
séger de. Forskolecheferna sdger i intervju att de betraktar och analyserar
verksamheten utifran ett barnperspektiv men att de inte skriver ned det
perspektivet i kvalitetsredovisningen. Vi beskriver vad vi gjort och hur vi gjort
det men inte vilket resultat det gav, om det gatt bra eller daligt eller om det gett
upphov till nya utvecklingsomraden, sager de

Enligt personalen pa fritidshemmen skriver de individuella pedagogiska bokslut
som lamnas till rektorn. De kanner inte till om dessa sammanstills och séger att
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de aldrig har sett nagon sammanstéllning. Pedagogerna siger att de inte anser
sig ha méojlighet att utvardera verksamheten utifran nationella mal och att
nagon sadan utvdrdering heller inte har efterfrégats. Enligt pedagogerna
skriver de inte vilka mél de har med aktiviteterna och/eller verksamheten. Vi
skriver vad vi tankt gora, vad vi har gjort, men inte varfér vi gor det vi gor eller
vilka mal vi uppnar, uppger pedagogerna i intervjun. Enligt pedagogerna
dokumenteras inte den pedagogiska verksamheten fortldpande. Pedagogerna
sager att de inte kan beskriva resultatet pa de olika fritidshemmen utifran de
nationella méalen och att de inte dokumenterar nagon resultatuppféljning.

Varje grundskolenhet inklusive fritidshem och grundsiirskola producerar en
kvalitetsrapport som skrivs av respektive rektor. Fokusomréden tas, enligt
rektorerna, fram genom att utvardera och analysera forra &rets kvalitetsrapport.
Nésta lasar startas, enligt rektorerna, upp med att man utvirderar forra lasaret.
Enligt rektorerna kan dock processen bli tydligare. Det &r exempelvis inte
sjalvklart att elevernas resultat tydligt ska kopplas till fokusomraden och
rektorerna efterfragar en gemensam struktur med krav pa omfattning och
innehall frdn huvudmannen. Nagot sddant krav finns inte och huvudmannen
efterfragar, enligt rektorerna, enbart kunskapsresultaten. Maluppfyllelsen i
arbetet med trygghet och studiero efterfragas inte, siger de. Rektorerna 6nskar
och har efterfragat mer dialog med politiken kring verksamheternas behov och
forutséttningar. De beréttar att det haft ett méte med ndmnden samt bjudit in
kontaktpolitiker f6r att prata om skolans behov. Rektorernas bedémning ar att
kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva, som det nu ar utformat, inte uppfyller
kraven for vad som ska finnas med i ett systematiskt kvalitetsarbete. Vidare
sdger rektorerna att huvudmannen inte har fokuserat pa fritidshemmen och att
det darfor inte finns nagot dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete kring
fritidshemmen pé& ndgon skola som motsvarar kraven i styrdokumenten. Nar
det giller grundsérskolan sa séger en rektor att den verksamheten, p.g.a. fa
elever inte syns i respektive skolas kvalitetsarbete.

Enligt rektorn for gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommunala
vuxenutbildningen och sirskild utbildning for vuxna efterfragar huvudmannen
bara utvirdering av gymnasiet och inte gymnasiesirskolan och inte heller fran
den kommunala vuxenutbildningen eller sarskild utbildning fér vuxna.

Rektor har skrivit ett kvalitetsarbete utifran vissa av skolformernas resultat och
en kort analys av resultaten. Rektors ambition &r att gora en analys pa
programniva, men en sadan dr dnnu inte genomford. Rektorn séger att
huvudmannen uteslutande ger aterkoppling i budgetfragor, och ingen
aterkoppling géllande verksamheternas resultat och utvecklingsomréden.
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Skolchefen séger att det saknas ett dokumenterat resultat kring vad elevernas
lart sig i de olika verksamheterna sa som forskolan, grundskolan,
grundsérskolan och fritidshemmen och att han framférallt redovisar resultat i
form av elevernas betysg till politikerna. Den 6vergripande kvalitetsrapporten
bygger pa enheternas kvalitetsarbeten och eftersom det saknas fullstandiga
resultat p& enhetsniva brister huvudmannen i den 6vergripande
resultatuppféljningen, séger skolchefen. Exempelvis skiljer det bara nagra fa
rader mellan kvalitetsrapporten f6r en av gymnasieskolans skolenheter och
huvudmannens 6vergripande kvalitetsrapport, séger skolchefen. Skolchefen
sager ocksd att han t.ex. saknar en analys av varfor kommunen har f6r lag
maluppfyllelse pa gymnasieskolan, att arbetet som gors sikert ar av god
kvalitet men att det inte syns i dokumentationen och det ar svért att se
resultatet av arbetet pa gymnasieskolan i kvalitetsarbetet. Vidare uppger
skolchefen att kvalitetsarbetet &r ett prioriterat utvecklingsomrade. Det &r
sarskilt tydligt pa fritidshemmen dér det inte finns n&got systematiskt
kvalitetsarbete och dar fritidshemmens verksamhet ddrmed inte heller &r med i
huvudmannens kvalitetsrapport, sédger skolchefen. Enligt skolchefen ar
gymnasiesérskolans verksamhet och den kommunala vuxenutbildningen inte
alls synlig i kvalitetsrapporten.

De intervjuade politikerna anser att de inte kan se vilka resultat de olika
skolformerna presterar i férhallande till de krav som stélls f6r att uppfylla
lagens intentioner. Politikerna uppger att de far muntlig information fran
forskolecheferna om vad de jobbat med i t.ex. férskolan men inte om vilket
resultat det gett i verksamheten. Vidare sager politikerna att det saknas
dokumentation av de resultat som kravs for att de ska kunna f6lja upp
verksamheten pa ett adekvat satt. Politikerna instimmer i férvaltningens
beddmning om att Barn- och utbildningsnamndens kvalitetsrapport inte svarar
mot de mal och krav som anges i styrdokumenten.

Motivering till féreldggande som ingripande

Torsby kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av gallande
foreskrifter. Torsby kommun féreldggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den f6ljer de lagar, regler och ldroplaner som finns f6r verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudmaén, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om forskola, férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebir att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjélva
tillsynsbescket, men ocksa att vi battre kan f6lja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och vagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket satt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestammelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillracklig information goér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudmaén far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar fér. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa beslut f6r kommunen som huvudman for de
skolformer huvudmannen ansvarar for. Det kan vara ett samlat beslut eller ett
eller flera beslut per skolform. Aven enskilda huvudméan med ansvar for fler &n
en skolenhet far ett samlat beslut fér sina verksamheter.

Innan ett beslut faststills ges alltid huvudmannen mdéjlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
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som har vidtagits i for att &tgarda bristerna. Fér att folja upp huvudméannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgirder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens

webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om utbildningen i Torsby kommun
Torsby kommun ligger i norra Varmland och har cirka 11 900 invéanare.

Barn- och utbildningsndmnden i Torsby kommun ansvarar for att fullgora
kommunens uppgifter enligt skollagen och andra skolférfattningar inom

samtliga skolformer. Skolférvaltningen leds av en skolchef som ansvarar f6r
samtliga skolformer pa férvaltningsniva.

Forskolechefer och rektorer ansvarar for alla férskole- och skolenheter.
Rektorerna som ansvarar for kommunens grundskolor ansvarar dven for
grundsdrskola och fritidshem, med undantag for tvd mindre fritidshem som
ligger i anslutning till férskolor. Fér dessa ansvarar férskolechefen. En rektor
och tva bitrddande rektorer ansvarar f6r gymnasieskolan, gymnasiesérskolan
och den kommunala vuxenutbildningen

Forskola

I Torsby kommun finns tolv kommunala férskolor som leds av tre
forskolechefer. Det genomsnittliga barnantalet &r 17,3 barn per avdelning och
antalet inskrivna barn per arsarbetare ar 5,5. De flesta férskolorna ar
organiserade i yngre- och dldrebarnsavdelningar. I kommunen finns dven tva
enskilda forskolor som kommunen har tillsyn 6ver. I den kommunala forskolan
finns 505 barn inskrivna.

Fritidshem

Fritidshemmen utanfér tatorten har en betydligt hogre personaltithet an
fritidshemmen i tatorten. Antal inskrivna elever pa fritidshemmen ar 13,2 per
anstélld och antal inskrivna elever ar 20,6 per arsarbetare. I fritidshemmen
finns 378 elever inskrivna.

Forskoleklass, grundskola och grundsirskola

Grundskolan bestar av totalt sju skolor varav fyra ar mindre landsortsskolor,
s.k. “byskolor”. Skolledningen bestar av fyra rektorer, en per skolenhet, och tva
bitrddande rektorer pa tva av skolenheterna. Vid tiden for tillsynen finns det
totalt 137 elever i forskoleklass och 1039 elever i grundskolan.

I grundsarskolan finns f6r narvarande tre elever inskrivna. Grundsarskolan
finns forlagd pa tva av grundskolorna.

Gymnasieskola, gymnasiesirskola och vuxenutbildning
Gymnasieskolan bestar av en skolenhet och erbjuder utbildning inom Bygg och
anlaggningsprogrammet, Fordon och transportprogrammet, Handels och
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administrationsprogrammet, Industritekniska programmet, Vard och
omsorgsprogrammet, Ekonomiprogrammet, Naturvetenskapsprogrammet,
Samhéllsvetenskapsprogrammet och introduktionsprogram. P4
gymnasieskolan gar totalt 553 elever.

I anslutning till gymnasieskolan finns ocksé en gymnasiesirskoleenhet.
Gymnasiesérskolan bestar av och erbjuder utbildning inom Programmet for
Administration, handel och varuhantering, Programmet for Hotell, restaurang
och bageri, Programmet fér Skog, mark och djur samt Individuella program. Pa
gymnasiesarskolan gar det 21 elever.

Aven vuxenutbildningen ligger i anslutning till gymnasieskolan. Kommunen
bedriver viss vuxenutbildning i egen regi. Delar av vuxenutbildningen bedrivs
i samverkansavtal med Sunne kommun samt via entreprenadavtal med
enskilda utbildningsanordnare. P4 kommunal vuxenutbildning grundlédggande
niva gér 21 elever och pa sérskild utbildning fér vuxna en elev.

Gymnasieskolan, gymnasiesérskolan och vuxenutbildningen leds av en rektor
samt tva bitradande rektorer.
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