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Tillsyn i Bodaskolan 1-6

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Borés kommun under hosten 2016.
Bodaskolan 1-6 besoktes av Skolinspektionen mellan den 18 oktober 2016 och
den 14 november 2016. Bodaskolan 1-6 omfattar dven férskoleklass och en
kommungemensam sérskild undervisningsgrupp (Kommunikationsklass).
Bodaskolan 1-6 bendmns av huvudmannen, rektorn och anstillda samt i
inkomna dokument till Skolinspektionen som Bodaskolan F-6. Skolenheten
kommer ocksé att bendmnas Bodaskolan F-6 i detta beslut.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat drskurs 6

Det saknas statistik fran Bodaskolan F-6 i Skolverkets nationella statistik for
laséret 2015/16. For lasaret 2014/15 visar statistiken att alla elever uppnar
kunskapskraven i alla praktiskestetiska &mnen. Statistiken for lisaret 2014/15
visar aven att de flesta elever bedémts na lagsta kunskapskrav i teoretiska
amnen.

I Skolverkets nationella statistik saknas ocksa uppgifter fran lisaret 2015/16 om
resultaten pa de nationella &mnesproven fér elever i Bodaskolans &rskurs 6.

Skolinspektionen har infér tillsynen @ven tagit del av en sammanstillning som
gjorts av skolan av elevernas kunskapsresultat for ar 2014 ill 2016. Enligt
sammanstallningen for lasaret 2015/16 uppnar samtliga elever i arskurs 6 ligsta
kunskapskrav i fem dmnen, daribland bild och musik. I ovriga &mnen varierar
andelen elever som nar lagsta kunskapskrav mellan 33 procent (svenska som
andrasprak) och 90 procent (teknik). Nast lagst resultat 4r det i &mnet historia
ddr 63 procent av eleverna nér lagsta kunskapskrav. I tio zmnen har andelen
elever som nar lagsta kunskapskrav sjunkit &ver tid. Tydligast ér skillnaden i
dmnet svenska som andrasprak déar andelen elever som néatt lagsta
kunskapskrav sjunkit fran 67 procent ar 2015 till 33 procent 2016.

Kunskapsresultat drskurs 3

Enligt den sammanstéllning av kunskapsresultaten fér aren 2012 till 2016 som
gjorts av skolan och som Skolinspektionen har tagit del av infor tillsynen nar 95
procent av eleverna i arskurs 3 de nationella kunskapskraven i svenska lasaret
2015/16. Detta dr enligt skolans egen redovisning en dkning fran tidigare ar da
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andelen som natt de nationella kunskapskraven har legat pa cirka 87 procent. I
matematik, naturorienterande &mnen och samhillsorienterande amnen ar det
enligt skolans egen statistik 90 procent av eleverna som nar de nationella
kunskapskraven laséret 2015/16.

Resultatet av arbetet med trygghet och studiero

Infér Skolinspektionens tillsyn svarar personal, vardnadshavare och elever
(arskurs 5) pd enkétfragor om bland annat trygghet och studiero. Niar det galler
personalenkiten ar det for f& som svarat vilket innebir att inget resultat
redovisas. Nar det giller elevenkiten 4r resultatet for &rskurs 5 lagre &n det
genomsnittliga resultatet av samtliga medverkande skolenheter inom de flesta
omraden. Svaren &r betydligt mer negativa nir det géller omradena
ordningsregler och trygghet. Aven pa pastiendet "Jag har studiero pa
lektionerna” svarar eleverna i arskurs 5 mer negativt dn elever fran 6vriga
skolenheter. I enkéten till samtliga vardnadshavare (som dock inte sirredovisas
for Bodaskolan F-6 och Bodaskolan 7-9) &r svaren avsevirt mer negativa an
svaren for samtliga svarande vardnadshavare som svarat denna enkdtomgang
nér det géller trygghet, grundlaggande virden pa skolan och skolans férmaga
att férhindra krénkningar. Ett exempel pa detta 4r pastaendet “"Mitt barn
uppger ofta att det &r svart att arbeta i klassrummet for att det 4r sa hog
ljudniva” dar 54 procent av foraldrarna svarar att det stimmer helt och hallet
eller ganska bra.

I skolans egen redovisning, Bodaskolans plan mot krinkande behandling
under “Resultat och analys”, som galler bada skolenheterna, framgér att
studieron maste forbattras.
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Oversikt éver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Omrade Typ av ingripande Senas.t ¢ c?atum for
redovisning

1. Undervisning och lirande 2017-09-29

2. Extra anpassningar och sarskilt 2017-09-29

stod

3. Beddmning och betygssittning

4. Trygghet, studiero och atgérder 2017-09-29

mot krdnkande behandling

5. Forutsattningar for lirande och 2017-09-29

trygghet

6. Styrning och utveckling av 2017-09-29

verksamheten

Sammanfattande beddmning

Tillsynen av Bodaskolan F-6 visar att det finns allvarliga brister i verksamheten
som huvudmannen tillsammans med rektorn maste atgdrda sa att
bestdmmelserna i skollagen och 6vriga forfattningar efterlevs.

Tillsynen visar bland annat att fSrutséttningarna fér lirande och trygghet
brister. Elevhilsan arbetar inte frebyggande och hélsoframjande i tillricklig
utstrackning for eleverna i forskoleklassen och i arskurs 1-6. Elevhilsans arbete
ar inte alls inriktat p& de elever som far sin utbildning i Kommunikationsklass
dér det finns elever frén forskoleklassen och &rskurserna 1-9. Samverkan med
elevhidlsan och lararna saknas i det nirmaste helt for eleverna i
Kommunikationsklass. Dartill samverkar inte lirarna pa Bodaskolan F-6 i
tillrackligt hog grad med varandra. Vid tillsynen konstateras ocks4 att det
saknas ett fungerande virdegrundsarbete pa skolenheten. Flera av de
intervjuade uppger att de inte kdnner till ndgot sidant arbete alls. DA ett
fungerande virdegrundsarbete saknas forsvaras mdjligheterna att komma
tillratta med de problem som finns med trygghet och studiero pa skolan.
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P& skolan finns ocksé en utbredd syn bland eleverna att den som pratar med en
vuxen nér det har hént négot kan réka illa ut. De krénkningar som sker anmils
inte alltid sé att rektorn och huvudmannen far kinnedom om att fall av
krankande behandling har skett. Fér delar av skolenheten saknas ocksa ett
planlagt arbete for att motverka krankande behandling trots att det till exempel
i Kommunikationsklass &r kant att krankningar férekommer.

Eleverna far inte heller den studiero de har ritt till i flera av klasserna pa
Bodaskolan F-6, med tillhorande Kommunikationsklass. I flera av klasserna i
arskurs 1-6 varierar studieron. I férskoleklassen och i Kommunikationsklass
saknas studiero ofta helt. Tillsynen visar ocks3 att elevernas inflytande 6ver
undervisningen &r liten och att alla elever inte far det lirarstéd de har ratt till.
Detta paverkar elevernas méjlighet att léra sig allt de skulle behéva lira sig i
skolan. Att eleverna féar inflytande 6ver undervisningens utformning och
innehall &r viktigt for att sékerstélla undervisningens kvalitet och méjligheten
att anpassa larandet efter elevernas behov och férutsitiningar.

Diartill saknas en tillracklig uppf6ljning av arbetet med trygghet och studiero
for hela Bodaskolan F-6. Den uppfdljning som gors omfattar inte alla delar av
verksamheten. Resultaten for verksamheten i Kommunikationsklass och
forskoleklass f6ljs inte upp alls vare sig avseende pa trygghet och studiero eller
kunskapsresultat.

Skolinspektionen ser allvarligt pa att verksamheten i flera fall inte £6ljs upp, att
lararna inte samverkar med varandra och att det inte finns nagot planlagt
arbete for att komma tillrdtta med problemen med trygghet och studiero. Att
dartill elevhilsans uppdrag uppfattas som oklart och att detta leder till att de
inte samverkar med larare och rektor i tillrécklig utstrickning férsvérar arbetet
ytterligare. Sammantaget kan detta fa allvarliga konsekvenser f6r de elever som
ar mest utsatta.

Skolan brister dven i att elever i behov av sérskilt stéd inte far det stéd de har
ratt till. Det sarskilda stdd som satts in &r inte alltid tillrackligt i forhallande till
de behov eleven har. Det insatta stodet f6ljs inte heller upp i tillracklig
utstrackning. Att det &r sé beror bl.a. pa att det finns oklarheter kring ledningen
och vem som ansvarar for vad, detta &r extra tydligt f6r Kommunikationsklass.
Det beror ocksa bl.a. pa situationen med manga nya elever och att tiden for
bade personal och rektor gér at for att 1osa akuta situationer.

Flera av de brister i verksamheten som konstateras vid tillsynen har pagatt
under en langre tid. Enligt Skolinspektionen &r en forklaring till att bristerna
har funnits under en léngre tid att skolenheten saknat en kontinuerlig och
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tydlig ledning. Bristen pa dokumentation fran skolenhetens tidigare ledning
gor ocksd att inga rutiner ar sjélvklara. Enligt Skolinspektionen riskerar dessa
brister, och &vriga brister som konstateras i verksamheten, att leda till att pa
sikt allvarligt férsvara elevernas méjligheter att né malen for utbildningen.

Av skal som utvecklas nedan har Skolinspektionen férenat flera av
forelaggandena i detta beslut med vite. Skolinspektionen kan konstatera att
Boras kommun och rektorn vid skolenheten maste vidta kraftfulla atgarder for
att alla elever vid Bodaskolan F-6 med tillhérande Kommunikationsklass ska f&
en utbildning i enlighet med kraven i skollagen och liroplanen samt andra
forfattningar.

Nedan f6ljer en mer detaljerad redogérelse fér de brister som Skolinspektionen
kunnat konstatera vid tillsynen.
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Skolinspektionens beslut

Féreldggande vid vite

Skolinspektionen féreligger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Boras kommun att vid vite av 1 100 000 kr senast den 29 september
2017 vidta atgérder for att avhjilpa patalade brister. De vidtagna atgérderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Boras kommun inte féljer detta féreliggande kan Skolinspektionen anséka
hos férvaltningsratten om utdémande av vitet.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljoer méste anpassas s att de elever som riskerar att inte né de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbiittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte iir tillriickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svirigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pé nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samréida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behdver forbiittra sitt arbete med att hjdlpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, siirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programovaror eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pid modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln iir att siirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utviirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

° Visar utredningen att en elev &r i behov av sirskilt stdd ges eleven sadant
stdd pa det sétt och i den omfattning som behdvs, for att eleven ska ha
md&jlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande maél och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

° Nar det géller sarskilt stod f6ljs insatta atgérder upp och utvirderas. 3
kap. 9 § skollagen)
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Atgérder

Skolinspektionen bedémer att f5ljande atgarder behdver vidtas for att avhjélpa
bristen.

— Visar utredningen att en elev &r i behov av sirskilt stéd ska rektorn se till
att eleven ges sadant stod pa det sitt och i den omfattning som den
enskilde eleven behover, for att eleven ska ha mojlighet att n& de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

— Om eleven bedémits vara i behov av sarskilt stéd ska insatta atgéarder
foljas upp och utviarderas.

Motivering till bedémning av brist

Bedimning

Skolinspektionen bedomer att elever i behov av sérskilt stéd pa Bodaskolan F-6
med tillhérande Kommunikationsklass inte alltid far det sirskilda stéd som de
behéver och har rétt till. Skolinspektionen beddmer ocksé att det sirskilda stod
som satts in inte alltid f6ljs upp och utvarderas. Vidare konstaterar
Skolinspektionen att elevhélsan inte ar tillréckligt delaktig i utformandet av det
sarskilda stod som ges.

Utredningen visar att elever vid skolan, vars behov av sérskilt stéd har
konstaterats genom en utredning om sarskilt stod, inte alltid ges det stod som
utredningen visar att de har behov av och som de har ratt till. Bland annat
framkommer det av intervjuer med elevhilsan och lararna att vissa former av
séarskilt stdd inte kan ges eftersom det saknas personal med relevant utbildning
for att tillhandahalla det sarskilda stodet, vilket innebir att eleverna blir utan
nddvindigt sérskilt stod; enligt de intervjuade ar detta sarskilt patagligt for
eleverna i forskoleklasserna. Det framkommer ocksa att elever i de yngre
dldrarna inte kan ges vissa former av sarskilt stod som de har behov av,
eftersom lokalerna &r bristfalliga: bl.a. framkommer att lokalerna &r for trdnga
for att kunna tillgodose vissa elevers behov. Vid tillsynen framkommer ocksa
exempel pa elever som &r inskrivna pa Bodaskolan F-6 som enligt bade
elevhilsan och rektorn har behov av en placering i Kommunikationsklass, men
som inte far detta behov tillgodosett och dérmed riskerar att g& miste om det
sérskilda stod de behover. Savitt framkommit sikerstills sistnimnda grupp
elevers behov av sérskilt stod inte heller pa annat sitt i vantan pé en eventuell
placering i Kommunikationsklass.

Skolinspektionens utredning visar ocksé pé brister i arbetet med sérskilt stéd i
Kommunikationsklass (som bestar av tre klasser). Av intervjuer framgar bl.a.
att de stodatgérder som finns fér eleverna i Kommunikationsklass varken foljs
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upp eller utvarderas med négon regelbundenhet. Inte heller finns nagon metod
for att tillvarata information om elevens utveckling for att forbattra eller
utveckla undervisningen for eleverna. Av intervjuer framgar att det
systematiska arbetet f6r uppf6ljning och utvérdering av insatta &tgarder for
eleverna i Kommunikationsklass under lingre tid varit bristfalligt. Det framgar
av intervjuer med bade rektor och ldrare att det sedan flera ar dels &r oklart
vem som ar ansvarig for att arbetet fungerar i Kommunikationsklass och att det
dels saknas ett inarbetat system for att sikerstilla uppf6ljning och utvérdering.

Det framgar dven genom uppgifter fran flera av de intervjuade att elevhalsans
medverkan i samband med tillhandah&llande av sarskilt stéd pa skolan och i
Kommunikationsklass ofta brister. Bland annat framkommer det att det i vissa
klasser och i Kommunikationsklass saknas ett fungerande samarbete mellan
elevhélsan och lararna om hur elevernas behov av sérskilt stéd ska tillgodoses.
Rektorn uppger sig ocksa sakna stéd fran ndgra av kompetenserna i elevhilsan
i diskussionerna om det som har framkommit vid utredningar som gjorts.
Denna bristande medverkan frén elevhalsans sida riskerar att leda till att
elever, som konstaterats ha behov av sirskilt stod, inte far ett adekvat stod.

Mot ovanstdende bakgrund kan Skolinspektionen konstatera att skolans arbete
kring sérskilt stod inte uppfyller férfattningarnas krav. Bristerna inom arbetet
med sérskilt stéd innebar sammantaget att det finns elever som antingen helt
gar miste om det séarskilda stod de behover eller som riskerar att inte ges
adekvat sdrskilt stod enligt gjord utredning. De uppgifter som huvudmannen
lamnat féréndrar inte denna bedémning.

Rittslig reglering

Skollagen anger att om en utredning visar att en elev &r i behov av sirskilt stod,
ska han eller hon ges sddant stéd. Skollagen anger ocksa att rektorn ansvarar
for att en elev med anpassad studiegéng far en utbildning som s& langt det &r
md&jligt &r likvéardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen. Rektorn
har enligt laroplanen ett sirskilt ansvar for att undervisningen och elevhilsans
verksamhet utformas sa att eleverna far det sirskilda stéd och den hjélp de
behover. Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276 och 278) har
elevhilsan, i dess individuellt inriktade arbete, ett sarskilt ansvar for att
undanrdja hinder f6r varje enskild elevs lirande och utveckling. Elevhilsans
mal &r att skapa en sa positiv lirandesituation som mojligt for eleven.
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Utredning
Eleverna fir inte det sirskilda stéd de behover och har viitt till
Forskoleklassen och drskurserna 1-6

Rektorn uppger i intervjun med Skolinspektionen att det r svart att fa arbetet
med elevhélsan och sérskilt stod att fungera rent organisatoriskt eftersom
elevhélsan har en annan chef &n den pedagogiska personalen. Bland annat
finns det uppdrag som rektorn har gett till elevhilsan som inte har genomforts.
Rektorn uppger vidare att det visserligen &r sa att utredningar av elevers behov
av sarskilt stod genomfors som de ska, men att hon for nagra av de
kompetenser som finns i elevhilsan helt saknar st3d for diskussioner om det
som har framkommit vid utredningen. Elevhélsans representanter uppger i
intervjun med Skolinspektionen att det i vissa klasser saknas ett fungerande
samarbete mellan elevhalsan och ldrarna om vad som &r sérskilt stéd och hur
elevernas behov av sarskilt stod ska tillgodoses. De siger vidare att de inte
heller &r 6verens om detta inom elevhélsan. En av elevhilsans medlemmar
uppger att bade beslut och uppdrag behover bli tydligare i verksamheten.

I intervjuer med elevhilsans representanter och med larare i forskoleklassen
och arskurs 1-6 framkommer att det finns flera elever pa skolan, framforallt i
forskoleklassen, som har stora stodbehov. Har har observationer och
utredningar som genomfGrts visat att eleverna ar i behov av sarskilt stod.
Elevhiélsan och lérarna uppger dock att flera av dessa elever i nulaget inte far
négot sarskilt stod. Lararna sager att en anledning till detta &r brist pa
handledning eller annat stéd av elevhélsan. Bade lirarna och elevhilsan
uppger ocksa att eleverna inte kan ges det stdd de behover eftersom det rader
brist pa utbildad personal for att mota elevernas behov. Det skulle enligt
elevhélsans representanter behdvas fler specialldrare och inte s& manga
assistenter. Aven om assistenterna far handledning blir det enligt elevhélsans
representanter problem nar assistenterna behover ta ett fér stort ansvar.
Rektorn bekriftar att det finns elever med stora stddbehov — framférallt i
forskoleklassen — som inte far det sirskilda stéd de behover. Aven om skolan
har vidtagit atgérder racker inte dessa till, enligt rektorn, bland annat p4 grund
av brist pa lampliga lokaler (utifran elevernas behov). Rektorn uppger att hon
har kontaktat huvudmannen for att snabbt f4 till stand lampliga stodatgzrder
for dessa elever, men kontakten med huvudmannen har inte gett nagot resultat.
Rektorn uppger vidare att situationen &r akut fér dessa elever eftersom de har
stora stddbehov och att det for en av eleverna i dagsliget ror sig om ren
forvaring. Rektorn har valt att ga vidare via kommunens barn och
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ungdomsmottagning (BUP). Hon 4r dock fortfarande osiker pa om detta
kommer att gra det mojligt att ge eleverna det stéd de behéver.

Elevhélsan uppger att det finns elever pa skolan som behdver sirskilt stod
genom placering i Kommunikationsklass, men som inte 4r placerade dar. I
intervju med rektorn bekriéftas elevhalsans bild. Rektorn uppger att det finns
flera elever med sprakstérning som tidigare ansékt om att f& plats i
Kommunikationsklass men som inte har placerats dir eftersom inga
ans6kningar fran stadsdels Oster har godkénts och gétt vidare till inskrivning i
Kommunikationsklass. Varfér det r s kan rektorn inte svara pa, hon séger att
det &r oklart hur antagning sker till Kommunikationsklass och att drenden kan
“fastna” pa vagen. Hon uppger att dessa elever inte far ett tillrackligt stod i
nuldget och att man p4 skolan inte heller har fatt ta del av de utredningar som
gjorts.

Huvudmannen uppger vid kommunicering av underlag till beslut att eleverna i
forskoleklassen som &r i behov av sarskilt stéd far stod bland annat genom att
det finns resurspersoner, att miljén dr anpassad och att det finns anpassat
material, samt att personalen far handledning.

Kommunikationsklass

Lérarna uppger i intervjun att elevhilsan inte har varit inkopplad i nagra
diskussioner kring sarskilt stod for eleverna i Kommunikationsklass. Lirarna
sager ocksd att de pé forekommen anledning efterfragat hjalp for att diskutera
elever som lararna befarar vara placerade i fel skolform, men att de inte har fatt
ndgot sddant stéd. Detta bekriftas av elevhilsans representanter som uppger
att ingen av dem har varit inblandad i att diskutera utformningen av sarskilt
stod fOr eleverna som har Bodaskolan F-6 eller Bodaskolan 7-9 som hemskola
och som har sin placering i Kommunikationsklass. De uppger vidare att ingen
av dem har varit med och utvirderat Kommunikationsklass som insats eller om
det finns annat lampligt sérskilt st5d. Det &r enligt lirarna rektorn pa elevens
hemskola som beslutar om vilket sarskilt stod som liraren i verksamheten i
Kommunikationsklass ska ge. I vissa fall kan det betyda att rektorer som aldrig
har tréffat eleven fattar beslut om sarskilt stod siger lirarna. De sager vidare att
varken rektorn pa elevens hemskola eller rektorn som &r ansvarig for
verksamheten (rektor pa Bodaskolan F-6) kianner till eleverna i
Kommunikationsklass sarskilt vél och att detta medfér att rektorerna inte har
tillréacklig kinnedom om de elever besluten giller.

Lararna uppger vidare att det finns brister i styrningen av
Kommunikationsklass och att det dérfor dr oklart vem som har ansvar for att
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det sarskilda stdd som sitts in fungerar. Detta framgér &ven vid intervju med
rektorn som uppger att det ar oklart vem som ska besluta om srskilt stod for
de elever som far sin undervisning i Kommunikationsklass. Som exempel séger
rektorn att det finns assistenter i verksamheten, men att det ar oklart vem som
har fattat beslut om att de ska vara dér. Det framkommer ocks3 i intervju med
rektorn att rektorn for elevens hemskola ansvarar for att en elev som 4r
placerad i Kommunikationsklass utreds om det behévs. Detta upplagg gor
enligt rektorn att det blir komplicerat till exempel d& utredningarna ar
ofullsténdiga. Det dr ocksa hemskolan som ska initiera till exempel
skolformsutredningar och utredningar inf6r placering i Kommunikationsklass
men detta gors inte alltid enligt rektorn.

Utvdrdering av det sdrskilda stodet

I den kommungemensamma sérskilda undervisningsgruppen som benamns
Kommunikationsklass gar elever fran olika grundskolor i och utanfor
kommunen, varav fyra stycken fran Bodaskolan F-6 och Bodaskolan 7-9.
Verksamheten ér riktad mot elever med sprékstérning och flera av de elever
som far sin undervisning dar har enligt lararna och rektorn varit dar i flera ar.
Enligt bland andra huvudmannen och rektorn 4r eleverna som gar i
Kommunikationsklass inskrivna pé sin hemskola. Huvudmannen, rektorn och
lararna uppger i intervju att hemskolan ska ansvara for att utvardera elevens
placering i Kommunikationsklass samt att Bodaskolans elevhélsoteam ska vara
delaktigt i det sarskilda stod som ges elever som har Bodaskolan F-6 eller
Bodaskolan 7-9 som hemskola. Enligt huvudmannen, rektorn, elevhilsa och
larare finns sa kallade “hemskoleméten” en géng per termin dér extra
stod/sérskilt stod samt atgardsprogram utvarderas for de elever som far sin
undervisning i Kommunikationsklass. Enligt huvudmannen genomférs ocksa
Elevhélsoteamsméten (EHT-méte) och EUL (méten £6r Elevers utveckling och
larande) totalt fyra gdnger per termin, dér elevernas behov och utveckling tas
upp och utvarderas.

Lérare som undervisar i Kommunikationsklass uppger dock i intervju med
Skolinspektionen att det inte langre genomférs vare sig EHT-eller EUL-méten i
Kommunikationsklass. Det var tva ar sedan sidana moten genomférdes enligt
lararna. Efter flytten och det byte av ledningsstruktur som gjordes efter
Skolinspektionens forra tillsyn 2011 har det enligt lararna blivit brister i detta
arbete, en brist som lararna menar i det ndrmaste blivit permanent. Tanken var
enligt lararna att Kommunikationsklass skulle ha ett eget EHT och att det
skulle vara gemensamt med hela Bodaskolan, men detta har inte fungerat. P4
de moten med elevernas hemskolor (hemskoleméoten) som faktiskt genomfors
utvirderas elevernas placering, men detta sker inte regelméssigt. Lararna
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uppger att den information som framkommer vid dessa méten inte anvinds
alls for att forbéttra undervisningen for eleverna. Det finns heller inte, enligt
lararna, nagra planer for hur en eventuell tillbakagang for eleven till hemskolan
ska kunna ske. Enligt elevhilsan ar det bitradande rektor pa Bodaskolan F-6
och Bodaskolan 7-9, och inte rektorn pa Bodaskolan F-6, som ar utsedd att halla
1 EUL och EHT i Kommunikationsklass. Denna férandring gor att dessa moten
inte fungerar som det ar tankt enligt elevhilsan. Detta beror enligt elevhilsan
pa att beslutsrétten finns kvar hos rektorn och att det 4r rektorn som ska ge
elevhalsan uppdrag. Detta gor att bitrddande rektor inte kan fatta beslut om att
genomfora atgarder. Det gor ocksa att det inte heller blir nagon uppf6ljning av
beslut som har fattats tidigare enligt elevhalsan. Diskussioner som férs vid
dessa m&ten kan darfor inte leda till nagra beslut om datum varken for
uppfoljning eller andra beslut.

Motivering till férelédggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreligga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler f6r verksamheten. Ett
beslut om féreldggande géller omedelbart. Ett forelaggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjélpa de
patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett féreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om féreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsdttningarna for eleverna att nd malen f6r utbildningen, om det inte av
sérskilda skal ar obehovligt.

Bords kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande
foreskrifter. Bords kommun foreldggs dérfor att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgdrder for att avhjilpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgér ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
allvarliga brister i skolenhetens arbete med sarskilt stod. Utredningen har bl.a.
visat att elever som skolan har bedmt vara i behov av sarskilt stéd inte far det
sérskilda stdd som en utredning visat att de behdver, och att eleverna dirmed
blir utan det stéd de har ratt till enligt lag. Det har ocksa bl.a. framkommit att
atgarder som satts in inte f5ljs upp eller utvirderas. Det har ocksé kunnat
konstateras att elevhlsan i stor utstrickning inte involveras i arbetet med att
tillhandahalla eleverna sarskilt stod.
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Att elevhalsan inte &r delaktig i utformandet av sérskilt stéd och att insatta
atgarder kring sarskilt stod inte utvirderas eller att andra former av sirskilt
stod diskuteras innebar stor risk for att den enskilda eleven inte far det
sarskilda st6d som den behdver och har ritt till. Det har framkommit att
bristerna i skolans arbete med sarskilt stdd funnits under en langre tid. I
intervjuer har bl.a. rektorsbyten, brist pa personal inom elevhilsan och flytt av
verksamheten i Kommunikationsklass lyfts fram som forklaringar till att
bristerna kunnat paga sa pass lange. Enligt personalen har detta inneburit att
man under lang tid pé skolan forsokt Isa situationer som uppkommit utan
helhetstank eller langsiktighet.

Bristerna i det sirskilda stodet har drabbat samtliga elever pa olika sétt men
slagit hardast mot eleverna vid skolenheten med stérst stddbehov och har haft
en negativ inverkan pé deras forutsittningar att na malen for utbildningen. Om
de konstaterade bristerna tillats fortga inom detta omrade &r det troligt att
bristerna dven framéver kan komma att fa allvarliga konsekvenser fér eleverna.
Det ar dérfor angelaget att bristerna inom detta omrade snarast rittas tll.

Konsekvenserna for eleverna av de brister som kunnat konstateras i skolans
arbete med sérskilt stod riskerar att férvérras av de Gvriga brister som kunnat
konstateras i verksamheten, daribland bristerna i skolans arbete med trygghet
och studiero (se mer nedan).

Med hinsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att fa, den tid under vilken bristerna redan fortgatt och mot
bakgrund av de 6vriga brister av allvarlig karaktir som konstaterats i
verksamheten bedémer Skolinspektionen att bristerna &r sddana att de
allvarligt forsvarar férutsittningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen. Eftersom det inte av sérskilda skil kan anses obehovligt, ska
Skolinspektionen darfor forena foreldggandet i denna del med vite.

Trygghet, studiero och atgédrder mot kriankande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmilji ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri fran kriinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn milj6 diir de exempelvis inte stirs, hotas eller kinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan &ven gdlla dvriga
studieutrymmen pé skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgiirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstiindigheterna utredas, och i forekommande fall
atgiirdas for att forhindra kriinkande behandling i framtiden.
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Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Bords kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en skolmilj som
préglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
kréankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjilpa
bristen.

— Rektorn ska se till att utbildningen vid skolenheten utformas s att alla
elever tillforsakras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.

— Rektorn ska se till att det vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete
for att motverka krankande behandling av elever.

Motivering till bedémning av brist

Utbildningen utformas inte pd ett sddant sitt att alla elever tillforsikras en
skolmiljé som priglas av studiero

Bedimning

Skolinspektionen beddmer att utbildningen vid skolenheten inte dr utformad sa
att alla elever tillforséikras en skolmiljé som préglas av studiero. Av intervjuer
framkommer en entydig bild av att det, sarskilt for eleverna i de yngre
aldrarna, inte dr studiero pa lektionerna. De intervjuade uppger dessutom att
den rédande situationen &r kand f6r bl. a. rektorn. Trots detta har inte
tillrackliga atgérder vidtagits for att komma tillrdtta med den bristande
studieron som riskerar att inverka negativt pé elevernas kunskapsinhdmtning.
Detta strider mot forfattningarnas krav.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant sitt att alla elever
tillférsékras en skolmiljo som préaglas av trygghet och studiero.

Utredning

Enligt rektorn finns det flera klasser pa skolan dér det inte alltid &r bra
studiero. Rektorn ndmner i sammanhanget forskoleklassen, arskurs 3 och
arskurs 5 men tillagger att det dock oftast ar god studiero i alla klasser utom i
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forskoleklassen. Eleverna uppger i intervjun att det finns elever som har for
vana att prata och sdger svaren rakt ut pa lektionerna och kommenterar nar
andra elever till exempel redovisar. Eleverna séger ocksa att det alltid &r
sméprat och att eleverna jagar varandra pa lektionerna och att det inte alltid
hjélper nér lararen sager till dem.

I intervjun med Skolinspektionen uppger lararna att det ar olika fran larare till
larare huruvida det &r studiero eller inte pa deras lektioner. Lararna bekraftar
rektorns och elevernas bild och uppger att det inte &r studiero pa alla lektioner.
Detta beror enligt lararna pa vilken larare som undervisar klassen och det finns
larare pa skolenheten som inte klarar att halla studieron enligt lararna. Lararna
sager att i nuldget agerar inte rektorn d&ven om hon far signaler pa att det inte
fungerar. Det finns en ambition att férbéttra verksamheten men enligt lararna
haller inte de insatta atgérderna tillrackligt hdg kvalité for att fa avsedd effekt.
Lararna uppger ocksa att det finns flera elever med stora behov {6r vilka
personella och lokalmaéssiga resurser inte dr avpassade. Det &dr ocksa svart att fa
tag pa utbildad personal i de yngre aldrarna. Detta gor att det finns problem
med studieron enligt lararna. I den rériga situationen som finns hos de yngre
eleverna pa skolenheten kan lararna inte ge nagot exempel pa stod som ges
fran rektorn eller huvudmannen f6r att upprétthalla studieron annat &n att det
finns assistenter. En av ldrarna sédger att specialpedagogen pa skolan &r ett stod
i den situation som rader. Elevhalsan bekréftar ldrarnas och rektorns bild av
den bristande studieron for de yngre eleverna och sager att den stokiga
situationen kan péaverka hur eleverna lar sig pa sikt om inget gors. Enligt
elevhilsan har det satts in assistenter for att forbattra studieron och personalen
har arbetat mycket for att forbéttra studieron.

Utbildningen utformas inte pd ett sidant sdtt att alla elever tillforsikras en
skolmiljé som priiglas av trygghet/Vid skolenheten bedrivs inte ett mdlinriktat
arbete mot krinkande behandling

Bediomning

Skolinspektionen beddmer att utbildningen vid skolenheten inte &r utformad sa
att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som préglas av trygghet. Inte heller
bedrivs ett tillrackligt malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever vid skolenheten.

Trots att det framkommer vid skolans egen kartlaggning att de flesta elever
kanner sig trygga i skolan, uppger elever, larare, elevhilsa samt rektor att det
ar vanligt med krankningar pa Bodaskolan F-6 med tillh6rande
Kommunikationsklass. Dessa krankningar tar sig uttryck i bade verbala
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tillmalen men ocks4 i form av hot om vald. I vissa grupper, som till exempel
Kommunikationsklass, uppger flera av de intervjuade att det dagligen sker
kréankningar. Den hér situationen synes till viss del ha blivit en del av elevernas
och personalens vardag. Eleverna fran Bodaskolans arskurser 1-6 som deltar i
intervjuer uppger att de i vissa fall underlater att ta kontakt med nagon vuxen,
dels av radsla for ytterligare krankningar och dels av radsla for att situationen
inte kommer att leda till ndgon atgérd eller nagot forebyggande arbete for att
forhindra att krankningen upprepas.

Av genomférda intervjuer framgar att personalen pa skolenheten inte alltid
anmaler till rektorn nér en elev utsatts f6r krankande behandling. Léararna vet
inte alltid heller vem som ansvarar fér att flja upp fall av krankande
behandling som sker. Vidare visar intervjuer att den rutin som finns pa skolan
for hur personalen ska agera nir en vuxen kranker en elev inte fungerar. Av
intervjuer och genomgangna handlingar framgar ocks4 att det inte finns nagon
kartlaggning av elevernas trygghet som avser skolenheten Bodaskolan F-6 eller
for Kommunikationsklass. Av utredningen framgar vidare att det
overhuvudtaget inte genomférts, eller planeras, ndgra insatser mot krankande
behandling i Kommunikationsklass, vilket ar anmarkningsvart eftersom
eleverna i den gruppen ofta utstts for otrygghet.

Mot bakgrund av ovanstiende kan utbildningen inte anses vara utformad pa
ett sddant sitt att alla elever tillforsékras en skolmiljé som préglas av trygghet.
Inte heller kan skolenheten anses ha ett tillrackligt malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling av eleverna. Detta innebér att verksamheten
inte lever upp till forfattningarnas krav

Rattslig reglering

I skollagen anges att utbildningen ska utformas pa ett sadant sitt att alla elever
tillforsakras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero. Skollagen anger
ocksd att huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krinkande
behandling av elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgérder for
att férebygga och férhindra att elever utsitts for krankande behandling och att
det varje ar upprittas en plan med en 6versikt Sver de atgarder som behovs for
att férebygga och foérhindra krankande behandling av elever. Planen ska
innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgirder som avses att paborjas eller
genomforas under det kommande aret. En redogérelse for hur de planerade
atgarderna har genomférts ska tas in i efterfoljande ars plan. En lirare eller
annan personal som fér kéinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att anméla
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detta till rektorn som i sin tur &r skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda omsténdigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i férekommande fall vidta de atgarder som
skéligen kan krévas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Utredning

Lararna som undervisar i Kommunikationsklass uppger i intervjun att det sker
krankningar dagligen i verksamheten. Enligt lirarna séger eleverna till
varandra att de &r fula eller dumma i huvudet. Nar detta sker uppger lirarna
att de hanterar det sjélva och att de inte informerar rektorn om vad som har
hént. Lararna vet inte heller vem som ansvarar for att folja upp nir en
krankning har skett. Enligt Idrarna har det ocksa funnits situationer nar en
vuxen har krénkt en elev och dar rutinen inte fungerade. Att det ofta
forekommer krénkningar i Kommunikationsklass bekriftas av elevhilsan som
uppger att ldrarna just nu upplever att de beh6ver mycket hjalp. “De ropar
efter stdd pd olika nivaer” men ingenting hénder, enligt elevhalsan. Rektorn
uppger att hon vet att det tidigare har férekommit krankningar fran personal
mot elever i Kommunikationsklass. Detta har dock inte féljts upp. I detta arbete
sager rektorn att hon hade behévt kuratorns hjilp fér att komma in i gruppen
och utreda hur det star till dar.

Det finns enligt rektorn inga genomférda eller planerade insatser mot
krankande behandling i Kommunikationsklass. Enligt rektorn gérs inte denna
typ av arbete i Kommunikationsklass, varken atgirdande eller férebyggande
arbete och trygghetsarbete saknas helt. Som exempel séger rektorn att det som
gors i dvriga verksamheten, som kamratstodjare, trygghetsgrupp och allt annat
sadant arbete saknas i Kommunikationsklass. Huvudmannen har enligt rektorn
inte varit tydlig med vilket ansvar var och en har i detta och vem som ska
ansvara for att detta arbete genomfors.

Enligt ldrarna i Kommunikationsklass har det inte funnits ndgon diskussion om
hur arbetet for att motverka krankningar ska g4 till annat 4n att
likabehandlingsplanen ska ”“lyftas” s att den planen som finns kan antas rent
formellt. De séger ocksa att den plan mot krankande behandling som finns f6r
verksamheten inte f&ljs. Enligt lérarna ar planen mot krénkande behandling
inte avpassad efter verksamheten i Kommunikationsklass. Det dr samma plan
som for Bodaskolan i stort och dar syns inte de olika verksamheterna sager
lérarna. De uppger vidare att det inte heller gjorts ngon trygghetsvandring
eller kartlédggning i verksamheten och inte heller har det funnits ndgon annan
diskussion kring detta. Lararna i Kommunikationsklass berdttar ocksa att det
finns elever med mycket stora behov i verksamheten och att de hela tiden

Skolinspektionen
Box 2320 403 15 Goteborg




Beslut

2017-02-23
19 (45)

Dnr 43 -2016:8288

jobbar med att “slacka brander”. Trots detta finns det inte ndgot férebyggande
arbete och det dr enligt lararna s& mycket konflikter och s rérigt att de behover
stod av en kurator, vilket inte finns.

Elever uppger vid intervju med Skolinspektionen att det ofta sker krankningar
pa lektionerna och att ldraren da sager till men att detta inte alltid hjalper.
Exempel pé verbala krankningar som férekommer &r att elever kallar varandra
for till exempel kebabnésa eller gris. Enligt eleverna sé ar det béttre nu &n
tidigare. Enligt eleverna finns det hos manga en férestéllning om att man inte
ska berétta f6r de vuxna nér det har hant nagot for da blir man kallad for golare
och “golare far inga polare” séger eleverna. Eleverna uppger ocksa att lararna
har pratat med eleverna om mobbning men att elever kan vara radd for att siga
till vuxna eftersom man kan fa det vérre. Eleverna berittar ocksd om att de har
hort att man kan fa en kniv i sig om man beréttar saker som hander for en
vuxen.

Lérarna som undervisar forskoleklassen och arskurserna 1-6 beréttar i intervjun
med Skolinspektionen att de kdnner igen att eleverna anvéander uttrycket
”golare” och att det stimmer att elever ibland inte vagar tala om vad som sker.
Lararna uppger dock att de pratar mycket med eleverna och att de férsoker fa
dem att beratta vad som hander och att de ocksé gér anonyma lappsystem, for
att fa eleverna att vaga beratta. En av ldrarna uppger att hen pa eget bevag har
pratat med sidkerhetschefen i kommunen om laget pa skolan. Lararna uppger
ocksé att omgivningarna utanfor skolan &r sédana att vald och hot &r vardag
for manga och att de darfor inte reagerar sé starkt pa allvarliga saker som
hénder i skolan.

Lararna som undervisar férskoleklassen och érskurserna 1-6 uppger vidare i
intervju att det finns en plan mot krankande behandling, men att det inte finns
nagot férebyggande arbete som har genomférts vad de kanner till. Det
framkommer ocksa i intervjun att det inte finns ndgot utarbetat system for att ta
reda pa hur alla elever har det pa skolan eller i vilken utstréckning eleverna
upplever att det férekommer krankningar. Lararna uppger dock att det kan f&
reda pa saker som hander genom att eleverna pratar med sin larare.

Rektorn uppger i intervjun att de inte arbetar férebyggande for att motverka
krankande behandling pa skolan. Den kartlaggning som gjorts ar enligt rektorn
inte heller uppdelad pa ett sddant sitt att det gar att fa en bild av hur det ser ut
for eleverna pa Bodaskolan F-6 och for eleverna i Kommunikationsklass. Den
kartlaggning som gjorts 4r sammanslagen for dessa olika delar tillsammans
med Bodaskolan 7-9 och A-resursen som finns dér. Rektorn séger ocksa att de
behover dandra i planen mot krankande behandling och att de inte har hunnit
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ordna med detta &nnu. Enligt rektorn arbetar de dock mer aktivt mot
krankande behandling &n vad som framgr i planen mot krankande
behandling i vissa delar av verksamheten. Vidare uppger rektorn att det finns
fall av krankande behandling som inte har anmilts till huvudmannen trots att
krankningen beddmts som sa allvarlig att den polisanmalts. Rektorn uppger
ocksa att verbala krénkningar inte anmals, men att ldrarna dr uppméarksamma
pa det som sker och att de reagerar direkt och att det rdder nolltolerans mot
krankningar i klassrummet. Enligt rektorn s £8ljs de krankningar som sker
upp pa individniva.

Huvudmannen uppger vid kommunicering av underlag till beslut att de
forebyggande étgérderna i verksamheten ar trygghetsvandringar,
kamratstodjare och att skolenheten har en trygghetsgrupp.

Skolinspektionen har tagit del av verksamhetens plan mot krankande
behandling som benémns “Bodaskolans plan mot diskriminering och
krankande behandling Lasar 2015/2016” som anges galla for forskoleklass,
arskurserna 1-9, fritidshem, Kommunikationsklass och A-resursen.

Under rubriken “Utvérdering” anges att ett flertal av de planerade atgarderna
inte har genomf6rts pa grund av upplevd brist pa tid. Under rubriken
“Kartlaggning” anges att det bland annat gors trygghetsvandring och
klimatundersokning. Resultatet av denna kartlaggning visar enligt planen att
det ar trangt, hdgljutt och stokigt i flera korridorer.

Elever har under trygghetsvandringen uttryckt att det ar ett grovt sprak mellan
elever och att detta kan leda till att elever inte kénner sig trygga. I den
klimatunderskning som gjorts uppger enligt planen 98,7 procent av eleverna
péa mellanstadiet att de kénner sig trygga. Det redovisas inte nigot resultat for
eleverna pa lagstadiet, forskoleklassen eller f6r Kommunikationsklass.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen férelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géaller for verksamheten. Ett
beslut om forelaggande géller omedelbart. Ett forelaggande ska ange de
atgérder som tillsynsmyndigheten anser nédvéandiga for att avhjalpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med
vite. Ett forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
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forutsdtiningarna for eleverna att na mélen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skél &r obehovligt.

Bords kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av gillande
foreskrifter. Bords kommun férelaggs darfor att fullgdra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgér ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
omfattande brister i skolans arbete med att tillférsékra eleverna en skolmiljé
som préglas av trygghet och studiero. Skolenheten saknar ocksé ett malinriktat
arbete for att motverka krankande behandling.

Utredningen har visat att det rader brister i studieron pa skolan. Elevhalsan
beskriver att bristerna i studieron paverkar elevernas méjligheter att léra sig.
Det &r ocksé vanligt forekommande med krankningar av olika slag pa skolan.
Konflikter, verbala tillmélen men 4ven hot om vald dr ndgot som ar en del av
elevernas studiemiljé. Det har ocksa enligt personal och rektor hént att personal
kranker elever. Trots att situationen varit kand sedan ett antal ar har det inte
skett tillrackliga insatser for att férbattra tryggheten och studieron.

Utredningen visar ocksa att det, trots kianda problem med krankningar pa
skolan, saknas ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling.
For delar av enheten (Kommunikationsklass) saknas detta arbete helt och for
andra delar av verksamheten delvis. Arbetet med trygghet och studiero 5ljs
inte heller upp for alla delar av verksamheten (se mer under omradet Styrning
och utveckling av verksamheten).

Det ar hogst sannolikt att dessa brister inom trygghet och studiero har en
negativ inverkan pa elevernas forutsattningar att na malen for utbildningen.
Om huvudmannen inte kommer tillrdtta med den beskrivna situationen och
om bristerna tillats fortga ar det troligt att bristerna dven framéver kan komma
att fa allvarliga konsekvenser for eleverna. Detta framstar som &n mer troligt d&
skolan ocksé uppvisar brister inom bl.a. omrddena Undervisning och lirande,
Extra anpassningar och sarskilt stod samt Forutsattningar f6r larande och
trygghet. Det ar darfor angeléget att atgédrder snarast vidtas s att bristerna
rattas till.

Med héansyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att fa for eleverna samt den tid under vilken bristerna
fortgatt, och mot bakgrund av de 6vriga brister av allvarlig karaktir som
kunnat konstateras i verksamheten, bedomer Skolinspektionen att bristerna ar
sadana att de allvarligt férsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for
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utbildningen. Eftersom det inte av sarskilda skl kan anses obehdvligt, ska
Skolinspektionen dérfér férena foreldggandet i denna del med vite.

Férutséttningar for ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pa
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmiirksamma elever som av ogiltiga skiil inte deltar i
skolarbetet, sd att eleven si snart som majligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
minskliga riittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stadfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsa och studie- och yrkesviigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stidja och
friimja elevernas utveckling mot de nationella méalen. Skolan ska sledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anviindas i undervisning och dvrig skolverksamhet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Bords kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Lérarna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att n&
utbildningsmalen. (Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.2
Kunskaper)

e Det bedrivs ett férebyggande virdegrundsarbete for att skapa en miljo
som bygger pa respekt och delaktighet. (Lgr 11, 1 Skolans vardegrund
och uppdrag, Grundldggande virden, Forstaelse och medmansklighet,
God miljo f6r utveckling och larande, 2 Overgripande mal och riktlinjer,
2.1 Normer och varden)

° Elevhalsan anvénds framst férebyggande och halsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 §
skollagen)

e Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas
behov av végledning infor elevernas val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet. (2 kap. 29 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder
Skolinspektionen bed6mer att féljande atgarder behover vidtas for att avhjélpa

bristen.

— Rektorn ska se till att lirarna vid skolenheten samverkar med varandra i
arbetet med att na utbildningsmalen.
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— Rektorn ska se till att det bedrivs ett férebyggande véardegrundsarbete for
att skapa en miljd som bygger pa respekt och delaktighet.

— Rektorn ska se till att elevhélsan framst anvands férebyggande och
hélsofrdmjande, for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens
mal.

— Rektorn ska se till att den studie- och yrkesorienterande verksamheten
tillgodoser elevernas behov av vigledning infér elevernas val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet.

Motivering till bedémning av brist

Léirarna vid skolenheten samverkar inte med varandra
Bedb’mning

Skolinspektionen bedémer att lirarna vid Bodaskolan F-6 inte samverkar med
varandra i tillrackligt hog utstréackning i arbetet med att na utbildningsmalen.
Det framkommer i intervjuer att samverkan mellan lararna pa skolenheten i
stort sett helt saknas. Avsaknaden av samverkan far enligt lirarna sjalva till
f6ljd att det till exempel inte finns ndgot gemensamt vardegrundsarbete eller
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling (se mer under
omradet Trygghet, studiero och atgarder mot krinkande behandling). Det
framkommer ocksa att det inte heller finns en samverkan mellan lirarna i
forskoleklassen och lararna i grundskolan, trots att detta enligt rektorn har varit
ett arbete som skulle ha kommit igdng redan for flera &r sedan. De atgarder
som har vidtagits for att fa igdng samverkan har, enligt de intervjuade, inte
fullfsljts bland annat pa grund av slitningar i personalgruppen, sjukskrivningar
och f6r mycket vikarier i personalgruppen.

Att lararna inte samverkar med varandra i arbetet med att na utbildningsmalen
star i strid med forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Enligt laroplanen for grundskolan och férskoleklassen ska alla som arbetar i
skolan samverka fr att gora skolan till en god milj6 for utveckling och lirande.
Lararen ska samverka med andra larare i arbetet f6r att na utbildningsmalen
och organisera och genomféra arbetet bland annat s3 att eleven far mojligheter
till 5verblick och sammanhang, och fér méjlighet att arbeta
amnesovergripande.

Rektor har, enligt laroplanen, ett sarskilt ansvar f6r att samverkansformer
utvecklas mellan férskoleklassen, skolan och fritidshemmet fér att stodja varje
elevs méngsidiga utveckling och lirande. Enligt liroplanen ska
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samarbetsformer mellan forskoleklass och skola utvecklas for att berika varje
elevs méngsidiga utveckling och larande. Enligt liroplanen har dven l4raren
ansvar for att utveckla samarbetet mellan forskoleklass och skola.

Utredning

Lérarna och rektorn uppger i intervjun med Skolinspektionen att det saknas en
samverkan mellan ldrarna som undervisar i férskoleklassen och lararna som
undervisar i grundskolan. Lararna uppger ocksa att, trots att samma brist
konstaterades redan i tillsynen 2013, har arbetet fér att komma tillritta med
detta just paborjats och befinner sig pa planeringsstadiet. Lararna uppger att
viljan att samarbeta saknas hos vissa larare och att rektorn behdver vara tydlig
gentemot lararna med att samverkan ska ske, for att uppdraget ska kunna
genomforas. For klasserna i grundskolans arskurser 1- 6 saknas det samverkan
enligt lararna férutom att det kanske sker samverkan pa friluftsdagarna.
Lérarna sager att bristen pa samverkan leder till att det blir mycket som
handlar om “mina” elever och att man inte tar ansvar fér det gemensamma
utan “var och en gor sitt”. Detta minskar flexibiliteten och lararna kan inte till
exempel byta elever, dven om det skulle gagna elevernas utveckling enligt
lararna.

I intervju med rektorn uppger hon att samverkan mellan lararna i grundskolan
och lararna i férskoleklassen inte har fungerat varken under denna eller forra
terminen. Detta beror pé att ménga nya elever har kommit och att grupperna
har blivit for stora. Enligt rektorn finns &ven en rédsla hos personalen att
stabiliteten i elevgruppen ska paverkas genom ett samarbete mellan
férskoleklassen och grundskolan. Problemen med ovilja att samarbeta hos
personalen har enligt rektorn funnits sedan tidigare rektor ansvarade for
verksamheten. Det har enligt rektorn blivit ndgot béttre pa senare tid, mycket
pé grund av den nya personal som har kommit in. Rektorn uppger ocksa att de
nu behover fokusera pé att komma igang med samverkan i férskoleklassen.

Rektorn uppger dven att man i andra klasser pé skolan behéver hitta en r6d
trad eftersom man nu gor olika i olika klasser. Rektorn uppger vidare att man
inte riktigt har kommit igdng med samverkansarbetet till exempel vid
bedémning av elevernas kunskaper. Detta beror pa att det inte var lage forra
terminen for detta pa grund av att Kommunikationsklass skulle flytta och flera
larare sa upp sig och att mycket tid gick at till att fa tag pa nya larare.

Skolinspektionen
Box 2320 403 15 Goteborg




Beslut

2017-02-23
25 (45)

Dnr 43 -2016:8288

Det bedrivs inte ett forebyggande virdegrundsarbete

Bedommning

Skolinspektionen bedémer att det pa Bodaskolan F-6 med tillhérande
Kommunikationsklass saknas ett férebyggande vardegrundsarbete. Flera av de
intervjuade grupperna uppger att denna typ av arbete helt saknas, och att s&
varit fallet under en léngre tid. Enligt ldrarna ar det upp till varje enskild larare
att arbeta med férebyggande vardegrundsarbete och det finns inget sddant
gemensamt forhallningssétt pa skolenheten. Avsaknaden av ett férebyggande
vardegrundsarbete kan ge stora konsekvenser f6r eleverna pé skolan eftersom
det gor att eleverna riskerar att inte fa tillrackliga férutsatiningar for att
utveckla en samhdrighet med varandra. Det &r dérfor av central betydelse att
skolan utfor sitt uppdrag att 6verfora varden, formedla kunskaper och
forbereda eleverna for att arbeta och verka i samhallet, nagot som i dagslaget
inte sker i tillracklig utstrackning. Skolinspektionen bedémer att skolan dven
brister i att aktivt och medvetet paverka och stimulera eleverna i att omfatta
vart samhilles gemensamma varderingar och lata dessa komma till uttryck i
praktisk vardaglig handling eftersom ett vardegrundsarbete som innehaller
den typen av insatser saknas. Att skolenheten ocksa har omfattande problem
inom flera andra omraden som paverkar elevernas mgjlighet att utvecklas mot
malen gor att Skolinspektionen ser extra allvarligt pa situationen. Att det inte
bedrivs ett férebyggande vardegrundsarbete star i strid med férfattningarna.

Rittslig reglering

Enligt laroplanen f6r grundskolan och férskoleklassen ska skolan aktivt och
medvetet paverka och stimulera eleverna att omfatta véart samhalles
gemensamma varderingar och lata dem komma till uttryck i praktisk vardaglig
handling. Laroplanen anger ocksa att alla som arbetar i skolan ska medverka
till att utveckla elevernas kénsla f6r samhorighet, solidaritet och ansvar f6r
manniskor ocksa utanfor den narmaste gruppen, i sin verksamhet bidra till att
skolan préglas av solidaritet mellan ménniskor, aktivt motverka diskriminering
och krankande behandling av individer eller grupper, och visa respekt fér den
enskilda individen och i det vardagliga arbetet utga fran ett demokratiskt
forhallningssatt.

Utredning

Lararna uppger i intervjun med Skolinspektionen att det inte finns nagot
gemensamt arbete med vardegrunden pa skolenheten. Om det finns nagot
sadant arbete baseras detta enligt lararna pa hur var och en arbetar med sin
klass. Det finns inte heller, enligt lararna, nagot uttalat pa skolan att de

Skolinspektionen
Box 2320 403 15 Géteborg




Beslut

2017-02-23
26 (45)

Dnr 43 - 2016:8288

tillsammans férvéntas gora nagot sadant arbete; s& har det enligt ldrarna varit
under saval innevarande som féregaende termin. Det hander dock enligt
lararna att kuratorn sitter med vid elevradet ibland. Detta utgor dock inte
grunden for ndgot aktivt vardegrundsarbete enligt ldrarna.

De flesta eleverna som deltar i Skolinspektionens intervjuer uppger att de vet
vad vérdegrund &r, men uppger att de inte har pratat om detta alls pa skolan. I
enstaka fall kan lararna ta upp det pa mentorstiden om det har hént nagot
beréttar en av eleverna. En annan elev séger att hen varit med om en 6vning en
gang pa skolan dar hen fick tréna sig i att ta stallning. Da var det RFSU som var
pa skolan och héll i undervisningen.

Enligt rektorn har man pa skolan inte kommit igdng med vardegrundsarbetet.
Rektorn uppger att detta tidigare har funnits pa skolan sasom exempelvis i
form av temadagar. Hon uppger dock att man pa skolan inte har méktat med
att fortsatta detta arbete nér tva tredjedelar av personalen har bytts ut. Enligt
rektorn har det ocksa varit en kraftig 6kning av nya elever samt ménga elever
med sarskilda behov. Rektor sdger att hon inte har fatt nagot stéd av
huvudmannen i detta avseende och att huvudmannen inte har tagit hansyn till
sammansattningen av elever nar en bedémning av skolenhetens behov har
gjorts. Rektorn uppger ocksa att man pa skolan har prioriterat att arbeta med
studiero.

Elevhilsan arbetar inte framst forebyggande och hilsofrimjande
Bedomning

Skolinspektionen beddmer att elevhalsan pa Bodaskolan F-6 inte anvéands
framst forebyggande och hilsoframjande. Utredningen visar att elevhalsans
arbete istallet framst &dr inriktat pa atgardande insatser. Den tid som skulle
behovas for att arbeta mer férebyggande finns enligt elevhélsan inte. Det
framkommer ocksa i intervjuer att det saknas tillrackligt samarbete mellan
lararna och elevhidlsan samt mellan rektorn och elevhalsan for att fa igang ett
fungerande forebyggande och halsoframjande arbete. Det framkommer dven i
intervju med rektorn och med huvudmannen att det saknas tillracklig tillgang
till elevhalsa for att denna ska kunna arbeta forebyggande och halsoframjande
fullt ut. Detta kommer ocksa att bedémas i Skolinspektionens beslut av
huvudmannens ansvarstagande f6r grundskolan i kommunen. Att elevhélsan
inte anvands framst forebyggande och hilsoframjande star i strid med
forfattningarnas krav.
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Rittslig reglering

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhilsa. Elevhilsan
ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Fér medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas
tillgéng till skolldkare, skolskdterska, psykolog och kurator. Vidare ska det
finnas tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Elevhilsan ska frimst vara
forebyggande och hilsoframjande och elevernas utveckling mot utbildningens
mal ska stddjas. I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 277) anges bl.a.
foljande: Elevhalsans fokus ska inte vara hilso- eller sjukvardande insatser i
snav bemdrkelse utan forebyggande och hélsoframjande insatser i ett bredare
perspektiv.

Utredning

Elevhilsan pa Bodaskolan F-6 (som innefattar Kommunikationsklass med
elever fran férskoleklass till arskurs 9) bestér av tva kuratorer (varav en ar
nyrekryterad), en specialpedagog, en skolskéterska, en psykolog och en studie-
och yrkesvégledare. Kurator, skolskoterska, psykolog och studie- och
yrkesvégledare delas med Bodaskolan 7-9. V

Vid intervju med rektorn, elevhilsa och lirarna som undervisar i
Kommunikationsklass samt vriga intervjuade lirare, framkommer att det 4r
tankt att Bodaskolans elevhilsoteam ska arbeta férebyggande och
hélsofrdimjande mot verksamheten. Lirarna som undervisar i
Kommunikationsklass uppger dock att det inte finns nagot forebyggande
arbete alls, vilket bekriftas av elevhilsan. Enligt lararna i
Kommunikationsklass finns det inte heller tillgéng till psykolog.
Skolskéterskans arbete som riktas mot eleverna i Kommunikationsklass
innefattar bara det som hlso- och sjukvardslagen f6reskriver enligt lirarna och
elevhalsan. Den nya kuratorn &r den enda som har visat att hon kan och vill
arbeta férebyggande enligt ldrarna i Kommunikationsklass. Aven detta har
dock varit en svarighet att f4 till p& grund av schematekniska skil enligt
elevhélsan. Enligt lararna som undervisar i Kommunikationsklass har de ocksa
uttryckt behov av st6d i form av till exempel handledning kring elever, men
har inte fatt det. I intervju med lirarna i férskoleklassen och &rskurserna 1-6
framkommer att det inte heller finns nagot férebyggande och hilsoframjande
arbete som tar sikte p& dessa arskurser, utom mdojligtvis skolskoterskan och
enstaka insatser av specialpedagogen. Enligt elevhlsan 4r det mycket som &r
oklart pa skolan. De séger ocksa att rektorerna inte kinner till deras
kompetenser och att deras tid endast anvéands for att “slicka brander”. Enligt
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rektorn sé finns det flera svarigheter i att fa till elevhalsans forebyggande och
hilsoframjande arbete. Forutom att det &r for liten tillgdng 4r det ocksa
instéllningen hos delar av elevhilsan. Betraffande Kommunikationsklass
uppger rektorn att elevhélsan inte &r inkopplad alls mot eleverna dir. Rektorn
uppger ocksa att hon inte kan fatta beslut om hur elevhilsan ska arbeta
eftersom hennes ansvar som rektor &r for otydligt. Som exempel beskriver
rektorn hur personalen har beh6vt hjalp men att det inte har fungerat att ge
kurator detta uppdrag eftersom ledningsstrukturen kring elevhilsan ar for

otydlig.

Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser inte elevernas
behov av vigledning infor elevernas val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet

Bedomning

Skolinspektionen bedomer att den studie- och yrkesorienterande verksamheten
pa Bodaskolan F-6 inte tillgodoser alla elevernas behov av vigledning infor
deras val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet. Det framgér av
utredningen att eleverna i arskurserna 1-9 i Kommunikationsklass inte far
sddan végledning i tillracklig utstrackning eftersom det 4r oklart vem som ar
ansvarig for att ge dessa elever studie- och yrkesvigledning. Det framgar ocksa
av intervjuer att elevernas behov i detta avseende inte tillgodoses pa nagot
annat satt eftersom lararna inte heller har genomfért ndgon studie- och
yrkesvigledning med eleverna. For eleverna innebir detta att de inte far det
stod de behover infor framtida val, detta géller savél val till gymnasiet, men
dven val som gors tidigare under utbildningen till exempel val av modernt
sprak.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom férskolan och férskoleklassen
ha tillgang till personal med sédan kompetens att deras behov av vigledning
infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Utredning

Rektorn, elevhilsan och lararna i Kommunikationsklass uppger i intervjun med
Skolinspektionen att eleverna i Kommunikationsklass inte har tillgang till
studie- och yrkesvégledning i tillracklig utstrackning. Enligt rektorn och
elevhdlsan &r det téankt att hemskolans studie- och yrkesvigledare ska bista
eleverna i Kommunikationsklass med sddan végledning. Detta fungerar dock
inte enligt larare i Kommunikationsklass, rektor och elevhilsan. I intervju med
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rektorn framkommer att det finns en svérighet runt den planerade ordningen
eftersom denna inte f6ljs av hemskolorna. Detta gor enligt rektorn att hon later
Bodaskolans studie-och yrkesvégledare ta ansvar for fler elever.

Enligt ldrarna som undervisar i Kommunikationsklass omfattas inte deras
yngre elever av den plan som studie- och yrkesvégledaren har. Det finns inte
heller ndgon annan plan fér de yngre eleverna kring hur studie- och
yrkesvégledning ska ske. Enligt lararna har de inte fatt nagon information av
rektorn att det &r deras uppdrag att ge de yngre eleverna studie- och
yrkesvégledning. De éldre eleverna i Kommunikationsklass omfattas
visserligen av studie- och yrkesviagledarens plan, men under 2016 har studie-
och yrkesvigledningen fallit bort helt enligt ldrarna i Kommunikationsklass.
Lérarna sdger dock att de sjalva tar upp det med de aldre eleverna nar det blir
aktuellt men att de inte finns nagon plan for hur detta ska ske. Enligt
elevhilsan har det pé skolan tagits ett beslut om att studie- och
yrkesvigledaren inte ska inrikta sitt arbete mot Kommunikationsklass. Enligt
elevhilsan har personalen sagt att de inte behdver stod i detta arbete och de har
inte heller gett ndgon handledning i studie- och yrkesvigledning till personalen
i Kommunikationsklass.

Motivering till férelaggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de féreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om forelaggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga fér att avhjalpa de
patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med
vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsdtiningarna for eleverna att né malen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skal &r obehovligt.

Bords kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som fljer av géllande
foreskrifter. Bords kommun forelaggs darfor att fullgsra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
omfattande brister i skolans vardegrundsarbete, i hur lirarna pé skolenheten
samverkar med varandra, i elevhilsans forebyggande och hélsofrimjande
arbete samt i skolans arbete med studie- och yrkesvagledning.
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Att det saknas samverkan mellan ldrarna for att nd utbildningens mél ar
sarskilt problematiskt da det ocksa finns stora brister i arbetet med
undervisningen pa skolan, bla. nér det géller anpassningen av undervisningen
utifran elevernas olika behov och férutsattningar (se mer under omradet
Undervisning och ldrande). Att ldrarna i en sadan situation inte ser till att
samverka i tillracklig grad for att 6ka elevernas forutsittningar att né
utbildningens mal innebér att elevernas majligheter att nd malen forsvaras
ytterligare. Den bristande samverkan mellan lararna kan ocksa vara en av
forklaringarna till att det pa skolenheten saknas en samsyn kring olika
praktiska fragor, nadgot som bl.a. behdvs for att kunna ge eleverna en trygg
skolmiljé (se mer under omradet Trygghet, studiero och &tgérder mot
krankande behandling).

De brister som finns vad géller skolans férebyggande vardegrundsarbete méste
aven de betraktas som allvarliga. Trots problem med krankningar och
bristande studiero (se mer under omradet Trygghet, studiero och &tgérder mot
krdnkande behandling) finns det inget uttalat gemensamt vardegrundsarbete
pé skolan och inte heller &r elevhélsan delaktig i ndgot sédant arbete. Ett sddant
arbete ska omfatta hela skolan och alla elever som tillh6r skolenheten.

Av utredningen framgar vidare att elevhélsan inte bedriver ett fullgott
forebyggande och hilsoframjande arbete och att alla elever inte har tillgéng till
studie- och yrkesvigledning i den omfattningen de har ratt till. Mot bakgrund
av att avsaknaden av ett sadant arbete far konsekvenser framférallt f6r de
elever vid skolan som redan befinner sig i en utsatt situation, exempelvis de
elever som riskerar att inte na malen for utbildningen eller de elever som
upplever sin skolsituation som otrygg, anser Skolinspektionens att &ven dessa
brister méste betecknas som allvarliga.

Det framgér ocksa att flera av de ovan namnda bristerna har pagatt dver tid och
att de ansvariga pa skolan inte vidtagit tillrackliga atgarder for att sakerstalla
att eleverna far en utbildning de har ratt till i en trygg milj6. Det &r hogst
sannolikt att dessa brister inverkar negativt pa elevernas mgjlighet att nd malen
for utbildningen. Om bristerna tillats fortga ar det troligt att de dven framover
kommer att fa allvarliga konsekvenser for eleverna.

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att fa for eleverna och mot bakgrund av de 6vriga brister av
allvarlig karaktar som kunnat konstateras i verksamheten, bedémer
Skolinspektionen att bristerna dr sadana att de allvarligt forsvarar
férutsatiningarna for eleverna att na malen f&r utbildningen. Eftersom det inte
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framkommit ndgra sarskilda skal mot det, innebar detta att Skolinspektionen
ska forena forelaggandet i denna del med vite.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sé att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett langsiktigt arbete for att na detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nédvindiga forbittringsitgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, s att alla elever ges forutsittningar att ni
mdlen for utbildningen.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppféljningen genomfors i relation till de nationella malen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifrdn en analys av det som framkommer i uppf6ljningen beslutar
rektorn om nddvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgirderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

o Rektorn planerar for genomférandet av utvecklingsatgérder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjalpa
bristen.

— Rektorn ska f6lja upp kunskapsresultaten f6r skolenheten i de &mnen och
arskurser dar det finns kunskapskrav. Rektorn ska ocksa folja upp
resultatet av arbetet med trygghet och studiero pa skolenheten.
Uppfdljningen ska dokumenteras.

— Utifran en analys av det som framkommer i uppf6ljningen ska rektorn
besluta om nédvandiga utvecklingsatgarder och dokumentera de
beslutade atgarderna.
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— Rektorn ska planera f6r genomfdrandet av utvecklingsatgérder och
genomfora dessa. Planeringen och atgirderna ska dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Bedomning

Skolinspektionen beddmer att skolenheten saknar ett tillrackligt systematiskt
och kontinuerligt kvalitetsarbete avseende elevernas kunskapsresultat och
resultatet av arbetet med trygghet och studiero.

Skolinspektionens genomgéng av de dokument som vid tiden for tillsynen
utgdr skolans systematiska dokumenterade kvalitetsarbete visar att det for
stora delar av verksamheten saknas en dokumenterad uppféljning och
utvdrdering av elevernas kunskapsresultat. Den enda dokumentation som finns
med koppling till detta &r den sammanstéllning av elevernas kunskapsresultat i
arskurs 3 och 6 som har redovisats i en skrivelse till Skolinspektionen infor
tillsynen. Det finns inte nagra utvirderingar eller beslutade
utvecklingsatgarder utifran de resultatsammanstéllningar som gjorts i den
dberopade dokumentationen. I dokumentationen saknas ocks4 i sin helhet en
uppf6ljning av verksamheten i Kommunikationsklass och i férskoleklassen,
savitt avser elevernas kunskapsresultat och arbetet mot kunskapsmalen; nir
det géller forskoleklassen ségs vissa av dokumenten omfatta dven denna, men
en narmare undersokning visar att férskoleklassens verksamhet
overhuvudtaget inte berrs eller berdrs i mycket begransad omfattning. Aven
betraffande dessa verksamheter saknas beslutade atgarder for att utveckla
verksamheten med avseende pa elevernas kunskapsresultat och resultatet av
arbetet mot kunskapsmélen. Intervjuer med rektor och personal bekraftar att
det for stora delar av verksamheten saknas uppf8ljning och utvérdering.

En genomgéng av ndmnda dokument, liksom intervjuer med rektor och
personal, visar ocksd att det helt saknas en uppfdljning av arbetet med trygghet
och studiero i bade forskoleklassen och i Kommunikationsklass, liksom
beslutade atgarder for att utveckla dessa delar av verksamheten med avseende
pa trygghet och studiero. For arskurserna 1-6 pa Bodaskolan &r
dokumentationen och utvarderingen som gjorts av arbetet med trygghet och
studiero delvis inaktuellt och det finns inte heller ndgon sammanstillning av
det resultat som arbetet med trygghet och studiero har resulterat i. De delar
som finns dokumenterat i skolans likabehandlingsplan &r sammanslaget fr
Bodaskolan F-6 och Bodaskolan 7-9 vilket gér att det inte gar att sirskilja vilka
utvecklingsbehov som finns fér Bodaskolan F-6 med tillhérande
Kommunikationsklass betraffande det malinriktade arbetet mot krankande
behandling. I den uppféljning som finns i likabehandlingsplanen anges inget
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annat resultat an att flera planerade &tgérder inte har genomférts och att
tidigare &rs insatta atgarder varit svéra att utvirdera.

Att endast muntligt f6lja upp och analysera kunskapsresultaten fér eleverna i
arskurs 6 dr inte tillrackligt. Att utvecklingen av verksamheten kontinuerligt tar
sin utgdngspunkt i elevernas kunskapsresultat i de &mnen dir det finns
kunskapskrav och kunskapsmal ar avgorande for att identifiera vad som
behéver utvecklas i verksamheten. En systematisk uppfdljning och utvérdering
av arbetet med trygghet och studiero 4r ocksé av grundlaggande betydelse for
att kunna avgéra vilka &tgérder som behover planeras och genomforas for att
verksamheten i detta avseende ska kunna utvecklas och forbittras och det
dérmed ska kunna sakerstallas att utbildningen utformas pa ett sidant sétt att
alla elever tillfdrsakras en skolmiljé som priglas av trygghet och studiero.
Likasa &r det av stor betydelse att den uppfoljning och utvirdering av vriga
resultat som gors tar sikte p4 alla delar av verksamheten, s att relevanta
utvecklingsétgédrder kan séttas in &ven dir. Mot ovanstiende bakgrund kan
Skolinspektionen konstatera att skolenhetens systematiska kvalitetsarbete inte
uppfyller férfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska rektorn ansvara for att det vid skolenheten genomfors ett
kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, f5lja upp
och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet p4 enhetsniva ska genomforas
under medverkan av l4rare, dvrig personal och elever. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i
skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det framkommer att det finns brister i
verksamheten ska huvudmannen se till att nédvandiga atgéarder vidtas. Enligt
laroplanen ansvarar rektorn for att skolans resultat f5ljs upp och utvarderas i
férhallande till de nationella malen och kunskapskraven.

Utredning

Rektorn och lararna uppger i intervjun med Skolinspektionen att verksamheten
i Kommunikationsklass inte foljs upp alls. “Verksamheten hanger i luften”
sager rektorn i intervjun. I intervjun med elevhilsan framkommer att ingen av
elevhalsans medlemmar har varit med och f&ljt upp verksamheten i
Kommunikationsklass. Lararna i Kommunikationsklass uppger att de inte vet
vem som ansvarar for dem som pedagoger eller for eleverna. De sager ocks3 att
det inte finns ndgon som tar ett samlat ansvar f6r den pedagogiska verksamhet
som bedrivs och att det har varit sa sedan de blev placerade under Bodaskolan,
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fran att tidigare ha haft en egen rektor. Enligt lrarna i Kommunikationsklass
finns det inte heller ndgon som tar ansvar for att genomfora fortbildning.

Iintervju uppger rektorn att endast kunskapsresultaten i &rskurs 6 f6ljs upp
genom en analys av betygen. Vilken dokumentation som finns kring detta &r
dock oklart enligt rektorn. Rektorn sager vidare det inte har funnits nagot
dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete att ta ver nir hon bérjade som
rektor pé skolan. Det har helt saknats dokument och hon har darfor borjat
arbeta med systematik och uppféljning. Det har enligt rektorn varit som att
starta en helt ny skola. I rektorns svar till Skolinspektionen infér tillsynen finns
dock en sammanstallning av elevernas kunskapsresultat fér arskurs 3 och 6.

I samband med tillsynen har Skolinspektionen granskat de dokument som vid
tiden for tillsynen utgér skolans systematiska dokumenterade kvalitetsarbete. I
dessa dokument! saknas en sammanstéllning och utvardering av
kunskapsresultaten fér eleverna vid Bodaskolans &rskurser 1-6 . Det finns inte
heller ndgra beslutade utvecklingsatgzrder. I dokumentationen saknas ocksa en
uppf6ljning av verksamheten i Kommunikationsklass och i férskoleklassen
(trots att det anges att flera av dokumenten gller dessa verksamheter),
betréffande elevernas kunskapsresultat och arbetet mot kunskapsmaélen. Det
finns inte heller beslutade &tgérder fér att utveckla verksamheten med
avseende pa elevernas kunskapsresultat. I dokumenten finns istillet en
oversiktlig beskrivning av hur undervisningen har utformats i arskurserna 1-6,
framf6rallt i &mnena matematik och svenska. Under en av rubrikerna ”Rektors
behovsinventering pé skolan” namns forskoleklassen och hir anges bland
annat att “stodbehovet i f-klass och fritids handlar om att det saknas behorighet
hos personalen. Personalgruppen behdver utmanas i sitt sitt att undervisa.
Samarbetet behover utvecklas”. Det saknas dock en beskrivning av vilka
atgérder som ska vidtas for att komma tillrdtta med utvecklingsbehovet.

Resultatet av arbetet med trygghet och studiero fljs enligt rektorn upp
gemensamt f6r Bodaskolan F-6 och Bodaskolan 7-9. Rektorn uppger att en
kommungemensam enkit anvinds f6r detta. Dock gar det inte, enligt rektorn,
att urskilja de olika delarna av verksamheten i planen mot krankande
behandling, nadgot som bekriftas vid Skolinspektionens genomgang av den
aktuella planen. I skolans plan mot krankande behandling framgar ocksa att

! Bodaskolans plan mot diskriminering och krinkande behandling Lisér 2015/2016
KR Vardegrund Grundskola 2016 Bodaskolan F-ak 6, 2016:4679

KR Undervisning och resultat Grundskola 2016 Bodaskolan F-ak 6, 2016:4679
Processoversikt f6r Bodaskolan
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"Flertalet atgérder var svéra att utvirdera d& de till stor del handlade om det
vardagliga, fortlopande arbetet pa skolan. En lardom ir att i fortsattningen
formulera tydliga mél och konkreta 4tgirder s3 att de verkligen gar att
genomfora och utvardera”. Det framgér ocks4 av planen mot krankande
behandling att flertalet planerade insatser inte genomforts pa grund av tidsbrist
(se mer under omradet Trygghet, studiero och atgarder mot krankande
behandling). Det finns inte ndgot redovisat resultatet av arbetet med trygghet
och studiero fér verksamheten i férskoleklassen eller Kommunikationsklass.
Det finns inte heller négra beslutade atgarder for att utveckla dessa delar av
verksamheten med avseende pa trygghet och studiero.

I dokumentet som Skolinspektionen har tagit del av infér tillsynen som
benamns "KR Véardegrund Grundskola 2016, Bodaskolan F-ak 6, 2016:4679”
finns en beskrivning av delar av innehallet i utbildningen. Till exempel anges
att en trygghetsvandring pa skolan och skolans omrade har genomforts under
héstterminen-15. Vidare beskrivs vilka metoder som anvands for att motverka
mobbning i &rskurserna F-6 till exempel "1 &r 1-3 anvander vi oss av
kompissamtal”. Det finns dock inte nagra resultat redovisade for detta arbete.
Under rubriken “Utveckling av likabehandlingsarbetet” anges endast att
likabehandlingsplanen behdver uppdateras och att denna uppdatering kommer
att ske under vérterminen 2016.

I dokumentet finns dock en redovisning av ett uppskattat nulage 6ver
vérdegrundsarbetet och en beskrivning av vilka arbetsomraden som behsver
prioriteras.

Motivering till férelaggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om férelaggande géller omedelbart. Ett forelaggande ska ange de
atgérder som tillsynsmyndigheten anser nddvindiga for att avhjélpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om féreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvérar
férutsdttningarna fér eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.
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Boréds kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av géllande
foreskrifter. Boras kommun féreldggs darfor att fullgdra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
brister i skolans systematiska kvalitetsarbete. Det har bl.a. kunnat konstateras
att det for Kommunikationsklass och férskoleklass saknas en kontinuerlig,
systematisk och dokumenterad planering, uppfoljning och utvardering av
resultaten av arbetet med trygghet och studiero i utbildningen. Det har dven
framkommit att det saknas en systematisk uppf6ljning av arbetet mot
kunskapsmalen och kunskapskraven for verksamheten i forskoleklassen och
Kommunikationsklass. Inte heller kunskapsresultatet for eleverna pa
Bodaskolan i &rskurs 1-6 foljs upp och utvérderas systematiskt i de &mnen och
arskurser dar det finns kunskapskrav.

Enligt Skolinspektionen ar bristerna i skolans systematiska kvalitetsarbete en
av forklaringarna till att det finns s& pass manga brister i skolans verksamhet,
daribland allvarliga brister i skolmiljén vad galler trygghet och studiero och i
elevhilsans forebyggande och hélsofraimjande arbete (se mer ovan). Den
avsaknad av kannedom om verksamheten som ett bristande systematiskt,
kontinuerligt kvalitetsarbete medfor innebér att det blir svart for
huvudmannen och rektorn att sitta in vdlgrundade, relevanta atgarder for att
sakerstalla att verksamheten bedrivs enligt kraven i skollagen och andra
forfattningar. Mot denna bakgrund, och da det framkommit att bristerna
fortgatt under en langre tid, bedémer Skolinspektionen att bristerna i det
systematiska kvalitetsarbete allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna
att nd malen for utbildningen. Eftersom det inte framkommit nagra sarskilda
skdl mot det, innebar detta att Skolinspektionen ska forena forelaggandet i
denna del med vite.

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Boras kommun att senast den 29 september 2017 vidta atgarder for att avhjdlpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgar fran och genomfors pa ett sidant sitt
att den frimjar elevernas mojligheter att nd de nationella milen och kunskapskraven. I detta
ingdr att livaren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
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lektioner, genomfsra undervisningen utifrin tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna siviil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande 6ver denna ir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsiittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Bords kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e lundervisningen tas hansyn till varje enskild individs behov,
forutsittningar, erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §
skollagen; Lgr 11, 1 Skolans vérdegrund och uppdrag, En likvirdig
utbildning, 2 Cvergripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

e Lararna ser till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehall. (Lgr 11, 2 Overgripande mal
och riktlinjer, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att f6ljande atgérder behdver vidtas for att avhjilpa
bristen.

— Lérarna ska vid planering och genomf6rande av undervisningen ta
hénsyn till varje enskild elevs behov, férutsittningar, erfarenheter och
tdnkande s att lararna anpassar undervisningen till alla elever, dven de
som har svart respektive l4tt att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas.

— Lérarna ska se till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehall.

Motivering till bedémning av brist
Undervisningen tar inte hinsyn till varje enskild individs behov,
forutséittningar, erfarenheter och tinkande

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att lararna i sin undervisning inte, i tillracklig
utstrackning, tar hansyn till varje enskild elevs behov, forutsattningar,
erfarenheter och tinkande. Av intervjuer med bl.a. lérare och rektor framgar att
lérarna inte récker till for att méta de elever som har behov av utmaningar.
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Lararnas kraft gér framfor allt at till att méta de elever som behdver mycket
stod eller behdver anpassningar av undervisningen. De elever som litt nar
kunskapskraven lamnas mycket ensamma enligt flera av de intervjuade
grupperna, vilket far till f6ljd att de inte alltid far st6d eller utmaningar for att
na langre i sin kunskapsutveckling. Det framgér ocksa att undervisningen inte
ar upplagd pa ett tillrackligt strukturerat sétt s att det blir klart for eleverna
vad det &r ténkt att de ska lara sig. Detta strider mot férfattningarnas krav.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska i utbildningen hénsyn tas till barns och elevers olika
forutsdttningar och behov. Barn och elever ska ges stéd och stimulans s3 att de
utvecklas sa langt som méjligt. En stréavan ska vara att uppvéga skillnader i
barnens och elevernas férutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen. Vidare
framgar av skollagen att alla elever ska ges den ledning och stimulans som de
behéver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsittningar ska kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens
mél. Elever som till f6ljd av funktionsnedsittning har svart att uppfylla de olika
kunskapskrav som finns ska ges stod som syftar till att s& langt som majligt
motverka funktionsnedsattningens konsekvenser. Elever som litt nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att
kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

I laroplanen anges att undervisningen ska anpassas till varje elevs
forutsattningar och behov. Undervisningen ska frimja elevernas fortsatta
larande och kunskapsutveckling med utgéngspunkt i elevernas bakgrund,
tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper. Lararen ska ta hansyn till varje
enskild individs behov, férutsdtiningar, erfarenheter och tankande.

Utredning

De larare som Skolinspektionen intervjuat séger att det ar svart att i
undervisningen méta de elever som behover utmanas. Lararna uppger att de
inte hinner ge de elever utmaningar som behover det och att detta ar en av
orsakerna till att det blir stokigt pa lektionerna. Lérarna uppger att de planerar
for de olika nivéer som finns hos eleverna i elevgruppen, men att det brister i
sjalva undervisningssituationen, eftersom det inte blir tillrécklig interaktion
mellan larare och elever pa grund av tidsbrist. Detta gora att de elever som latt
ndr lagsta kunskapskrav inte far det stod de behover enligt lararna. Lararnas
tid gér istéllet at till de elever som behéver mer stod och hjalp for att na lagsta
kunskapskrav, sager lararna. Enligt lararna har detta tidigare fungerat béttre,
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atminstone i &mnet matematik dar det tidigare fanns en larare som hade en
liten grupp for de elever som behévde utmanas.

Rektorn uppger i intervjun med Skolinspektionen att hon vet att det 4r olika
fran larare till lirare, och dven olika mellan lektionstyper och &mnen, huruvida
eleverna blir utmanade eller inte. Rektorn uppger ocksa att hon kanner till att
de som behéver bli utmanade blir limnade ensamma for mycket under
lektionerna.

De intervjuade eleverna uppger att lirarna sager att man ska lyssna och
koncentrera sig, men att det inte ar s& manga larare som séger vad man ska lira
sig. Enligt eleverna avslutar lérarna inte heller lektionen genom att prata om
vad eleverna har lart sig. Eleverna siger ocksa att de kiinner till de
overgripande malen, men inte vad lektionerna gar ut pa eller vad det 4r tinkt
att de som elever ska lira sig. Enligt eleverna finns det dock i vissa amnen
(matematik och samhillsorienterande amnen) bocker dar man kan ldsa vad det
ar tankt att man ska lira sig inom varje omréde. “Om det inte star i boken sa
vet vi inte mélet ar eller vad som kravs”, sager eleverna.

Lintervjun med lararna framkommer att de kinner igen elevernas bild. Lararna
sager att de glommer bort att prata med eleverna om vad det 4r tinkt att de ska
lara sig. Ett par av lararna séger att de gor det ibland, till exempel for att 5ka
motivationen, men att detta brister.

Enlig rektorn har hon sett att det &r mer fokus pé vad som ska géras och inte sd
mycket pd mélet med undervisningen. Inom detta omr&de finns en stor
utvecklingspotential enligt rektorn. Hon sager att hon dérfor har diskuterat
lektionsstrukturen med ldrarna och kommer att fortsitta arbeta med detta.
Enligt rektorn har det pa skolan varit en “forskracklig uppférsbacke” och nu
ska de borja jobba med detta och tar en sak i taget.

Lirarna ska se till att eleverna fir ett reellt inflytande pd arbetssiitt,
arbetsformer och undervisningens innehdll

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att alla l4rare inte ser till att eleverna vid
Bodaskolan F-6 far ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och
undervisningens innehll. Tillsynen visar att eleverna vid skolenheten endast
vid f4 tillfallen och i vissa &mnen ges mojlighet att komma med synpunkter pa
redovisningsformer, och att det i de flesta mnena 4r liraren som planerar och
genomfGr lektionen utan méjlighet till inflytande fran eleverna. Att utrymme
for elevinflytande inte finns framgar av de intervjuer som genomfdrts med flera
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av de intervjuade grupperna. Bade ldrare och rektor lyfter upp elevinflytande
som ett forbéttringsomrade. Méjligheterna till ett reellt inflytande ska inte
begrénsas till vissa larare, damnen eller elevgrupper. Darfor beh&ver rektorn se
till att alla ldrare arbetar for att ge eleverna ett inflytande 6ver undervisningen i
alla klasser och &mnen. Att eleverna inte far sidant inflytande strider mot
forfatiningarnas krav.

Rattslig reglering

Enligt laroplanen for férskoleklassen och grundskolan ska de demokratiska
principerna att kunna paverka, ta ansvar och vara delaktig omfatta alla elever.
Elever ska ges inflytande 6ver utbildningen. Lararen ska utgé fran att eleverna
kan och vill ta ett personligt ansvar for sin inlarning och for sitt arbete i skolan.
Vidare ska lararen svara for att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehall. Lararen ska se till att detta
inflytande 6kar med stigande alder och mognad. Lararen ska vidare verka for
att flickor och pojkar far ett lika stort inflytande &ver och utrymme i
undervisningen och tillsammans med eleverna planera och utvirdera
undervisningen.

Utredning

Eleverna som deltar i Skolinspektionens intervju siger att de inte har nagot
inflytande ver den undervisning de deltar i utom i undantagsfall d de kan f&
vara med och bestimma hur de ska redovisa sina kunskaper. Eleverna uppger
dock att de kan vara med och bestimma om visst innehall pa rasterna. Denna
bild bekréftas av larare och rektor som uppger att elevinflytande inte alltid ges
som det &r ténkt. Lararna uppger att de inte ger eleverna inflytande annat &n
att de kan paverka smasaker, som till exempel redovisningsform ibland. Enligt
nagon av lararna far eleverna ett visst inflytande eftersom denna uppger att
lektionen férandras utifran elevernas fragestillningar. Om eleverna far
inflytande eller inte kan bero péa deras alder eller hur erfaren lararen 4r, uppger
lararna. Rektorn uppger att det ar téankt att eleverna ska f4 inflytande genom att
lérarna ska arbeta med bedémning for ldrande och genom att lirarna ska ta
upp frdgor om undervisning pé klassradet. Dock siger rektorn att hon inte &r
saker pa att detta gors. Rektorn uppger ocksa att lararna behdver bli tydligare
mot eleverna nar de faktiskt far inflytande.

Infér Skolinspektionens tillsyn har eleverna pa Bodaskolan F-6 besvarat en
enkdt avseende bl.a. inflytande. I denna enkét far pastaendet “P4 lektionerna &r
vi elever med och bestdmmer pa vilket sétt vi ska arbeta med olika
skoluppgifter” vardet 4,4 pa en tiogradig skala. Andra svarande enheter i
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enkédtomgéngen har ett genomsnittligt varde pa 6,4 pa samma pastiende. (Ett
hogt vérde indikerar ett battre resultat &n ett lagre).

Motivering till féreldggande som ingripande

Bords kommuns verksamhet vid Bodaskolan F-6 uppfyller inte de krav som
foljer av gillande foreskrifter. Boras kommun féreldggs darfor att fullgra sina
skyldigheter och vidta atgérder for att avhjélpa bristen

Ovriga arbetsomraden

Bedoémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Bedbémning och betygsséttning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedsmning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, niir omdomen ges eller betyg sitts i olika
amnen, enbart bedomas utifrin de nationella kunskapskraven och inte utifrdn andra kriterier
som liiraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pi
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingdr att liraren bl.a. ska anviinda sig av nationella imnesprov tillsammans med Goriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan g6ra eleven och dess virdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, lopande under studietiden och genom
utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmiissiga och sociala utveckling och hur denna
biist kan stodjas.
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Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns fér verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg miljo, ddr alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudmin, vilket innebir alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om férskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesérskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor ddr en hog andel elever riskerar att inte f4 den utbildning de har ratt till.
Det innebér att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjilva
tillsynsbestket, men ocksa att vi battre kan f6lja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och vagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket sitt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning

utgér bland annat frén skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att f6lja.

Nér Skolinspektionen har tagit in tillrécklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut fér de verksamheter som
huvudmannen ansvarar fér. Dessutom far de skolenheter dir Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande Sver de skolformer som huvudmannen ansvarar for. Innan ett
beslut faststélls ges alltid huvudménnen majlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de &tgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Bodaskolan 1-6

Bodaskolan &r en F-9 skola med cirka 590 elever som ligger i ett mangkulturellt
omrade i Boras kommun. Skolan byggdes 1974 och inrymmer tva skolenheter;
en for forskoleklass och grundskolans arskurser 1-6 (formellt benamnd
Bodaskolan 1-6) samt en f6r grundskolans &rskurser 7-9.

Detta beslut géller skolenheten Bodaskolan 1-6.

Under forra laséret renoverades skolan och ar nu helt nyrenoverad. Pa
Bodaskolan F-9 finns ocksa férberedelseklasser samt tva kommungemensamma
sarskilda undervisningsgrupper: Kommunikationsklass (som bestar av tre
klasser) och A-resursen. Rektor f6r Bodaskolan 1-6 ansvarar for
Kommunikationsklass och rektor f6r Bodaskolan 7-9 ansvarar for A-resursen.
Kommunikationsklass tar emot elever med kommunikationssvarigheter och A-
resursen tar emot elever med autism.

Pa skolan finns ett skolbibliotek med skolbibliotekarie som betjénar bada
enheterna.

Bodaskolan har ett stort inflode av elever, ddribland manga nyanlinda elever.

Skolans bada enheter leds av varsin rektor. Dessutom finns en bitradande
rektor som delar sin tjanst mellan de bada skolenheterna.
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Bilaga 3: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om féreldggande vid vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stalls till Forvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som féretrader
det allmédnna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken &ndring som
onskas. De skil som finns for andring bor ocksé anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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