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Inledning

Skolinspektionen genomfor en kvalitetsgranskning av férdelning av lararresur-
ser i grundskolan under hosten 2016 och varen 2017. Det 6vergripande syftet
med granskningen &r att bedéma om kommunala skolhuvudman och rektorer
arbetar for att resurser, i denna granskning resurser i form av ldrare, rustas och
fordelas efter elevers forutsattningar och behov. I fokus for granskningen ar
kommuner dér det finns skolsegregation avseende elevernas bakgrund.

Granskningens tva huvudfragor ar:

1. Utgar huvudmannen vid planering f6r, och férdelning av, ldrarresursen
fran kunskap om skolornas olika behov?

2. Utgar rektor vid planering och faktiskt nyttjande av lararresursen fran
kunskap om skolenhetens behov?

Granskningen av Burlévs kommun samt Svanetorpskolan och Svenshégskolan
ingar i detta projekt. Burlévs kommun besoktes den 25 och den 26 oktober, 2016
samt den 1 november 2016. Ansvariga inspektorer har varit utredarna Anna Alm
och Peter Saaw.

I samband med bestket genomfordes intervjuer med politiker pa ndmndniva,
forvaltningstjansteman, rektorer och larare. For att kunna bedéma huvudman-
nens och rektorernas arbete med att férdela lararresurser har Skolinspektionen
aven begdrt in ett antal dokument, bland annat dokument som anvands i huvud-
mannens och skolenheternas systematiska kvalitetsarbete.

I detta beslut redovisar Skolinspektionen iakttagelser, analyser och bedom-
ningar. I beslutet finns ocksa en en beskrivning av de utvecklingsomraden som
framstatt som mest centrala att prioritera i det lokala kvalitetsarbetet.

Kvalitetsgranskningen omfattar totalt 20 kommunala huvudmén och tva skolen-
heter i varje kommun, det vill sdga totalt 40 skolenheter. Nar kvalitetsgransk-
ningen ar avslutad i sin helhet redovisas de samlade resultaten i en 6vergripande
kvalitetsgranskningsrapport. For de huvudméan och skolenheter som ingatt i
granskningen ger rapporten en referensram och en majlighet till jaimforelse med
forhallanden hos andra huvudman. Det enskilda beslutet kan darmed séttas in i
ett storre sammanhang.



Skolinspektionen
Beslut

2017-01-27

2 (13)
Dnr 400-2015:7429

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens kvalitetsgranskning visar att huvudmannens arbete med att
planera f6r och fordela lararresurser fungerar vil i flera avseenden, men att det
finns delar som behéver utvecklas. Av granskningen framgar att huvudman-
nen har ett resursférdelningssystem som tar hinsyn till elevernas forutsatt-
ningar och behov. Genom en kontinuerlig och tét dialog med rektorerna i kom-
munens skolor haller huvudmannen sig uppdaterad om skolornas lararresur-
ser. Daremot analyserar inte huvudmannen hur larresursen anvands ute pa
skolorna och hur detta paverkar elevernas utveckling och ldrande utan forlitar
sig pa att rektorerna gor den resursfordelningen utifran skolenhetens behov
och forutsattningar. Huvudmannen kan dnd3, till viss del, férdela eller kom-
plettera lararresurser inom kommunen genom kvalitetsteamet som bestar av
sarskilt skickliga larare som kan fungera som pedagogiska handledare och som
fordelar sin tid pa skolorna utifran rektorernas uttalade behov. Den centrala
elevhalsan utgor vid sidan om kvalitetsteamet ocksa en stodverksamhet for
skolorna i kommunen.

Vidare visar granskningen att huvudmannen genomféor sarskilda satsningar pa
lararna i kommunen. Kompetensutvecklingsprogrammen &r langsiktiga och
forskningsforankrade i syfte att behalla lararkompetensen inom kommunen.
Samtidigt formedlar bade huvudmannen och rektorerna en bild av en i viss man
sarbar verksamhet eftersom kommunen ligger inom pendlingsavstand fran flera
andra kommuner och darmed konkurrerar med dessa om ldrarresurserna.

Det finns skolor i kommunen med stora behov av stabilitet och skickliga larare
och trots de insatser som kommunen gjort for attrahera skickliga larare till dessa
skolor s& behéver man utforma kommungemensamma riktlinjer fér en sddan
strategi.

I nuldget arbetar kommunens skolor enskilt med kompetensforsérjningen och
marknadsforingen av sin skolenhet. Detta f6r med sig att kommunens skolor i
viss man konkurrerar med varandra. Huvudmannen behover déarfér utforma en
gemensam strategi i syfte att attrahera den lararkompetens som beh6vs och ar-
beta for att lararresursen férdelas utifrdn elevernas férutsattningar och behov.
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Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att ett utveckl-
ingsarbete i forsta hand behover inledas inom foéljande omraden:

e Huvudmannen behéver forbéttra sitt arbete med att folja upp och ana-
lysera hur ldrarresurserna anvands med sarskilt fokus pa deras bety-
delse for elevernas resultat.

e Huvudmannen behdver utveckla arbetet med att gora skolor med storre
utmaningar mer attraktiva for sarskilt skickliga larare i syfte att skapa
likvardighet i elevernas forutsattningar att nd en god maluppfyllelse.

Skolinspektionen har vid sin granskning ocksa identifierat ett flertal val funge-
rande inslag i huvudmannens och rektorernas arbete med att f6rdela lararresur-
ser.

Ett exempel dr de ménga strategiska och langsiktliga satsningar pa kompetens-
utveckling som kommunen initierat, sasom varaktiga kompetensutvecklings-
program, exempelvis sprakinriktad undervisning och “reflekterande larande”
vilket, enligt huvudmannens dokumentation har lett till att lararna vagat ifraga-
sdtta gamla metoder och rutiner till gagn for elevernas 6kade maluppfyllelse.

Ett annat exempel pa vil fungerande inslag i huvudmannens och rektorernas
arbete med att férdela lararresurser ar det centralt placerat kvalitetsteamet.

Genom en ndra dialog mellan férvaltningen, namnden och rektorerna kan ldrar-
resurserna pa sa satt justeras i syfte att 6ka elevernas maluppfyllelse.

Beskrivning av huvudman och besdkta skolenheter

Burlovs kommun ligger i Skdne med Arl6v som centralort. I kommunen finns 8
kommunala grundskolor. Enligt Skolverkets statistik for lasaret 2014/15 framgar
att 23,8 procent av eleverna i arskurs 9 i Burl6vs kommun inte nddde kunskaps-
kraven i ett eller flera zmnen. I riket var samma siffra 24,7 procent. Ar 2016 var
det genomsnittliga meritvéardet for eleverna i arskurs 9 223,1 fér de kommunala
skolorna i kommunen. For riket som genomsnitt var meritvardet i arskurs
9, 218,8 for de kommunala skolorna och 224,1 for samtliga skolor i riket.
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Svanetorpskolan

Svanetorpskolan ar en kommunal skola med férskoleklass och grundskolans
arskurser 1-3 samt fritidsverksamhet. Skolan har vid granskningstillfallet cirka
98 elever i férskoleklass och arskurserna 1-3. Personalen ar organiserad i tva ar-
betslag, ett for arskurserna 1-3 och ett for forskoleklassen. Enligt skolans egen
redovisning finns det fem larare pa skolan, en av dessa ar arbetslagsledare. Alla
larare utom en har varit pa skolan i manga ar. Det finns inga forstelarare pa
skolan. Arbetslagsledaren har till uppdrag att bland annat vara drivande i sko-
lans utvecklingsfragor.

Enligt Skolverkets statistik 6ver nationella &mnesprovet i matematik i arskurs 3
ar 2015 var andelen elever som nddde kravnivan &ver rikets genomsnitt i alla
sju delprov. I svenska var andelen elever som nadde kravnivan lagre &n rikets
genomsnitt i ett av atta delprov.

Skolan leds av en rektor som varit pa skolan i ett och ett halvt ar.

Svenshogskolan

Svenshogskolan dr en kommunal skola med forskoleklass och grundskolans &rs-
kurs 1-6 samt fritidsverksamhet. Skolan har vid granskningstillfallet cirka 225
elever i forskoleklass och drskurserna 1-6. Skolan leds av en rektor. Skolan har
enligt egen uppgift 14 larare som ar organiserade i tre arbetslag: forskoleklass,
arskurserna 1-3 och arskurserna 4-6. Det finns tva forsteldrare pa skolan, en for
arskurserna 1-3 och en for arskurserna 4-6. Alla ldrare utom tre ar anstéllda efter
2011. Det finns behdriga ldrare i alla &mnen utom i &mnet musik.

Enligt Skolverkets statistik 6ver det nationella &mnesprovet i matematik i ars-
kurs 3 ar 2015 var andelen elever som nadde kravnivan under rikets genomsnitt
i fem av sju delprov. I svenska som andrasprak var andelen elever som nadde
kravnivan hogre an rikets genomsnitt i samtliga delprov. Det saknas uppgifter
for provresultatet i svenska for drskurs 3. For arskurs 6 visar den nationella sta-
tistiken ar 2015 att det genomsnittliga provresultaten i engelska och matematik
lag under rikets genomsnitt medan provresultatet i svenska som andrasprak lag
over rikets genomsnitt. Det saknas uppgifter for provresultaten i svenska for ars-
kurs 6. Av nationell statistik for lasaret 2105/2016 framgar att samtliga elever i
arskurs 6 som laste amnenabild, hem- och konsumentkunskap, modersmal, re-
ligion,samhallskunskap, sl6jd, svenska och musik samt teknik nadde nagot av
betygen E-A irespektive dmne. I 6vriga &mnen nadde eleverna, med nagot eller
nagra undantag, betygen E-A.
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Den genomsnittliga betygspoédngen for eleverna i arskurs 6 varierade mellan 10,0
och 16,2 {or de olika amnena.

Enheten har just flyttat in i en helt nybyggd skolbyggnad. Vid Skolinspektionens
besok finns ingen skolgéard dnnu att tillga.

Rektorn har varit pa skolenheten sedan terminsstarten hosten 2016. Svenéhégs—
skolan har de senaste aren haft flera rektorsbyten och stor omsitining av larare
och elever.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan redogor Skolinspektionen mer utforligt for sina bedémningar kring fra-
gestdllningarna.

1) Utgar huvudmannen vid planering for, och fordelning av, larar-
resursen fran kunskap om skolornas olika behov?

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att huvudmannens arbete med att planera f6r och
fordela lararresurser fungerar val i flera avseenden, men att det finns delar som
behover utvecklas. '

Granskningen visar att huvudmannen har ett resursférdelningssystem som tar
hansyn till elevgruppernas férutsattningar och behov pa de olika skolenheterna
och att denna modell utvecklats i syfte att skapa storre likvirdighet mellan sko-
lorna i kommunen. Samtidigt visar granskningen att &ven om huvudmannen
analyserar elevernas maluppfyllelse stiller huvudmannen inte detta i relation
till hur ldrarresursen anvands.

Huvudmannen behover ocksa arbeta fram en strategi for att locka sarskilt
skickliga larare till de skolor dér de bést behovs i syfte att skapa likvardighet i
elevernas mojligheter att na malen.
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Huvudmannen har ett resursfordelningssystem som tar hiansyn till elevernas
forutsidttningar och behov.

Av dokumentation framgar att kommunens resursférdelningssystem bygger pa
ett antal férdelningsprinciper. Fordelningsprinciperna utéver grundresurserna
ar socioekonomisk ersdttning for elever utifran moderns fodelseland och ut-
bildningsniva samt ekonomisk justering f6r mindre enheter. Vidare framgar att
moderns fodelseland ocksa viktas mot det “kulturella avstandet”, vilket bety-
der att modrar fran kulturer som skiljer sig mycket fran svensk kultur genere-
rar hogre tilldelning i enlighet med systemet. Kommunens resursférdelningssy-
stem, enligt de socioekonomiska parametrarna, ar forankrad i aktuell forskning
enligt forvaltningschefen.

Forvaltningschefen séager att resursfordelningssystemet kommer att behallas in-
fér nastkommande budgetar men att det kommer att tillkomma justeringar da
det giller det interna tilliggsbeloppet for elever i behov av sarskilt stod. Dessa
belopp kommer inte att komma skolorna till del via grundresursen utan som
ett sarskilt tilligg som riktas direkt till elever. Det extra bidragsbelopp som till-
delats elever i férberedelseklassen kommer att ersittas av ett bidrag till nyan-
landa elever som har varit i Sverige i mindre &n tva ar.

Huvudmannen har en aktuell och samlad bild av lirarresurserna i kommu-
nen.

Huvudmannen har genom en standig dialog med skolornas rektorer en aktuell
och samlad bild av lararresurserna i kommunen. I och med en val fungerande
dialog gor man kontinuerliga uppfoljningar gallande behérighet och stéller be-
horigheten i relation till maluppfyllelsen. Varje host genomfor forvaltningen
dessutom en kartliggning av hur tillgdngen till legitimerade larare ser ut samt
att varje skola har larare med ratt behorighet. Resultatet redovisas dérefter for
namnden.

Huvudmannen fordelar lararresurser mellan kommunens tva tatorter, Arlov
och Akarp. Arlévs skolor har en hogre larartithet an Akarps skolor vilket ér ett
medvetet val utifrdn elevernas férutsiattningar och behov, sdger bade namn-
dens ordférande och férvaltningschefen. Uppfoljningen avseende larartitheten
ar inte systematisk men informationen blir &nda synlig genom uppf6ljningsrap-
porterna for hela skolans verksambhet, sager férvaltningschefen och tillagger att
kommunen ér liten och kommunikationsvagarna korta mellan skola och for-
valtning s huvudmannen far kontinuerlig aterkoppling via dialogerna med
rektorerna.
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Huvudmannen tillsatte varen 2016 ett centralt placerat kvalitetsteam bestiende
av fem larare som i kommunen &r “ett slags forstelarare” som utifran skolornas
behov fungerar som en extra resurs, sager forvaltningschefen. Dessa larare ar
hela tiden utplacerade pa skolor under kortare och langre perioder. De samar-
betar med ansvariga larare och kompletterar undervisningen utifran sin speci-
fika kompetens.

Det finns i kommunen ocksa ett centralt elevhilsoteam bestaende av bland an-
nat psykolog, en specialpedagog med inrikining mot tal och sprak. Kommunen
har ocksa ett samarbete med en horselpedagog. Det centrala elevhiélsoteamet
arbetar som handledare for ldrarna i kommunen.

Huvudmannen f6ljer upp och analyserar hur tilldelade resurser anvinds,
speciellt om tilldelade resurser anvinds for sirskilda satsningar pa larare.

Enligt férvaltningschefen och de tva intervjuade rektorerna har férvaltningen
en tit dialog med kommunens rektorer och darigenom en god insyn i hur till-
delade resurser anvands pa skolenheterna. Forvaltningschefen sager att kom-
munen har fyra analysdagar per ar dar foretradare for skolenheter, férskolor
och forvaltning tillsammans diskuterar hur tilldelade resurser anvénds. Néar det
galler resursen larare understryker forvaltningschefen rektorernas ansvar f6r
att denna anvands pa ett adekvat sétt och tillagger att férvaltningen har fértro-
ende for rektorerna. Daremot analyserar inte forvaltningen hur skolorna anvan-
der lararresurserna utan forlitar sig pa att rektorerna fordelar dessa i syfte att
forbattra maluppfyllelsen.

Forvaltningschefen séager att ett av kommunens utvecklingsomraden ar att ar-
beta med analys pa alla nivaer i kommunen. Huvudmannen har sokt och fatt
statsbidrag for en ”analysutbildning” i samarbete med Linnéuniversitetet.

Huvudmannen vidtar atgdrder med utgangspunkt i identifierade utveckl-
ingsbehov

Namndens ordférande sdger att kommunen for nagra ar sedan (2012) tillsatte
en forvaltningschef med skolerfarenhet och med skolutvecklande ambitioner.
Som en f6ljd av dessa férandringar har kvalitetssakringskedjan forbéttrats sa
att namndens representanter numera har 6versikt 6ver elevernas maluppfyl-
lelse ner pa klassrumsniva genom de s& kallade “Kvalitetskorten” som &r en
malprognos som lararna fyller i tva ganger per ar.
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Av dokumentation och intervjuer med rektorer och larare framgar att kommu-
nen gjort ett flertal kompetenshéjande insatser de senaste aren for att forbéttra
maluppfyllelsen och f6r att presentera sig som en attraktiv arbetsgivare for skick-
liga larare. Exempel pa strategiska satsningar for att fa larare att valja Burlovs
kommun som arbetsgivare ar samarbetet med Malmo Hogskola och etableringen
av 6vningsskolor i kommunen. En annan strategi ar att arbeta med sitt rykte i
lararkollegiet for att den vagen ”sprida ryktet” om att Burlévs kommun &r en
kommun som satsar pa skolutveckling, sdger forvaltningschefen. Enligt doku-
mentationen arbetar Burl6vs kommun for att behalla och attrahera sarskilt skick-
liga larare genom att satsa pa langsiktiga kompetensutvecklingsprogram och ge-
nom att lata larare komplettera sin behorighet med bibehallen 16n och pa sa vis
knyta larare till kommunens skolenheter samtidigt som de behoriga lararna i
kommunen blir fler.

Kommunens skolenheter har i stort sett behoriga larare d&ven om det under det
senaste ldsaret skett en viss férsamring, enligt huvudmannen, eftersom andelen
larare som byter arbetsplats har 6kat ytterligare. Bide huvudmannen och rekto-
rerna sdger att det ar svart att hitta behoriga larare, speciellt nar det galler vissa
amneskompetenser. Enligt huvudmannen har kommunen fler behoriga ldrare
idag an for fem ar sedan.

I arbetet med att utforma ett analysredskap for resursanvandning har foretra-
dare fér huvudmannen identifierat andra utvecklingsomraden som exempelvis
larares arbetsmiljo och tidsanvandning. Foérvaltningschefen séger att kommu-
nen har startat upp ett projekt utifran dessa utvecklingsomraden och att det har
gjorts undersokningar av hur ldrarna anvander sin arbetstid. Utifrén kartlagg-
ningarna kan man se att det finns stora variationer gallande hur ldrarna férde-
lar sin tid avseende exempelvis undervisning. Denna variation finns bade mel-
lan skolenheter i kommunen, men dven inom samma skolenhet. Trots att dessa
variationer konstaterats har huvudmannen &n sa lange varken analyserat vad
detta kan bero pa eller genomfért nagra insatser for att tydligare rikta lararre-
surserna mot undervisningsuppdraget

For niarvarande skoter varje skolenhet sin egen marknadsféring men enligt for-
valtningschefen planerar kommunen att ta fram en gemensam marknadsfo-
ringsplan som ska vara fardig varen 2017. Aven om behéorigheten ser relativt
god ut just nu befinner sig kommunen i en sits ddr man i realiteten har flera 16-
nerevisioner per ar. Kommunen dr dessutom omgiven av andra kommuner
som konkurrerar om de behoriga larare som finns att tillga i omradet. En
kommungemensam marknadsforingsansats ar darfor ett utvecklingsbehov f6r
kommunen, enligt férvaltningschefen.
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2. Utgar rektor vid planering och faktiskt nyttjande av ldrarresur-
sen fran kunskap om skolenhetens behov?

2.1 Svanetorpskolan

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att rektorn har en aktuell och samlad bild av elever-
nas forutsattningar och behov som hon anvéander vid férdelning av lararresur-
serna. Vidare bedémer Skolinspektionen att rektorns arbete med att fordela 1a-
rarresurserna utifran elevernas férutsattningar och behov fungerar val. Rektorn
sakerstaller att lararna far den kompetensutveckling de énskar och behéver,
men granskningen visar ocksa att eftersom skolenheten ar liten med fa larare
med kompetenser i ett flertal &mnen som arbetar som klassldrare, har rektorn
svart att omfordela lararresurser for att mota elevernas behov och forutsétt-
ningar.

Rektorns bild av elevernas forutsdttningar och behov

I intervjuer med rektorn och ldrarna samt dokumentationen som Skolinspekt-
ionen tagit del av framkommer att rektorn har en samlad bild av elevernas for-
utsattningar och behov. Rektorn séger i intervjun att hon skapar sig en bild av
eleverna genom dagliga samtal med lararna om extra anpassningar och elever-
nas situation, bade som individer och som medlemmar i gruppen. De intervju-
ade lararna tillagger att rektorn ocksa haller sig informerad om elevernas foérut-
sattningar och behov genom att regelbundet vara ute i verksamheten och gora
klassrumsbesok. Vidare skapar rektorn sig en bild av elevernas forutsattningar
och behov genom att delta i och leda elevhélsoteamets méten varje vecka och
genom klasskonferenserna en gang per termin. Maluppfyllelsen analyseras
med hjélp av de s kallade kvalitetskorten som lararna fyller i tre ganger per ar
och som skickas direkt till huvudmannen. Kvalitetskorten anger elevernas
maluppfyllelse och utgor, enligt rektorn, stommen i skolans kvalitetsarbete.
Rektorn sdger i intervjun att &ven om hon analyserar maluppfyllelsen tillsam-
mans med lararna sa ar det svart att dra nagra tydliga slutsatser av resultaten
eftersom elevunderlaget ar sa litet.
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Rektorn har en aktuell och samlad bild av ldrarnas kompetens och
genomfor insatser for att sikerstilla lirarresursens kompetens.

Enligt rektorn och intervjuade larare har rektorn god kdnnedom om lararnas
kompetens eftersom skolenheten &r liten och lararna och rektorn tréffas dagli-
gen i olika formella och informella sammanhang. Rektorn sédger i intervjun att
hon genom att samtala med lararna far en bild av bade deras formella och in-
formella kompetenser och kan utifran denna kunskap fordela ldrarresurser sa
langt det utifran behorighet finns méjlighet att fordela denna. Enligt rektorn
och intervjuade larare kan larare pa skolan fa speciella uppdrag eller ansvars-
omraden utifrdn sina specifika intressen. Pa Svanetorpsskolan har en larare
som dr sarskilt intresserad av informationsteknologi, ett specialuppdrag att ut-
veckla digitaliseringen pa skolan. Enligt intervjuade larare pa skolan arbetar
rektorn med att sdkerstélla lararnas kompetens genom att redan anstéllda ges
en mdjlighet att vidareutbilda sig utifran de behov som &r identifierade pa sko-
lenheten. En ldrare siger att rektorn har arbetat for att sakerstalla lararresursens
kompetens genom kommungemensamma kompetensutvecklingsprojekt som
exempelvis sprakutveckling, sprakstorning och lasinldrning. En annan larare
berittar att rektorn dr lyhord for de kompetensutvecklingsbehov som lararna
pa skolan signalerar om och exemplifierar med att det under forra terminen
fanns ett behov att 6ka kunskapen gillande elever som ”faller utanfor ra-
marna”. Som ett resultat av denna kommunikation mellan ldraren och rektorn
har rektorn under hostterminen 2016 engagerat det centrala elevhélsoteamet i
kommunen till att komma ut pa skolenheten och ge samtliga larare utbildning
utifran det identifierade behovet. Vidare framgar det av intervjun med rektorn
att hon gédrna genomfoér sdidan kompetensutveckling dér alla larare kan delta sa
att den specifika kompetensutvecklingen ska spridas till alla larare pa skolan.

Rektorn fordelar lirarresurserna for att mota elevernas behov och forutsitt-
ningar

I intervjuer med rektorn och lararna framkommer att den framsta principen fér
fordelning av lararresurser ar behorighet. Rektorn sager att det &dr svart att om-
fordela lararresurser mellan klasserna eftersom skolenheten ar liten. Lararna
ger dock exempel pa att rektorn vid ett tillfélle omfordelat lérarresursen i en
klass eftersom de davarande lararna inte samverkade med resten av kollegiet.
Rektorn tog déa beslut om en omférdelning av lararresurserna som ledde till att
larsituationen férbéttrades for eleverna genom att samverkan med resten av
skolans kollegium utvecklades.
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Intervjuade larare sdger, att de som en foljd av denna handelse, numera sam-
verkar i hog grad, speciellt sker samverkan inom ramen fér Elevens val. Svane-
torpsskolans lararkollegium &r ett stabilit kollegium och de flesta lararna har
varit pa skolan i ménga ar.

Enligt de intervjuade lararna fordelar rektorn fritidspedagogerna mellan ars-
kurserna. Det finns en fritidspedagog kopplad till varje klass. Det finns tva spe-
cialpedagoger pa skolan som fordelas till klasserna efter behov. Det finns ocksa
tva assistenter pa skolan men de ar kopplade till elever med sarskilt stod och
omfordelas inte av rektorn utifrdn gruppens behov.

2.2 Svenshogskolan

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att rektorn har en aktuell och samlad bild av elever-
nas forutsattningar och behov som han anvander vid férdelning, och planering
for fordelning, av lararresurserna. Vidare bedémer Skolinspektionen att rek-
torns arbete med att férdela lararresurserna utifran elevernas forutsattningar
och behov fungerar val. Rektorn sakerstiller att lararna far den kompetensut-
veckling de 6nskar och behover utifran skolenhetens identifierade behov, men
granskningen visar ocksa att skolan skulle behova en strategi for kompetensfor-
sOrjning for att fa larare att stanna pa skolan och att det arbete rektorn paborjat
behover fortsitta.

Rektorns bild av elevernas férutsattningar och behov och hur denna kan re-
lateras till den befintliga ldrarkompetensen pa skolan

I intervjuer med rektorn och lararna framkommer det att den nya rektorn tagit
fram tydliga rutiner angdende de interna styrdokumenten. Rektorn har enligt
lararna ett engagemang och intresse for eleverna med ett tydligt fokus pa ele-
vernas forutsattningar och behov. Rektorn siger sig ha god kinnedom om ele-
vernas resultat och forséker genom en kontinuerlig dialog med ldrarna skapa
sig en bild av eleverna. Rektorn sammankallar lirarna gillande malprognoser
och kvalitetskorten for att diskutera var eleverna befinner sig resultatmassigt
och hur de skulle kunna na dnnu langre. Rektorn séger att han vill skapa forut-
sattningar for en skola dér lararna har fokus pa kvalitetsarbetet, d&rendegéngen i
exempelvis elevhdlsoteamet och pa de stora processerna sa att man exempelvis
inte pratar om vad man ska grilla pa friluftsdagen utan snarare pratar om var-
fér man ska ha en friluftsdag. Rektorn har initierat ett arbete dér ldrarna istéllet
for att fokusera pa elevernas svaga maluppfyllelse ska fokusera pa hur man un-
dervisar for en béttre maluppfyllelse.
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Rektorn har initierat en ny struktur kring kvalitetsarbetet pa skolan. Enligt rek-
torn behover skolans personal fokusera pa att samarbeta, férdjupa sin &mnes-
kompetens och utveckla sin undervisning. Pa skolan har man under en ldngre
tid arbetat med ett klassldrarsystem med sma klasser som har en pedagog med
bred kompetens kopplad till sig. Lararen har i basta fall varit behorig i de flesta
dmnena, sager rektorn. Sedan hosten 2016 har rektorn i samarbete med special-
pedagogen kopplat fritidspedagoger till de klasser som pa skolan bedomts ha
mest behov av en extra resurs for att na 6kad trygghet och studiero. Rektorn
har ocksd omfordelat lararresurserna sa att arbetslagsledaren, tillika forstelara-
ren for arskurserna 1-3 som ocksa har en lang bakgrund som larare pa skolan
har fatt ansvar for en klass som var i behov av mer stabilitet. Samma larare sa-
ger att &ven om omplaceringen kdndes patvingad kan hon efter samtal med
rektorn forsta varfor han gjorde omférdelningen.

Rektorn sdger att skolan haft en historia med att forska 16sa en svag malupp-
fyllelse med fler larare i klassrummet. Detta har inte lyckats, istallet har resulta-
tet varit “en massflykt” av bade larare och elever fran skolan och ett férsamrat
rykte for skolan. Rektorn framhaller att skolan inom kort ska satsa pa att om-
strukturera lararresurserna efter kompetenser och intressen. D4 kommer ocksa
utbildningen f6r eleverna bli mera likvardig, sager rektorn. En larare som har
specialkompetens och ett intresse f6r exempelvis engelska kan da undervisa
flera klasser i engelska och inte bara den klass dér hen &r klasslarare. Enligt rek-
torn kommer fler elever pa detta satt att fa tillgang till sarskilt skickliga larares
kompetens vilket féorhoppningsvis kommer ha effekt pa elevernas resultat. En
sadan undervisningsstruktur skulle ocksa gora dt lattare for larare att samverka
och skapa en mer dmnesdvergripande undervisning som enligt rektorn skulle
gynna Svenshogskolans elever.

Rektorn har en aktuell och samlad bild av lirarnas kompetens och genomfor
insatser for att sikerstdlla lirarresursens kompetens

Enligt rektorn och intervjuade larare har rektorn god kdnnedom om lérarnas
kompetens, framst den formella kompetensen. Rektorn sager att han inom kort
kommer att ha medarbetarsamtal med alla ldrarna for att genom dessa ta reda
pa lararnas intresseomraden. Eftersom bade rektorn och en stor del av ldrarkol-
legiet ar nya sa sdger rektorn att det upplevs som man tillsammans haller pa att
starta upp en helt nya skola. Rektorn sdger darfor att skolans personal under
innevarande lasar kommer att fokusera pa en kompetensutveckling som ar mer
djup an bred utifran de behov som finns pa skolan. Rektorn sager att skolan
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kommer att satsa pa sprakutvecklande arbetssétt och bedémning for larande
(BFL).

I 6vrigt kommer skolan att satsa pa att starta upp den nya undervisningsstruk-
turen med ett 6kat fokus pa lararnas amneskompetens. Rektorn har tagit hjalp
av det centrala kvalitetsteamet i detta arbete. Skolan har under de senaste aren
haft svart att fa larare att stanna pa skolan och rektorn hoppas pa att omstruk-
tureringen kommer att leda till ett mer stabilt och samarbetande lararkolle-
gium. Idag har skolan, med undantag fér musik, behoriga larare i alla &mnen.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 27 januari 2018 redovisa till Skolinspektionen
vilka atgarder som vidtagits eller planerats utifran de utvecklingsomraden som
myndigheten identifierat.

Huvudmannen ska dessforinnan, inom tva manader fran beslutet 27 mars 2017,
inkomma med en uppfdljningsbar planering av hur man avser att arbeta for att
forbattra de omraden som Skolinspektionen identifierat som utvecklingsomra-
den. Denna planering bor innehalla information om tydliga avstamningspunk-
ter under arbetets gang.

Redogorelserna skickas till Skolinspektionen, Anna Alm Box 156, 221 00 Lund eller
per e-post, anna.alm@skolinspektionen.se Hanvisa till Skolinspektionens diarie-
nummer for granskningen (dnr 400-2015:7429) i de handlingar som sédnds in.
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Foérfattningsstdd for kvalitetsgranskningen Férdelning av
lararresurser

Skollagen (2010:800)

Syftet med utbildningen inom skolvdsendet
1kap. 4 § skollagen

Utbildningen inom skolvédsendet syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla
kunskaper och virden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och larande
samt en livslang lust att ldra. Utbildningen ska ocksa férmedla och férankra respekt for
de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar som det
svenska samhallet vilar pa.

Iutbildningen ska hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges
stdd och stimulans s att de utvecklas sa l&ngt som méjligt. En strdvan ska vara att
uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen.

Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen frdmja barns och elevers
allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskdnnande
individer och medborgare.

Kommuners resursférdelning
2 kap. 8 a § skollagen

Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter barnens och
elevernas olika forutsittningar och behov.

Ledningen av utbildningen
Rektor och forskolechef
2 kap. 10 § skollagen

Rektorn och forskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for
att férdela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsétiningar och
behov. Rektorn och férskolechefen fattar i vrigt de beslut och har det ansvar som
framgar av sdrskilda foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar.

Rektorn och forskolechefen far uppdra at en anstélld eller en uppdragstagare vid
forskole- eller skolenheten som har tillrdcklig kompetens och erfarenhet att fullgéra
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enskilda ledningsuppgifter och besluta i fragor som avses i forsta stycket, om inte annat
anges.

Lérare och forskollirare
Vilka som far undervisa i skolviisendet

2 kap. 17 § skollagen

Larare som inte uppfyller kraveni 13 §' far trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett frimmande sprak &n sprdkundervisning om de har

a) en utlandsk lararutbildning som motsvarar en svensk lararexamen, och

b) kompetens att undervisa pa det fraimmande spraket,

2. undervisning i fritidshem om de har en svensk eller utléndsk hogskoleutbildning
som dr avsedd for arbete som fritidspedagog eller motsvarande, och

3. undervisning i fristdende skolor och fristdende fritidshem med sérskild pedagogisk
inriktning.

Forskolldrare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva undervisning i
fristdende forskolor med sdrskild pedagogisk inriktning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om vilka sprak som avses i forsta stycket 1 och vilka sirskilda pedagogiska inrikiningar
som avses i forsta stycket 3 och andra stycket. Lag (2014:458).

2 kap. 18 § skollagen

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller
kraven enligt 13 § eller om det finns nagot annat sirskilt skil med héansyn till eleverna
eller bamen, far en annan larare eller férskolldrare bedriva undervisningen. En sadan
larare eller forskolldrare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och

2.1 sd stor utstrdckning som méjligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som &r behorighetsgivande.

En person som avses i forsta stycket far bedriva undervisning under hégst ett ar i
sander. Detta giller dock inte om undervisningen avser

1. modersmal,

1 Endast den som har legitimation som l&rare eller forskolldrare och dr behdrig fr viss undervisning far
bedriva undervisningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela féreskrifter om vad som krévs for
att vara behdrig att bedriva viss undervisning i skolvdsendet.

Regeringen far d&ven meddela foreskrifter om undantag frén kraven pa legitimation och behérighet f6r
sadana specialldrare och specialpedagoger som &r anstéllda som ldrare i grundsédrskolan, specialskolan,
gymnasiesdrskolan eller sérskild utbildning fér vuxna.



2. yrkesamne i gymnasieskola, gymnasiesdrskola, kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva eller sérskild utbildning f6r vuxna pa gymnasial niv4, eller

3. individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning.
Systematiskt kvalitetsarbete

Huvudmannanivi

4 kap. 3 § skollagen

Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.

Enhetsnivd

4 kap. 4 § skollagen

Sadan planering, uppfdljning och utveckling av utbildningen som anges i3 § ska
genomfdras dven pa forskole- och skolenhetsniva.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomftras under medverkan av larare,
férskollarare, vrig personal och elever. Barn i forskolan, deras vardnadshavare och
elevernas vardnadshavare ska ges méjlighet att delta i arbetet.

Rektorn och forskolechefen ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomférs
enligt forsta och andra styckena.

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet

4 kap. 5 § skollagen

Inrikiningen pé det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska vara att de mal
som finns for utbildningen i denna lag och i andra foreskrifter (nationella mal)

uppfylls.
Dokumentation
4 kap. 6 § skollagen

Det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska dokumenteras.

Skolférordningen (2011:185)

Strukturerad undervisning

5 kap. 2 § skolférordningen
Eleverna ska genom strukturerad undervisning ges ett kontinuerligt och aktivt
lararstdd i den omfattning som behovs for att skapa férutsétiningar for att eleverna nar
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de kunskapskrav som minst ska uppnds och i évrigt utvecklas sé langt som mdjligt
inom ramen f6r utbildningen.

Forordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan for grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet

1. Skolans virdegrund och uppdrag
En likvirdig utbildning

Undervisningen ska anpassas till varje elevs férutsitiningar och behov. Den ska framja
elevernas fortsatta larande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas
bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper.

Skollagen foreskriver att utbildningen inom varje skolform och inom fritidshemmet ska
vara likvardig, oavsett var i landet den anordnas. Normerna f6r likvardigheten anges
genom de nationella malen. En likvardig utbildning innebar inte att undervisningen
ska utformas pa samma sitt Sverallt eller att skolans resurser ska fordelas lika. Hansyn
ska tas till elevernas olika forutséttningar och behov. Det finns ocksa olika végar att na
malet. Skolan har ett sérskilt ansvar for de elever som av olika anledningar har
svarigheter att nd malen for utbildningen. Darfér kan undervisningen aldrig utformas
lika for alla.

Skolan ska aktivt-och medvetet framja kvinnors och méns lika rétt och majligheter. Det
sétt pa vilket flickor och pojkar bemdts och bedéms i skolan, och de krav och
férvantningar som stélls pad dem, bidrar till att forma deras uppfattningar om vad som
ar kvinnligt och manligt. Skolan har ett ansvar for att motverka traditionella
konsmonster. Den ska darfor ge utrymme for eleverna att préva och utveckla sin
férmaga och sina intressen oberoende av konstillhdrighet.

2. Overgripande mal och riktlinjer

I de 6vergripande mélen anges de normer och varden samt de kunskaper som alla
elever bor ha utvecklat nér de lamnar grundskolan. Malen anger inrikiningen pa
skolans arbete.

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef f&r lararna och &vrig personal i skolan har rektorn det
Overgripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella
malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat £f6ljs upp och utvédrderas i férhallande
till de nationella malen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret for skolans resultat
och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att

e skolans arbetsformer utvecklas sd att ett aktivt elevinflytande gynnas,

e skolans arbetsmiljé utformas sa att eleverna far tillgang till handledning, laromedel
av god kvalitet och annat stéd for att sjalva kunna s6ka och utveckla kunskaper, t.ex.
bibliotek, datorer och andra hjédlpmedel,
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e undervisningen och elevhdlsans verksamhet utformas sa att eleverna far det sirskilda
stod och den hjélp de behover,

e kontakt upprattas mellan skola och hem, om det uppstar problem och svérigheter for
eleven i skolan,

e resursfordelningen och stodatgarderna anpassas till den vérdering av elevernas
utveckling som larare gor,

e undervisningen i olika Amnesomraden samordnas sa att eleverna far majlighet att
uppfatta stérre kunskapsomraden som en helhet,

¢ i undervisningen i olika &mnen integrera &mnesdvergripande kunskapsomriden,
exempelvis miljo, trafik, jamstalldhet, konsumentfragor, sex och samlevnad samt
riskerna med tobak, alkohol och andra droger,

e samarbetsformer utvecklas mellan forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for att
stddja varje elevs méngsidiga utveckling och larande,

e samverkan kommer till stind med f6rskolan for att skapa férutsattningar f6r en
samsyn och ett fortroendefullt samarbete,

e formerna for samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas och att férdldrarna far
information om skolans mal och sitt att arbeta och om olika valalternativ,

e samverkan med skolor och arbetslivet utanfor skolan utvecklas sa att eleverna fér
konkreta erfarenheter av betydelse for deras val av fortsatt utbildning och
yrkesinriktning,

¢ den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras sa att eleverna far
véagledning infr de olika val som skolan erbjuder och infor fortsatt utbildning,

e personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska
kunna utfdra sina uppgifter,

e skolans internationella kontakter utvecklas, och

e skolpersonalen far kdnnedom om de internationella Sverenskommelser som Sverige
har f6rbundit sig att beakta i utbildningen.
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