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Uppféljning av tillsyn i Tranangskolan 7-9

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Tranemo kommun under varen 2016.
Skolinspektionen fattade den 17 juni 2016 beslut efter tillsyn for Tranangskolan
7-9. De foreldgganden som i beslutet riktades mot skolans huvudman férenades
med vite. Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av de brister som
framkom i ndimnda beslut. Detta beslut bygger pa vad som framkommit i den
redovisning av vidtagna atgérder som Tranemo kommun lamnat till
Skolinspektionen den 15 november 2016, i den komplettering som pa begéran
av Skolinspektionen lamnades av kommunen den 15 januari 2017, samt det
som kom fram vid ett uppféljningsbesdk pa skolan den 26 januari 2017.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens beddmning dr nedanstdende brister dnnu ej tillfullo
atgardade. Skolinspektionen konstaterar att Tranemo kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
for
redovisning

Typ av
ingripande

Arbetsomrade

2. Extra anpassningar och sarskilt
stod

Ansvariga pa skolan utreder 2017-06-15
elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt, om det visar sig att
det stod som getts i form av extra
anpassningar inte &r tillrackligt
for att eleven ska ha mojlighet att
na de kunskapskrav som minst
ska uppnas. Detsamma géller om
det finns sarskilda skal att anta
att sidana anpassningar inte

skulle vara tillrdckliga.
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Sammanfattning av avhjalpta brister

Typ av

Arbetsomrade S
: ingripande

=

1. Undervisning och larande

Undervisningen innebér ett aktivt lararstdd for
eleverna.

Skolinspektionens beslut

Vid uppféljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjélpt samtliga péatalade brister. Skolinspektionen
forutsdtter att huvudmannen skyndsamt vidtar &tgérder for att avhjélpa den
brist som kvarstar.

Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende den brist som har avhjalpts.

- Fragan om utddmande av vitesbeloppet som riktats mot Tranemo kommun i
Skolinspektionens beslut den 17 juni 2016, kommer att behandlas i ett separat
arende.

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Tranemo kommun att vid vite av 500 000 kr senast den 15 juni 2017
vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Tranemo kommun inte f6ljer detta forelaggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Extra anpassningar och séarskilt stod

Skolans lirmiljder mdste anpassas si att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnis fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna far effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Nir skolans arbetssitt och arbetsformer inte iy tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomfiorande. Skolans svirigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pa nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhiilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
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Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behiver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
fiirdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programuvaror eller mer lingvariga insatser sidsom
studiehandledning pd modersmdl eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln r att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Tranemo kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 8 §
skollagen)

Skolinspektionen beddmer att féljande atgéard behéver vidtas for att avhjélpa
bristen:

Atgérder

— Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds,
om det visar sig att det stéd som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller om det finns sarskilda skél att anta att sadana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning i tidigare beslut

Skolinspektionen beslutade den 17 juni 2016 att foreldgga huvudmannen f6r
Trandngskolan 7-9 att, vid vite av 600 000 kr, senast den 15 november 2016
vidta atgarder for att avhjdlpa brister i bland annat skolans arbete med sarskilt
stéd. Vid tillsynen, som genomférdes i april och maj 2016, konstaterade
Skolinspektionen att det inte alltid gjordes utredningar av elevers eventuella
behov av sarskilt stdd trots att elever under en langre tid inte uppnatt
kunskapskraven i flera @&mnen under flera terminer. Vid skolenheten fanns
manga elever som inte nddde malen i alla &mnen och den bristande
maluppfyllelsen hade f6r en stor del av dessa elever funnits under flera
terminer utan att ndgon utredning av elevernas stédbehov gjorts. Vidare
framkom att det fanns elever vars behov av utredning visserligen
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uppmaérksammats men dar deras behov inte utretts skyndsamt utan eleverna
istéllet satts upp pa en lista i vantan pa att det skulle bli elevens tur att fa sina
behov utredda. Bristen pa utredning bedémdes vara en grundlaggande orsak
till att elever pa Trandngskolan 7-9 riskerade att inte fa det sarskilda st6d de
hade behov av.

Skolinspektionens utredning visade ocksa att de rutiner som fanns vid
skolenheten for att anmaéla elevers behov av utredning for sarskilt stod inte
iakttogs fullt ut. Utredningen visade att det fanns ldrare som inte f6ljde rutinen
som fanns och darmed inte anmaélde elevers behov av st6d till rektor och
elevhilsa nar de uppmérksammat att det kunde befaras att de extra
anpassningar som satts in inte var tillrackliga for att en elev skulle na
kunskapskraven.

Skolinspektionen patalade i sitt beslut att effekten av att en utredning om
sarskilt stod inte sker skyndsamt kan bli att eleven blir utan det sarskilda stod
den behoéver och har ritt till, samt att detta d&r mycket allvarligt mot bakgrund
av att en sa hog andel elever inte uppnadde kunskapskraven i ett flertal &mnen.
Kunskapsresultaten f6r Trandngskolan 7-9 lag lagre an riksgenomsnittet vilket
ytterligare indikerade att stora behov av utredningar och insatser i form av
sarskilt stod torde foreligga. Skolinspektionen bedomde att det med stor
sannolikhet fanns elever vid skolan som fatt F i betyg till f5ljd av att de inte
hade fatt det sarskilda st6d som de hade ritt till. Utredningen visade &ven att
rektorn har ként till bristerna inom detta omrade under en léngre tid.

Huvudmannens redovisade dtgirder

Huvudmannen redovisade till Skolinspektionen den 15 november 2016 de
atgarder som vidtagits for att avhjalpa bristerna som Skolinspektionen pétalat i
sitt foreldggande. Bland annat redovisas att skolan tagit kontakt med
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) for att utveckla arbetet kring
extra anpassningar och sarskilt stod. SPSM har varit pa skolenheten och
genomfort samtal med skolledning, elevhélsa samt arbetslagledare f6r
arbetslagen. Enligt huvudmannen har samtalen lett till 6kad kunskap, djupare
forstaelse och en samsyn av vad extra anpassningar och sérskilt stod innebar.
Ytterligare atgard ar att rektorn har infort en rutin f6r att dokumentera elever
som riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas och detta
kommer, enligt huvudmannen, att ge en 6kad tydlighet om var eleverna
befinner sig kunskapsmassigt. I arbetslagen har begreppen extra anpassningar
och sarskilt stéd diskuterats och definierats, vilket enligt redovisningen har
okat kunskaperna hos ldrarna kring extra anpassningar och sarskilt stéd. En
gang per termin kallas lararna till elevhélsogruppen for att redovisa vilka extra
anpassningar och sarskilt stdd som ges i deras klass. Namnda rutin har, enligt
huvudmannen, inte bérjat anvandas d&nnu utan detta arbetssatt ar planerat att
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starta varterminen 2017. Enligt huvudmannens redovisning harantalet elever i
behov av utredning for sirskilt stod minskat i drskurserna 7-9, vilket beror pa
att fler utredningar i dag gors i de lagre arskurserna i jamforelse med hur det
var tidigare. Pa sikt kommer detta att medfora ett minskat behov av
utredningar i arskurserna 7-9 och Tranéngskolan 7-9 kommer da enligt
huvudmannen skyndsamt hinna utreda elever i behov av sérskilt stéd i
arskurserna 7-9.

I den redovisning 6éver huvudmannens vidtagna atgarder, som inkom till
Skolinspektionen den 15 november 2016, saknas uppgifter om hur de vidtagna
atgarderna bidragit till att elevernas behov av sdrskilt stod idag skyndsamt
utreds pa Trandngskolan 7-9. Med anledning av detta begarde
Skolinspektionen den 6 december 2016 en skriftlig komplettering av
huvudmannen dar detta skulle framga. I huvudmannens komplettering som
inkom till Skolinspektionen den 16 januari 2017 star det att rektorn tillsatt en
resurslarartjanst som avlastar specialpedagogerna sa att de kan dgna mer tid till
utredningar och att alla specialpedagogiska utredningar ska vara klara till
vecka 7, 2017. Huvudmannen uppger ocksa att skolenheten nu har en kurator
pa heltid samt en behérig studie-och yrkesvégledare sedan starten av
varterminen 2017. Detta kommer enligt den inskickade redovisningen att leda
till att specialpedagogerna far mer tid till sitt uppdrag att gora utredningar av
elevers behov av sarskilt stod.

Skolinspektionens uppfoljningsbesok

For att komplettera huvudmannens redovisning gjorde Skolinspektionen ett
besok pa skolenheten den 26 januari 2017. Vid besoket genomfordes intervjuer
med elever, ldrare, personal fran elevhilsa, bitradande rektor och rektor.
Skolinspektionen genomférde dven dokumentstudier av bland annat
betygskataloger.

Rektorn uppger i intervjun med Skolinspektionen att skolenheten i dag saknar
minst en specialpedagog. Trots utrymme i budget for att tillsatta ytterligare en
specialpedagog har rektorn inte annonserat denna tjanst under hosten 2016.
Idag finns det tva specialpedagoger pa skolenheten och de har framst ansvar
for arskurs 7 och arskurs 8, sager rektorn. Rektorn uppger vidare att alla de
elever som borde vara utredda gallande behov av sarskilt stdd inte har utretts
och att detta framst géller eleverna i &rskurs 9 eftersom det saknas
specialpedagog i den arskursen.

Skolinspektionen begarde, vid sitt uppfoljningsbesdk, ut betygsstatistik for de
tre senaste terminerna for tva klasser som nu gér i arskurs 9. Skolinspektionen
identifierar att minst nio elever under de senaste tre terminerna haft betyget F i
flera &mnen. De nio eleverna som Skolinspektionen identifierat utgjorde vid
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intervjun underlag for den diskussion som férdes med ldrare, elevhélsa och
rektor. For tva av eleverna kunde rektorn ta fram atgardsprogram och for en
annan elev ett beslut om anpassad studiegang. I atgardsprogrammen var det
inte tydligt beskrivet vilket sarskilt stod respektive elev skulle fa och hur det
skulle utvérderas. For de dvriga sex eleverna hade inte rektorn nagra
upprattade atgardsprogram. Lararna kunde inte i intervju med
Skolinspektionen uppge vilka elever som var utredda eller om det fanns
upprattade atgardsprogram for dessa elever. Specialpedagogerna bekraftade
att det inte fanns uppréttade atgardsprogram foér de andra sex eleverna och att
det inte heller fanns beslut om att inte uppratta atgardsprogram for dessa. Det
framkom i intervju med rektorn och specialpedagogerna att det &ven i de
ovriga klasserna i rskurs 9 finns elever med flera F i betyg som inte blivit
utredda for sarskilt stod.

Vid intervjuerna med ldrare och elevhélsa framkommer att flera av eleverna
med betyget F i flera &mnen har hog franvaro. Larare och elevhélsa uppger att
de inte utrett om dessa elever &r i behov av sdrskilt stod. Det &r, enligt rektorn,
lararnas uppdrag att uppmérksamma elevhélsogruppen pa om en elev har
mycket franvaro, men han séger vidare att det inte alltid fungerar.
Elevhélsogruppen kontrollerar, enligt rektorn, ibland elevernas narvaro och
papekar da for lararna deras ansvar att uppmérksamma hog franvaro. Vid
intervju med elevhilsan uppger de att det inte endast ar i arskurs 9 som det
finns elever med mycket hog franvaro utan att det @ven géller elever i arskurs 7
och 8. For dessa elever finns det inte upprattade atgardsprogram.

Rittslig reglering

Om det inom ramen f6r undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt
prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stoéd har
getts i form av extra anpassningar inom ramen f&r den ordinarie
undervisningen ska detta anmélas till rektor. Detsamma géller om det finns
sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektor ska se till att elevens behov av sérskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet
av sarskilt stdd ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart
obehdvligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stod, ska
han eller hon ges sadant stod.

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Mot bakgrund av huvudmannens redovisning, inkommen komplettering och
vad som framkommit vid uppfoljningsbesdket, bedémer Skolinspektionen att
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de atgarder som huvudmannen vidtagit inte ar tillréackliga for att
Skolinspektionens tidigare foreldggande ska anses ha f6ljts. Elevers eventuella
behov av sarskilt stod utreds fortfarande inte skyndsamt vid skolenheten. De
brister som konstaterats i tidigare beslut fortgar i det narmaste oférandrade.

Uppfdljningen visar att det fortfarande finns manga elever pa skolenheten vars
behov av sarskilt stod inte blivit utredda, trots att de under lang tid inte
uppnatt kunskapskraven i flera &mnen. Det finns dven elever som till f6ljd av
hog franvaro riskerar att inte na uppstéllda kunskapskrav och vars behov av
sarskilt stod inte har utretts. Det ar angeldget att ndmnda elevers behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds, sa att det sarskilda st6d som eleverna kan vara i
behov av kan sittas in utan ytterligare férdrojning. Konsekvenserna for
eleverna riskerar annars att bli langsiktiga. Nar det géller elever med hog
franvaro behover i regel en kartlaggning goras av den bakomliggande orsaken
till elevernas franvaro. Forst efter att orsaken till franvaron har kartlagts kan
rektorn bedéma hur skolans resurser pa basta sitt ska anvandas for att bryta
elevernas negativa beteende och kunna motivera eleverna till 6kad narvaro i
undervisningen.

Att elever pa namnda sitt under en langre tid inte utretts, trots att det
framkommit skél att gora detta, visar pa att skolenhetens arbete med att
skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod fortfarande inte fungerar. Att
sa ar fallet bekréftas &ven av de intervjuer som Skolinspektionen genomfért vid
sitt uppfoljningsbesdk. En anledning till att elever inte utreds skyndsamt &r
enligt rektorn att det saknas specialpedagogisk kompetens pa skolenheten med
inriktning mot eleverna i arskurs 9. De tva specialpedagoger som é&r anstéllda
ar framst inriktade mot elever i arskurs 7 och arskurs 8 vilket innebar att elever
i arskurs 9, i behov av utredning f6r sarskilt stod, i manga fall inte hinns med.

Med anledning av ovanstaende kan Skolinspektionen konstatera att det
fortfarande ar sa att elever vid skolan i behov av sarskilt stod riskerar att bli
utan det sarskilda stod de behover och har ratt till.

Uppféljningen visar siledes att de atgérder som huvudmannen vidtagit sedan
foregéende tillsynsbesok inte gett tillracklig effekt och att verksamheten
fortfarande inte uppfyller foérfattningens krav géllande arbetet med sérskilt
stod.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om férelaggande giller omedelbart. Ett forelaggande ska ange de
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atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjilpa de
patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med
vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skél ar obehovligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan uppfyller Tranemo kommuns
verksamhet vid Trandngskolan 7-9 fortfarande inte skollagens krav. Tranemo
kommun forelaggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och vidta de atgéarder
som beskrivits ovan for att avhjalpa bristerna.

De brister som Skolinspektionen konstaterat i tidigare beslut, och som da
bedomts allvarligt férsvara elevernas forutsatiningar att na malen for
utbildningen, kvarstér. De atgarder som huvudmannen vidtagit for att komma
tillrdtta med bristerna har enligt Skolinspektionens bedémning inte gett avsedd
effekt. Det innebar att skolenhetens arbete med sarskilt stéd fortfarande inte
fungerar och att s& nu varit fallet under en langre tid. Det finns fortfarande
elever som inte utreds for sarskilt stod trots att de under lang tid inte har natt
kunskapskraven, vilket innebér att de under lang tid kan ha gatt miste om det
sarskilda stdd de behover. Det dr hogst sannolikt att bristerna, som drabbar de
elever vid skolan som har storst stédbehov, haft en starkt negativ inverkan pa
elevernas forutsédttningar att na malen for utbildningen. Mot ovanstaende
bakgrund beddmer Skolinspektionen att bristerna fortfarande &r sddana att de
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen f6r
utbildningen. Eftersom det inte av sérskilda skal kan anses obehévligt, innebar
detta att foreldggandet ska forenas med vite.

Avhjalpt brist i verksamheten

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgar frin och genomfors pa ett sidant siitt
att den frimjar elevernas mojligheter att ni de nationella milen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sdvil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande 6ver denna ir
det centralt att ldraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg




Tidigare konstaterad brist

Beslut

2017-02-27

10 (11)

Dnr 43-2015:9236

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Tranemo kommun inte

uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Undervisningen innebar ett aktivt lararstdd for eleverna. (3 kap. 3 §
skollagen; 5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och

riktlinjer, 2.2 Kunskaper)

Beddmning

Skolinspektionen bedémer att det vid uppf6ljningen av tillsynen inte har
framkommit annat &n att Tranemo kommun har avhjélpt denna brist. Denna

bedémning gors utifran kommunens skriftliga redovisning, inkommen

komplettering samt de uppgifter som framkommit vid uppfoljningsbeséket.

Pé Skolinspektionens vagnar

Bjorn Rersson
Tf. avdelningschef

Hur man 6verklagar, se bilaga 1

Bilagor

Bilaga 1: Overklagandehanvisning

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg

Karin Pollack
Foredragande/Utredare
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Bilaga 1: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande med vite far 6verklagas hos allmén
férvaltningsdomstol. Overklagandet stalls till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Géteborg,.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allméanna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken &ndring som
onskas. De skil som finns f6r éndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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