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Uppfoljning av tillsyn i Lovgdrdesskolan 4-9

Skolinspektionen genomférde under varen 2015 tillsyn av Lovgardesskolan 4-9.
Skolan bestktes av Skolinspektionen den 28, 29 och 30 januari 2015. Vid
tillsynen konstaterade Skolinspektionen ett stort antal brister i skolans
verksamhet. I beslut den 14 april 2015 forelades Goteborgs kommun att, senast
den 10 augusti 2015, ha vidtagit atgarder for att avhjalpa de brister som pétalats
i skolans verksamhet. Skolinspektionen har nu gjort en uppfdljning av de
brister som framkom i detta beslut. Uppféljningen bygger pa den redovisning
av vidtagna atgiarder som Goteborgs kommun inkom med den 27 augusti 2015
samt pa vad som framkommit vid uppféljningsbesék pé skolan den 9
november 2015; efter uppfdljningsbesoket har Skolinspektionen dessutom bett
att fa ta del av ndgra exempel pa atgéardsprogram och utredningar av elevers
stddbehov, nagot som rektor inkommit med den 24 november 2015.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedémning ar nedanstéende brister d&nnu ej tillfullo
atgérdade. Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

- Senaste datum
Arbetsomrade P for
ingripande . .
redovisning
2. Extra anpassningar och sarskilt
stod
Ansvariga pa skolan utreder 2016-04-01

elevens behov av sérskilt stod
skyndsamt, om det visar sig att
det stdd som getts i form av extra
anpassningar inte &r tillrackligt
for att eleven ska ha majlighet att
na de kunskapskrav som minst
ska uppnas. Detsamma géller om
det finns sarskilda skal att anta
att sdidana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga.
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Visar utredningen att en elev &r i
behov av sarskilt stod ges eleven
sadant stod pa det sétt och i den
omfatining som behovs, for att
eleven ska ha méjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska
uppnas.

| 2016-04-01

Nar det galler sarskilt stod foljs
insatta atgarder upp och
utvérderas.

2016-04-01

4. Trygghet, studiero och atgérder
mot krankande behandling

Utbildningen utformas sa att alla
elever tillférsékras en skolmiljo
som préaglas av trygghet och
studiero.

| 2016-04-01

Vid skolenheten bedrivs ett
malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling
av elever.

& 20160401

6. Styrning och utveckling av
verksamheten

Rektor fordelar resurser inom
skolenheten efter elevernas olika
férutsattningar och behov.

| 2016-04-01
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Sammanfattning nya brister som framkommit vid
uppfoéljning

I samband med uppf6ljningen har Skolinspektionen identifierat nya brister.

Skolinspektionens ingripande

Tvp av Senaste datum
Arbetsomrade . yp. for
ingripande _—
redovisning
2. Extra anpassningar och sarskilt
stod
Ansvariga pa skolan ger eleven 2016-04-01
skyndsamt stéd i form av extra
anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen,
om eleven riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska
uppnas.
Sammanfattning av avhjalpta brister
Arbetsomrade jl"yp .av
ingripande

5. Forutsattningar for larande och trygghet

Den studie- och yrkesorienterande verksamheten
tillgodoser elevernas behov av végledning infor
elevernas val av framtida utbildnings- och
yrkesverksambhet.

Ytterligare brister

Rattelser av betyg och dndringar av uppenbart
oriktiga betyg ar synliga och noterade, daterade och
signerade i betygskatalog.

Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjélpts.
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Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt alla de patalade bristerna. Skolinspektionen
konstaterar ocksa en brist som inte tidigare patalats. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgéarder for att avhjalpa dessa
brister.

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen férelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Goteborgs kommun att vid vite av 1 000 000 kr senast den 1 april
2016 vidta atgérder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Goteborgs kommun inte féljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsrétten om utdémande av vitet.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolans lirmiljoer mdste anpassas s att de elever som riskerar att inte né de kunskapskrav som
minst ska uppnas fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbiittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillriickliga for att méta elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svdrigheter att mita elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samréda for att kunna avgira limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behiver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstriining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, siirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pd modersmal eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln ir att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara oldmpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvdrderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller
forfatiningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt st6d i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven
riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 5a §
skollagen)
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e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att né de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 §
skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stéd ges eleven
sadant stod pa det satt och i den omfattning som behdvs, for att eleven
ska ha méjlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap.
8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8
Rektorns ansvar)

e Nar det galler sarskilt stod foljs insatta atgérder upp och utvirderas. (3
kap. 9 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjilpa
bristerna. Bristerna kan dock avhjalpas dven pa annat sitt.

Rektorn ska se till att de elever som riskerar att inte n& de kunskapskrav som
minst ska uppnéas skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen.

Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds, nér det
visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt
for att eleven ska ha mdjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas
eller om det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga.

Visar utredningen att en elev ar i behov av sarskilt stod ska rektorn se till att
eleven ges sddant stdd pa det sitt och i den omfattning som den enskilde
eleven behover, for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

Rektorn ska se till att &tgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sérskilt
stod. Av atgardsprogrammet ska elevens behov av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga samt nér atgarderna ska f6ljas upp och utvirderas och vem
som ansvarar for uppfoljningen respektive utvarderingen.

Rektorn ska se till att de atgéarder i form av sarskilt stod som sitts in f6ljs upp
och utvérderas.
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Motivering till bedémning av brist
Skyndsamt stod i form av extra anpassningar

Om det inom ramen f6r undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt
prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska enligt
skollagen eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen.

Vid Skolinspektionens tillsyn under varen 2015 framkom inte annat &n att
skolans arbete med stdd i form av extra anpassningar fungerade val. Ndgon
kritik kring detta framférdes darmed inte heller i beslutet den 14 april 2015.

Vid Skolinspektionens uppfoljningsbesok i november 2015 framkommer heller
inte annat an att arbetet med extra anpassningar fungerar vl i de flesta
arskurser. Dock framkommer vid intervju med lérare i arskurs 4 och 6 vid
uppfoljningsbesoket att arbetet med extra anpassningar i dessa arskurser under
hésten upphort att fungera. De larare som Skolinspektionen talat med i &rskurs
4 och 6 beréttar siledes att det for narvarande inte existerar nagot stéd i form
av extra anpassningar i dessa arskurser, trots att det i bada arskurserna finns
elever i behov av sadant stod. Lararna uppger att skilet till att det blivit sa ar
att lararna inte hinner med pa grund av radande arbetssituation. Lirarna
beskriver att det i dessa arskurser, som en foljd av att méanga ordinarie larare
sagt upp sig och ersatts av vikarier, i praktiken ar en larare per arbetslag som
“&r arbetslaget” och som ensam har ansvaret for elevernas utveckling i
arskursen. Rektorn medger i intervju att arbetet med extra anpassningar inte
fungerar sa bra idag, sett till hela skolan. Rektorn beskriver att olika larare dr
olika bra pa att ge extra anpassningar och att det helt beror p& den enskilda

lararen hur val stédet fungerar; elevhélsans representanter bekriftar denna
bild.

Av utsagorna framgér att dessa problem férelegat under i vart fall
hostterminen 2015.

Uppféljningen visar saledes att det vid skolan finns elever som borde ges stdd i
form av extra anpassningar, men som inte far sadant stéd. Detta ar en brist. Det
ar anmarkningsvirt att hela drskurser pa detta sétt frantagits sin
grundlaggande ratt till stod enligt skollagen.
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Skyndsamt utreda elevens behov av sirskilt stod

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen f6r den ordinarie undervisningen, ska detta enligt
skollagen anmilas till rektorn. Detsamma géller om det finns sérskilda skél att
anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av séarskilt stéd ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte &r uppenbart obehovligt.

I beslutet den 14 april 2015 konstaterade Skolinspektionen brister i skolans
arbete med att utreda elevers behov av sarskilt stéd. Bland annat sa
konstaterades att det vid skolan fanns elever som ér eller har varit i behov av
sarskilt stod for vilka det saknades utredning av stodbehoven.
Skolinspektionen kunde ocksé konstatera brister i de utredningar, som legat till
grund for beslutade atgardsprogram. Huvudmannen forelades att avhjilpa de
konstaterade bristerna.

Huvudmannen inkom den 27 augusti 2015 med en redovisning av de atgérder
som huvudmannen vidtagit med anledning av Skolinspektionens
forelaggande. I sin redovisning uppgav huvudmannan bl.a. att man tagit fram
nya, tydligare rutiner for arbetet med sarskilt stéd som ska implementeras i
arbetslagen pa skolan under hdsten, och att ett viktigt led i detta ar inforandet
av en ny signalrapport som ska tydliggora for lararna vad som kravs infér
anmalan av elevirenden till elevhalsoteamet. Huvudmannen uppgav vidare
bl.a. att en utvecklingschef for elevhélsoarbetet anstéllts pa stadsdelsniva och
att denne bl.a. ska ha fokus pa elever med sérskilda behov.

Vid Skolinspektionens uppfoljning framkommer att det fortfarande finns
brister i skolans arbete med att utreda elevers behov av sarskilt stod.

Skolinspektionens uppfdljning visar bland annat att det finns elever vid skolan
som borde ha blivit utredda for sarskilt stéd, men som inte blivit detta. Saval
larare som elevhilsa berittar i intervjuer om elever som de anser har klara
behov av sarskilt stod, men vars behov av sirskilt stéd trots detta inte utretts,
bl.a. eftersom deras behov inte anmilts till rektorn. Av deras uppgifter framgar
att detta framforallt géller elever i arskurs 4 och 6. En lirare som
Skolinspektionen pratat med som undervisar i arskurs 6 berittar att hon har ca
15 elever som hon anser har behov av sarskilt stéd, men vars behov av sarskilt
stod inte blivit utredda. Enligt lararen far dessa elever inte heller stéd i form av
extra anpassningar (jfr foregdende avsnitt). Enligt lararen &ar skalet till att
eleverna inte utretts att hon inte hinner med arbetet med sarskilt stéd pa grund
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av radande arbetssituation; hon beskriver att hon i praktiken &r helt ensam i sitt
arbetslag med ansvar for hela arskursen. Enligt lararen ar det i dagsléget sé att
inget hander nar hon uppticker en elev som hon befarar har behov av sarskilt
stdd. De larare i arskurs 4 som Skolinspektionen talat med uppskattar att det i
arskursen finns atta elever som borde ha sarskilt stod som inte har det och vars
stodbehov inte utretts. Rektorn bekraftar i intervju att arbetet med sarskilt stod
inte fungerar s bra idag, sett till hela skolan, och att det skiljer sig at mellan
larare hur vél arbetet kring sarskilt stod fungerar. Tillfragad om det finns elever
i behov av sarskilt stod vars behov inte natt henne, svarar rektorn att ”det
garanterat finns elever som borde ha sarskilt stod som inte har anmalts uppéat”.

Utredningen visar alltsa att det finns elever vid skolan vars behov av sarskilt
stod inte fangats upp eller som av andra skél inte fatt sina behov av sarskilt
stod utredda. Att dessa elevers behov av sarskilt stod inte uppmarksammats
och utretts medfdr att de kan ha frantagits ett nodvandigt stod {6r att klara sin
skolgang. Detta riskerar att fa konsekvenser for eleverna pa sikt. Det ar
angelaget att huvudman och skola snarast vidtar atgéarder for att se till att alla
elever som kan ha behov av sarskilt stod utreds och att skolan/huvudmannen
snarast sakerstéaller att inga elevers behov av sarskilt stod framéver riskerar att
inte uppméarksammas.

Att utredningar av elevers behov av sérskilt stod ocksa ibland tar lang tid att
genomfora framgér av saval lararnas som elevhilsans uppgifter. Bdda dessa
grupper beréttar om langa utredningstider och elevhalsan berittar att endast
tre utredningar hunnit fardigstéllas under hosten s& har langt.

Liksom vid sitt forra tillsynsbes6k kan Skolinspektionen ocksa konstatera att
det finns brister i de utredningar avseende elevs behov av sarskilt stdd som
genomfors vid skolan. Skolinspektionen har bl.a. tagit del av en utredning
avseende en elev i drskurs 7 som gjorts under hosten. Utredningen utmynnar
bl.a. i slutsatsen att det finns ”fragetecken kvar att utreda for att férsta [elevens]
situation i skolan” och ett antal fragor stélls ocksa som skribenten vill ha
besvarade runt eleven. Trots detta framgar inte att ndgon ytterligare utredning
av elevens situation eller behov gjorts eller planeras eller hur skolan annars
avser att fa svar pa de relevanta fragor som stills. En liknande brist
konstaterades i en av de utredningar som Skolinspektionen tog del av vid sitt
forra tillsynsbesdk. Utan en ordentlig férstaelse av elevens behov ar det svart
for skolan att veta vilka atgarder som bast hjalper eleven och att vid
uppfoljningen kunna dra slutsatser kring vilken effekt insatta atgérder haft pa
elevens situation. I den aktuella utredningen framgér inte heller p4 vilket sétt
elevhilsan varit inblandad i utredningen: detta var en av de saker som
Skolinspektionen patalade vikten av i sitt forra beslut. Aven i de
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atgardsprogram Skolinspektionen tagit del av vid uppfdljningen (se mer
nedan) gar det inte att utldsa att ndgon av elevhalsans kompetenser, med
undantag av den specialpedagogiska, skulle ha varit inblandade i
utredningsarbetet. Som pétalades i Skolinspektionens forra beslut ar det viktigt
att hela elevhalsan involveras i arbetet med att utreda elevers stédbehov.

Sammanfattningsvis s& visar Skolinspektionens uppf6ljning att det fortfarande
foreligger brister i skolans arbete kring utredningen av elevers behov av
sarskilt stod. Skolinspektionens forelaggande av den 14 april 2015 har inte
foljts.

Sdrskilt stod utifrin behoven

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stéd ska, enligt
skollagen, han eller hon ges sadant stod. Enligt skollagen ska ett
atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
atgérdsprogrammet ska behovet av sarskilt stéd och hur det ska tillgodoses
framgé. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta nér ett
atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.

Rektorn har enligt laroplanen ett sarskilt ansvar for att undervisningen och
elevhdlsans verksamhet utformas sa att eleverna far det sérskilda stdd och den
hjélp de beh&ver och att resursférdelningen och stédétgarderna anpassas till
den virdering av elevernas utveckling som lararna gér.

I beslutet den 14 april 2015 konstaterade Skolinspektionen brister i skolans
arbete med att ge elever som bed6mts ha behov av sirskilt stod det stod de har
ratt till enligt skollagen. Bland annat sa konstaterades att det vid skolan fanns
elever som ar eller har varit i behov av sarskilt stéd for vilka det saknades
atgdrdsprogram och att det fanns elever, som har &tgirdsprogram, men som
inte har det stdd de enligt programmet ska fa (bl.a. eftersom det fanns larare
som inte ville eller orkade folja programmet). Skolinspektionen kunde ocksa
konstatera brister i genomgangna atgardsprograms kvalitet: bland annat
ansags de atgarder som angavs i dessa inte alltid vara tydliga och konkreta och
inte alltid kopplade till elevens behov. Huvudmannen forelades att avhjélpa de
konstaterade bristerna.

Huvudmannen inkom den 27 augusti 2015 med en redovisning av de &tgarder
som huvudmannen vidtagit med anledning av Skolinspektionens foreldggande
(se mer om redovisningens innehall i féregaende avsnitt).
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Vid Skolinspektionens uppf6ljning framkommer att det fortfarande finns
brister i skolans arbete med att ge elever som konstaterats ha behov av sarskilt
stod det stod de har ratt till enligt skollagen.

Skolinspektionens uppf6ljning visar bland annat att skolan inte alltid ger elever
i behov av sarskilt stod stod i den omfattning och pa det satt som deras behov
kraver. Elevhalsans representanter uppger saledes i intervju att det ibland
hénder att personalresurser och tid satter granser for det stod som en elev kan
erbjudas. Elevhédlsans representanter berattar att de “bara har elevhilsans
kompetenser att tillga” och att detta ibland innebér att de inte kan sitta in de
stodatgédrder som de anser att en elev verkligen behover. Elevhalsans
representanter berattar att skolan tidigare hade en specialldrare anstilld, men
att denne tyvérr slutat och sedan inte ersatts; de menar att detta paverkat det
stod skolan kan erbjuda. Lararna bekréftar att ett tillrédckligt stod inte alltid kan
erbjudas eleverna som situationen ar vid skolan idag.

Uppfdljningen visar ocksa, precis som vid Skolinspektionens f6rra
tillsynsbesdk, att det varierar i vilken grad larare faktiskt ger det séarskilda stéd
som beslutats i dtgdrdsprogrammen. Saval rektor som elevhalsa berattar
saledes att det skiljer sig at mycket mellan larare hur val det séarskilda stodet
fungerar: vissa larare ar bra pa att ge sérskilt stod och andra brister i detta
arbete, enligt de intervjuade. Rektorn medger i intervju att arbetet med sarskilt
stod inte fungerar sa bra idag, sett till hela skolan, och att detta framférallt
beror pé att det saknas rutiner for hur arbetet ska ga till och att personalen
darfor inte vet vad som férvantas av dem. De larare som Skolinspektionen
pratat med har olika uppfattningar om hur vl arbetet med att ge sarskilt stod
fungerar. Nagra av dem berattar att de inte har tid att ge eleverna sérskilt stéd,

pa grund av den radande arbetssituationen vid skolan. Detta galler framforallt
i arskurs 6.

Utredningen visar alltsa att det sarskilda stod en elev erbjuds ibland inte
motsvarar elevens behov, utan istallet bestims utifran den tid och de resurser
som skolan for tillfallet kan satta in. Utredningen visar ocksa att alla larare inte
ger sarskilt stod i enlighet med vad som beslutats i atgardsprogrammen. Detta
overensstaimmer inte med skollagens krav. Att andra 6vervdganden &n elevens
behov tillats styra de atgarder som sitts in for att hjélpa eleven riskerar att leda
till att eleven inte far det stod denne verkligen behéver och har ratt till. Att
atgardsprogram inte f6ljs av alla larare, eller inte f6ljs till viss del, riskerar att
leda till att elever inte far det sérskilda stod de enligt skollagen har ratt till.
Ytterst riskerar dessa brister att leda till att elevernas méjligheter att uppna
malen med utbildningen foérsvaras. Det ar darfor angeldget att huvudman och
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rektor ser till att ldrare och elevhilsa ges forutsattningar att ge det sarskilda
stod som elevernas behov kréaver och som atgardsprogrammen utvisar.

Som angetts ovan kunde Skolinspektionen vid sin tillsyn varen 2015 konstatera
brister i genomgéngna atgardsprograms kvalitet. Bland annat ansags de
atgarder som angavs i dessa inte alltid vara tydliga och konkreta och inte alltid
kopplade till elevens behov. I syfte att f6lja upp vilka konkreta atgarder skolan
vidtagit for att forbattra atgardsprogrammens kvalitet har Skolinspektionen
under uppfdljningen bett att fa se exempel pa atgardsprogram som uppréttats
under hostterminen.

Liksom vid det forra tillsynsbesoket kan Skolinspektionen, efter en genomgéng
av de ingivna atgardsprogrammen, konstatera brister i dessa (dven om en
forbattring skett i vissa avseenden). De atgédrder som anges ar fortfarande i
ménga fall alltfér allmént héllna, otydliga och kopplar inte alltid tydligt till
elevens behov. Otydliga atgarder riskerar, som tidigare framhallits, att gora det
svart for larare och annan personal att veta vilka atgérder som i praktiken
behover vidtas: ett problem som forstarks i en situation som den som skolan
befinner sig i med manga vikarier och hég personalomséttning och dar manga
olika vuxna siledes kommer i kontakt med eleven. Otydliga atgarder riskerar
ocksa att férsvéara uppfoljning av det sarskilda stod som getts (om det &r
otydligt vilka atgarder som genomforts sa kan det ocksa vara svart att veta vad
som ska foljas upp). I flera av atgardsprogrammen verkar ocksé skolan ha
dragit slutsatsen att eleven &r i behov av extra anpassningar (detta anges
uttryckligen), men rektorn har trots detta beslutat om sarskilt stéd. De atgarder
som anges i atgdrdsprogrammen forefaller ocksa i huvudsak ha karaktar av just
extra anpassningar. Det ar anmérkningsvart att det beslutats om

atgardsprogram nar skolans egen bedémning synes vara att eleven har behov
av extra anpassningar.

Sammanfattningsvis s& visar Skolinspektionens uppfoljning att det fortfarande
foreligger brister i skolans arbete med att ge elever som konstaterats ha behov
av sarskilt stod det stod de har rétt till enligt skollagen. Skolinspektionens
forelaggande av den 14 april 2015 har inte foljts.

Uppfoljning och utvirdering av insatta atgirder

Enligt skollagen ska det av ett atgérdsprogram framgé nér atgérderna ska foljas
upp och utvérderas och vem som ar ansvarig f6r uppfoljningen respektive
utvarderingen.

I beslutet den 14 april 2015 konstaterade Skolinspektionen att skolans arbete
med att f6lja upp och utvardera insatta atgarder inte uppfyller férfattningarnas
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krav. Bland annat sa konstaterade Skolinspektionen att det sétt pa vilket
utvdrderingarna av insatta atgarder utformades i befintliga atgardsprogram
innebar att det var svart att fa svar pa om de planerade atgarderna genomforts,
om de fungerat och och eleven utvecklats i ratt riktning. Huvudmannen
forelades att avhjalpa de konstaterade bristerna.

Huvudmannen inkom den 27 augusti 2015 med en redovisning av de atgérder
som huvudmannen vidtagit med anledning av Skolinspektionens féreldggande
(se mer om redovisningens innehall i féregaende avsnitt).

Skolinspektionen har i samband med sitt uppfoljningsbesok bett att fa ta del av
nagra exempel pd atgardsprogram uppréattade under hosten 2015. Rektorn har
gett in tre sidana, som alla avser elever i arskurs 9. I tva av dem saknas uppgift
om att uppféljning/utvardering skett, trots att datumen da detta skulle ha skett
(den 12 november respektive den 28 oktober), och ytterligare ett antal veckor,
passerats. Det framgéar inte heller i sistndmnda atgardsprogram hur
utvédrderingen ar tankt att ga till eller vem som ansvarar for utvarderingen av
de olika atgarderna som satts in for eleven (det anges bara generellt vilka som
delar ansvaret for att atgardsprogrammet f6ljs upp). Risken med att det inte
tydligt pekas ut vem som ansvarar f6r utvarderingen av de olika atgarder som
satts in, och att det inte narmare anges hur utvarderingen ska ga till, ar att detta
arbete ”faller mellan stolarna” och att eleven darmed fortsitter att ges &tgarder
som inte &r effektiva.

I det tredje atgardsprogrammet framgar daremot att en utvérdering av de
insatta atgérderna agt rum. Utvéarderingen av de olika atgarderna begransar sig
dock till ett kort konstaterande av om atgérden blivit utférd eller inte, f6ljt av
ett konstaterande av om skribenterna anser att nagot ytterligare maste goras
eller inte med avseende pa den aktuella atgarden. Det utvecklas
overhuvudtaget inte varfor atgarden inte fungerat eller vad man anser bor
goras istdllet. Exempelvis anges pa flera stéllen endast att atgérden inte varit
tillracklig, att arbetet pa det omradet behover forbattras eller att “detta ar ett
utvecklingsomrade”, utan att ndrmare ange varfor. Snarlika brister kunde
konstateras i utvarderingarna vid forra tillsynstillfallet. Utan en narmare
forklaring till varfér man anser att en atgard inte fungerat ar det svart att dra
slutsatser kring vilka nya, mer effektfulla atgarder som kan behova vidtas.
Skolinspektionen kan ocksa notera att det inte av atgérdsprogrammet framgar
att nagra nya atgéarder satts in f6r den aktuella eleven utifran de slutsatser som
faktiskt dragits vid utvarderingen.

Uppfdljningen visar saledes att det fortfarande brister i skolans arbete med att
f6lja upp och utvérdera insatta atgarder. Att atgarder inte foljs upp och
utvarderas ordentligt innebar en pataglig risk for att en elev inte far det stod
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denne har ratt till; nar huvudman och rektor inte vet vilken effekt insatta
atgarder fatt blir det exempelvis svart for dem att avgdra om nya, mer effektiva
atgérder behover sittas in och i sa fall vilka. Skolinspektionens férelaggande av
den 14 april 2015 har inte f6ljts.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en skolhuvudman
som star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f&ljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om forelaggande géller omedelbart. Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27
§ forsta stycket skollagen férenas med vite. Ett férelaggande ska, enligt 26 kap.
27 § andra stycket skollagen, forenas med vite om forelaggandet avser en eller
flera brister som allvarligt férsvérar forutsattningarna for eleverna att nd malen
for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehovligt.

Skolinspektionen har i beslut den 14 april 2015 f6relagt Géteborgs kommun att
atgarda brister som kommunen pa nytt genom detta beslut féreldggs att
dtgdrda. Enligt beslutet skulle Gteborgs kommun senast den 10 augusti 2015
ha vidtagit atgéarder for att avhjélpa pétalade brister.

Som konstaterats ovan uppfyller Goteborgs kommun fortfarande inte de krav
som foljer av de forfattningar som galler for verksamheten. Kommunen
forelaggs darfor, pa nytt, att avhjélpa bristerna genom att vidta de atgarder
som beskrivits ovan.

Skolinspektionen har vid tillsynen kunnat konstatera omfattande brister i
skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stod.

Det har bl.a. framkommit att i det i arskurs 4 och 6 inte ges nagra extra
anpassningar 6verhuvudtaget och att det finns ett stort antal elever i dessa
arskurser som lararna befarar har behov av sirskilt stéd, men vars behov av
sarskilt stod skolan inte utrett. Det har dven bl.a. framkommit brister i det
sarskilda stod som skolan ger, brister som riskerar att leda till att elever inte ges
det séarskilda stod de behover och har ratt till.

Skolinspektionen har redan i sitt beslut den 14 april 2015 pétalat brister i
skolans arbetsgéng kring sérskilt stod och pekat pa att det vid skolan finns
elever som har behov av sarskilt stéd vars behov inte utretts. Det &r
anmarkningsvart att det fortfarande, sju manader efter det att Skolinspektionen
patalade dessa brister i sitt beslut, finns s& pass ménga elever vid skolan med
befarade behov av sarskilt stod som inte utretts eller vars behov av sérskilt stod
inte synes ha natt skolans ledning. Detta &r ett tydligt tecken p4 att den nya
arbetsgdng som man tagit fram for arbetet med sarskilt stdd inte fungerar eller
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ar tillrackligt implementerad i verksamheten. Utredningen ger sken av att
arbetet kring extra anpassningar och sérskilt stod ndrmast kollapsat i vissa
arskurser. Att elever vid skolan inte fatt sina behov av sarskilt stod utredda
medfor att de under en langre tid kan ha frantagits ett nédvandigt stod for att
klara sin skolgéng. Den icke-fungerande arbetsgéngen riskerar att leda till att
annu fler elever med stodbehov inte upptacks och riskerar att bli utan det stod
de har ratt till. Konsekvenserna for de elever som berdrs av de konstaterade
bristerna riskerar att bli langsiktiga och bestaende.

Att det for ménga av eleverna dessutom brister i arbetet med extra
anpassningar i klassrumsmiljon riskerar att ytterligare férvérra dessa elevers
situation. Att skolan inte ger elever det stod de har ritt till okar patagligt risken
att eleverna inte nar malen for utbildningen.

Bristerna maste mot denna bakgrund anses vara sadana att de allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen.
Eftersom det inte av sérskilda skal kan anses obehovligt att forena
forelaggandet med vite, innebar detta att Skolinspektionen &r skyldig att forena
forelaggandet i denna del med vite.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priiglas av trygghet och
studiero och dr fri frin kriinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljé dir de exempelvis inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla dvriga
studieutrymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i férekommande fall
dtgirdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en skolmiljé som
priglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete f6r att motverka
krénkande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)
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Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristerna. Bristerna kan dock avhjélpas dven pa annat sétt.

Rektorn ska se till att utbildningen utformas sa att alla elever tillférsikras en
skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.

Rektorn ska se till att det bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever.

Motivering till bedémning av brist

Trygghet och studiero

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant sitt att alla elever
tillférsakras en skolmiljé som préaglas av trygghet och studiero.

I beslutet den 14 april 2015 konstaterade Skolinspektionen att eleverna vid
Lovgardesskolan inte tillforsakrades en skolmiljé som préglas av trygghet och
studiero. Tillsynen visade bland annat att manga upplevde att det var stokigt i
de gemensamma utrymmena och att det radde ett hart klimat p4 skolan.
Huvudmannen frelades att avhjélpa de konstaterade bristerna i
verksamheten.

Huvudmannen inkom den 27 augusti 2015 med en redovisning av de atgarder
som huvudmannen vidtagit med anledning av Skolinspektionens
forelaggande. I sin redovisning uppgav huvudmannen bl.a. att ett
rastvardsschema uppréttats dar alla larare, elevassistenter och skolvirdar har
tid dar de ar ute med eleverna, att vastar kopts in for att anvéndas av
personalen sa att de ska vara latta att lokalisera och att det for de yngre
eleverna satts in en resurs vid idrotten och i matsalen.

Vid Skolinspektionens uppfoljningsbesdk framkommer att det fortfarande ar
manga som upplever de gemensamma utrymmena — sdsom korridorer, entré och
skolmatsal - vid Lovgéardesskolan som otrygga och stokiga. De lérare, elever
och representanter for elevhalsan som Skolinspektionen talat med beskriver
samstammigt att det i de gemensamma utrymmena ofta ar stokigt och otryggt:
de beskriver hur elever knuffas, brakar, skriker och springer omkring utan att
ta hénsyn till andra elever. Lararna berittar att det “hdnder mycket”, sarskilt i
anslutning till raster. De beskriver att det hdnder s pass mycket — i form av
slagsmal, knuffar, m.m. — att de inte hinner skriva incidentrapporter kring allt.
En larare som Skolinspektionen intervjuat berittar att hon infor
Skolinspektionens besok pratat med eleverna i arskurs 6 om hur de upplever
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tryggheten och studieron vid skolan. Lararen berdttar att det da framkom att 43
av de 53 elever som hon pratade med, nagon gang drabbats av huvudvérk som
en f6ljd av den stokiga skolmiljon och att inte en enda av eleverna kande sig
helt trygg i skolan eller pa rasterna.

Av de intervjuades utsagor framkommer att det framforallt &r i drskurs 4 och 6
som det ar stokigt och otryggt, men en av de intervjuade ldrarna, som
undervisar i arskurs 5, beskriver att &ven eleverna dar drabbas av radande
situation: han berattar att eleverna i arskurs 6 ofta “gar pa” eleverna i arskurs 5
vilket skapat en otrygghet.

Nagra platser som utpekas som sérskilt stokiga av lararna och elevhélsan &r
skolmatsalen och “navet” dér de lektionssalar som arskurs 6 anvander ligger
samlade.

Rektorn medger att det finns brister i tryggheten vid skolan, och att detta géller
savil de gemensamma utrymmena som vissa klassrum.

Vid uppf6ljningsbesoket framkommer ocksa att det brister i studieron och
tryggheten under lektionerna. Detta géller sérskilt arskurs 4 och 6. Larare och
elevhélsa beskriver att det under lektioner f6rekommer att elever slass med
varandra, kryper runt pa golvet eller pa andra satt stor undervisningen. Av de
intervjuades utsagor framkommer att det framforallt &r vid lektioner ledda av
vikarier som det forekommer stora brister i studieron och tryggheten. Flera av
de ordinarie ldrarna beskriver hur de tvingats avbryta lektioner for att hjilpa
till att aterstélla lugnet i klassrum dar vikarier bedrivit undervisning. Enligt
lararna har detta hant vid ett flertal tillfallen och de beskriver att det varit pa
detta satt under lang tid.

Mot bakgrund av ovanstdende kan Skolinspektionen konstatera att eleverna
vid Lovgardesskolan fortfarande inte tillférsékras en skolmiljo som préglas av
trygghet och studiero. Uppf6ljningen visar pa brister i studieron och
tryggheten i de gemensamma utrymmena som ar snarlika, och till och med
vérre, an de som kunde konstateras vid Skolinspektionens besdk i januari 2015.
Harutover har vid uppféljningsbeséket kunnat konstateras brister i studieron
och tryggheten under framforallt de vikarieledda lektionerna i arskurs 4 och 6.
Huvudman och skola har visserligen vidtagit en rad atgarder for att
astadkomma en tryggare och lugnare skolmilj6 f6r eleverna, men dessa har
uppenbarligen &nnu inte haft avsedd effekt. Det &r angeldget att huvudman och
rektor fortsatter, och intensifierar, sitt arbete med att tillforsikra eleverna en

trygg och lugn skolmiljé. Skolinspektionens foreldaggande av den 14 april 2015
har darmed inte f6ljts.
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Motverka krinkande behandling

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen {6r varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete f6r att motverka krankande
behandling av barn och elever. Vidare anger skollagen att huvudmannen ska se
till att det varje ar uppréttas en plan med en 6versikt 6ver de atgérder som
behdvs for att férebygga och férhindra krankande behandling av barn och
elever. Planen ska innehélla en redogorelse for vilka av dessa atgérder som
avses att pabdrjas eller genomforas under det kommande aret. En redogérelse
for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars
plan.

I sitt beslut den 14 april 2015 konstaterade Skolinspektionen att huvudmannen
brustit i sitt ansvar att férebygga och férhindra att elever utsatts for krankande
behandling. Huvudmannen férelades att avhjélpa de brister som konstaterats i
verksamheten.

Huvudmannen inkom den 27 augusti 2015 med en redovisning av de &tgarder
som huvudmannen vidtagit med anledning av Skolinspektionens
forelaggande. I sin redovisning uppgav huvudmannen bl.a. att ett
rastvardsschema upprittats dar alla larare, elevassistenter och skolvardar har
tid dér de &dr ute med eleverna, att véstar kopts in f6r att anvindas av
personalen sa att de ska vara latta att lokalisera och att det f6r de yngre
eleverna satts in en resurs vid idrotten och i matsalen. Huvudmannen uppgav
vidare bl.a. att arbetet med likabehandlingsplanen och planen mot kriankande
behandling skulle prioriteras, att en elevtid — som skulle vikas fér arbete med
véardegrundsfrdgor m.m. — pa 40 minuter i veckan skulle ldggas in i schemat
samt att en “konsekvensetrappa” tagits fram som stéd fér larare och elev om
vilka steg som tas vid krankande behandling.

Vid Skolinspektionens uppfoljningsbesok framkommer att det férekommer
mycket krinkande behandling vid skolan. Eleverna i den grupp som
Skolinspektionen intervjuat beskriver ett hart sprakbruk och att elever ofta blir
retade och mobbade for olika saker vid skolan. De berittar ocksa om att det vid
skolan férekommer vald och hot mellan elever. Lirare och elevhilsa bekraftar
att det ofta férekommer slagsmal mellan elever och rektorn uppger att hon far
manga signaler om krankningar pa skolan. Elever och larare berittar att det
fortfarande finns omraden pa skolan som &r extra utsatta och dr
vuxenndrvaron inte ér tillrécklig (bland annat nimns omklddningsrummen och
det s.k. “navet” dar eleverna i arskurs 6 har sina lektionssalar) och lararna

beréttar att de inte hinner med att ta tag i alla situationer som uppkommer (se
mer nedan).
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Av intervjuer med rektor, larare och elevhalsa framgar att det vid skolan under
hosten vidtagits en del atgarder i syfte att forebygga krankande behandling vid
skolan. Bland annat sa har en arbetsgrupp tillsatts som ska jobba med
trygghetsfragor (dock framkommer vid intervjuer med rektor och larare att
arbetet i denna grupp avstannat niar den bitradande rektorn blev sjukskriven)
och en s.k. elevcoach, som ska rora sig ute bland eleverna, anstéllts. Rektorn har
ocksa bl.a. gatt ut med en uppmaning till lararna att vara ute sa mycket de kan
bland eleverna nér de har tid 6ver.

Nar det giller de atgéarder som huvudmannen i sin redovisning uppgett
vidtagits for att motverka krankande behandling och uppné en dkad trygghet
och studiero vid skolan, visar det sig vid ndrmare undersokning att flera av
dessa inte genomforts i praktiken. Andra atgérder visar sig inte ha fallit ut som
det var tankt. Exempelvis berattar de intervjuade lararna att ndgot
rastvirdsschema inte dr upprattat (daremot berattar en av ldrarna i rskurs 4 att
man i den drskursen uppréttat ett eget), att de vastar som kopts in bara blivit
liggande och att det inte stimmer att ndgon “elevtid” lagts in i schemat.
Lararna beskriver ocksa att den konsekvenstrappa som tagits fram inte tagits i
bruk. Elevhélsan bekraftar dessa uppgifter. Lararna berittar att den resurs som
satts in vid idrotten inte fungerat sa val, eftersom denne ofta ar upptagen pa
annat hall; en av lararna i arskurs 4 beskriver saledes att hon oftast ar helt sjalv
i samband med idrottslektionerna och att hon sjalv far ga in och kolla till
killarnas omkladningsrum sa att saker inte hinder dar.

Utredningen visar alltsa att det sammantaget vidtagits relativt fa atgarder
sedan Skolinspektionens forelaggande for att férebygga och forhindra
kréankande behandling vid skolan. Flera av &tgérderna verkar dessutom inte ha
fallit ut s val. Att dtgérderna sammantaget inte haft ndgon stérre reell effekt pa
den kriankande behandling som férekommer vid skolan framgar av de
uppgifter om situationen vid skolan som beskrivits ovan och i féregdende
avsnitt.

Sammantaget anser Skolinspektionen att de mer kortsiktiga &tgérder som
genomfdrts vid skolan mot krankande behandling inte kan anses tillrackliga for
att huvudmannen ska ha uppfyllt sina forpliktelser att férebygga och férhindra
att elever utsitts for krankande behandling.

Nar det galler skolans mer langsiktiga, mélinriktade arbete mot krankande
behandling s& framkommer vid uppf6ljningen brister 4ven i detta. Det
framkommer bland annat, vid intervjuer med rektor och lirare, att skolan inte
har nagon aktuell plan mot kréankande behandling och att man i &r vid skolan
annu inte genomfort ndgon kartlaggning av var krankningar dger rum pa
skolan eller orsakerna till dessa. Rektorn hanvisar till att detta varit den
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bitradande rektorns ansvar, men att denne dessvérre blivit sjukskriven och att
arbetet darfor stannat upp. Rektorn beréattar att hon hoppas att en planering f6r
en sadan kartldggning ska vara klar i januari 2016.

Skolinspektionen kan konstatera att det, utan en forstaelse for var krankningar
ager rum och vad som orsakar dessa, &r mycket svart att satta in valriktade,
effektiva atgarder for att forhindra och férebygga sddana. Utan en kartldggning
ar det ocksa svart att veta vilken effekt tidigare insatta atgarder haft och om
atgarderna 6verhuvudtaget vidtagits. Risken ar att skolan fortsatter att vidta
atgdrder som man tror ar effektiva, men som inte &r det. Vid intervjuerna med
elever och larare framkommer saval uppfattningar om riskomraden fér
krénkande behandling vid skolan som forslag pa vad som skulle kunna géras
for att skapa en béttre atmosfar pa skolan, men dessa har inte fangats upp,
vilket de troligen hade ifall en kartlaggning genomférts.

I och med att nagon aktuell plan mot krankande behandling inte heller finns att
tillga ar risken uppenbar att de atgérder som huvudman och rektor anser
behover vidtas for att férebygga krankningar vid skolan inte blir genomforda;
personalen behover veta vad de ska gora och vem som &r ansvarig. Att ménga
planerade atgarder inte blivit utférda, eller fallit ut pa ett sdtt som inte varit
avsett, finns det som ndmnts ovan exempel pa under hdsten. Betydelsen av en
skriftlig plan &r naturligtvis &n viktigare vid en skola dar det férekommit
mycket andringar i personalstyrkan. Avsaknaden av en plan mot krinkande
behandling innebéar ocksa att det nésta &r blir svért att f5lja upp och utvirdera
de atgarder som satts in.

Utan ovannamnda bestandsdelar pa plats kan svarligen ett méalinriktat,
effektivt férebyggande arbete mot kréankande behandling bedrivas.

Det framgér inte heller att féregaende ars plan mot krankande behandling
skulle ha {6ljts upp. Om insatta atgarder mot krankande behandling inte f5ljs
upp ar det svart for huvudman och skola att veta om insatta atgérder varit
effektiva och att avgdra om eventuella nya, mer effektiva atgarder istallet
behover séttas in.

Mot denna bakgrund anser Skolinspektionen att det mélinriktade arbete som
huvudman och skola bedriver for att motverka krankande behandling inte kan
anses tillrackligt.

Skolinspektionen vill ocksa peka pa att det vid uppfoljningen framkommit att
manga signaler om krankande behandling inte nér rektorn.
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Elever och larare ar visserligen 6verens om att de vuxna vid skolan vanligtvis
ar bra pa att ingripa nar de ser krankningar, men av deras uppgifter framgar
ocksa att ménga krankningar inte uppmaéarksammas av lérare; lararna och
eleverna beskriver att det finns utrymmen som inte brukar &vervakas sa noga
och att tiden inte racker till f6r att lararna ska hinna vara &verallt. Eleverna
beréttar ocksa att det finns viss personal som aldrig ingriper nér de ser
slagsmal och liknande. Av lararnas uppgifter framkommer ocksa att de ofta har
svart att hinna med att anmaéla de krankningar de ser.

Att signaler om krankande behandling inte nér rektorn innebér att de riskerar
att inte utredas pa det satt som skollagen kraver.

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att det fortfarande brister i
skolans malinriktade arbete for att motverka kréankande behandling. Det ar
anmarkningsvart att skolan inte, mot bakgrund av det relativt stora antal
krankningar som elever, elevhilsa, rektor och larare gett uttryck for
forekommer vid skolan, och mot bakgrund av den otrygga miljo som alla
intervjuade grupper beskrivit, vidtagit kraftfullare tgérder mot krankande
behandling pa skolan och inte fokuserat mer pa att forsta vad som ligger
bakom detta. Det &r angeldget att skolan s& snart som majligt kartlagger
orsakerna till de kréankningar som férekommer och till varfor skolmiljén av sa
ménga uppfattats som otrygg och att effektiva atgiarder sedan sitts in for att
forhindra krankningar och for att tillférsékra eleverna den skolmiljé de har rétt
till. Skolinspektionens féreliggande av den 14 april 2015 har darmed inte fljts.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen fér enligt 26 kap. 10 § skollagen féreldgga en skolhuvudman
som star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om féreldggande géller omedelbart. Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27
§ forsta stycket skollagen forenas med vite. Ett foreliggande ska, enligt 26 kap.
27 § andra stycket skollagen, férenas med vite om forelaggandet avser en eller
flera brister som allvarligt férsvarar forutsittningarna for eleverna att na malen
for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehovligt.

Skolinspektionen har i beslut den 14 april 2015 férelagt Géteborgs kommun att
atgarda brister som kommunen pa nytt genom detta beslut férelaggs att
atgéarda. Enligt beslutet skulle G6teborgs kommun senast den 10 augusti 2015
ha vidtagit atgarder for att avhjalpa pétalade brister.

Som konstaterats ovan uppfyller Goteborgs kommun fortfarande inte de krav
som foljer av de forfattningar som galler f6r verksamheten. Kommunen
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forelaggs darfor, pa nytt, att avhjélpa bristerna genom att vidta de atgérder
som beskrivits ovan.

Skolinspektionen har vid tillsynen kunnat konstatera omfattande brister i
tryggheten och studieron vid skolan och i skolans arbete for att motverka
krankande behandling.

Det har bl.a. framkommit att det ofta &r stokigt och otryggt i de gemensamma
utrymmena pa skolan och att studieron vid framforallt de vikarieledda
lektionerna i arskurs 4 och 6 ofta brister patagligt. Det har vidare bl.a.
framkommit att det forekommer mycket krankningar vid skolan och att
skolans arbete for att motverka krankande behandling &r otillrackligt.

Som namnts ovan sa fann Skolinspektionen dven vid sin tillsyn varen 2015 att
det brast i tryggheten och studieron vid skolan och i skolans férebyggande
arbete mot krankande behandling. Skolinspektionen kan konstatera att
situationen inte forbéattrats. Vid uppféljningsbesoket har det ocksa framkommit

att det brister patagligt i studieron under vissa lektioner i framférallt rskurs 4
och 6.

Att lektioner stors pé det satt som framkommit, och att elever upplever sig
otrygga i skolmiljén, medfr att elever inte ges den skolmiljé de enligt
skollagen har ritt till. Det medfor ocksa att det blir svart for larare att bedriva
en ordentlig undervisning och for eleverna att ta till sig denna. Om detta tillats
fortgé under en lang tid riskerar det att fa konsekvenser fér elevernas larande
och resultat. Bristerna i tryggheten och studieron vid Lévgardesskolan har
redan pagatt under lang tid och har, trots att Skolinspektionen tidigare forelagt
kring detta, inte avhjalpts. Att skolans férebyggande arbete for att motverka
krankande behandling brister férsvarar arbetet med att komma till ratta med
de omfattande bristerna som kunnat konstateras inom detta centrala omrade.
Det ar angelaget att bristerna inom detta omrade snarast rattas till.

Skolinspektionen anser mot denna bakgrund, och mot bakgrund av de &vriga
allvarliga brister som konstaterats i verksamheten, att foreldggandet i denna del
bor férenas med vite.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sd
att alla elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljé. Dérfor ska
rektor, tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att nd detta
syfte. Arbetet sker genom att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens
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utvecklingsbehov och med grund i denna analys sedan vidta nodvindiga
forbittringsdtgirder. Detta innebir exempeluvis att personalen ges kompetensutveckling
som motsvarar de behov som framkommit genom analys av verksamhetens
forbittringsomriden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens resurser pa
ett sitt som svarar mot elevernas behov, sd att alla elever ges forutsittningar att nai
mdlen for utbildningen.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn férdelar resurser inom skolenheten efter elevernas olika
forutsattningar och behov. (2 kap. 10 § skollagen; Lgr 11, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behéver vidtas for att avhjalpa
bristerna. Bristerna kan dock avhjilpas dven pa annat sitt.

Rektorn ska fordela resurser inom skolenheten sa att de svarar mot elevernas
olika férutsattningar och behov.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska rektorn besluta om sin enhets inre organisation och
ansvara for att férdela resurser inom enheten efter elevernas olika
forutsatiningar och behov. Enligt laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for
att resursférdelningen och stédatgérderna anpassas till den vérdering av
elevernas utveckling som ldrare gor.

I beslutet den 14 april 2015 konstaterade Skolinspektionen att det férelag brister
1 hur rektorn férdelade resurser inom skolenheten efter barnens och elevernas
olika férutsittningar och behov. Bland annat s& framkom vid tillsynen att det
saknades erfarna larare i arskurserna 4-6 och att det varit svart att fa erfarna
och behoriga lérare till dessa arskurser eftersom manga ldrare slutat vid skolan
infor lasaret. Det konstaterades ockséa att skolan inte lyckats anvinda
personalresurserna pa ett sadant sitt att eleverna tillférsikrades en trygg
skolmiljé. Huvudmannen férelades att avhjilpa de konstaterade bristerna i
verksamheten.

Huvudmannen inkom den 27 augusti 2015 med en redovisning av de atgarder
som huvudmannen vidtagit med anledning av Skolinspektionens
forelaggande. I sin redovisning uppgav huvudmannen bl.a. att
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tjanstefordelningen setts 6ver och att hansyn vid denna tagits till de klasser
som lasaret 2015/16 kommer att vara sexor, da det i dessa klasser varit extra
oroligt under lasaret. Man uppgav ocksa bl.a. att en ny rektor anstéllts fran och
med augusti 2015 med ett tydligt uppdrag att arbeta med skolans inre
organisation och tryggheten i skolmiljon.

De intervjuade lararna berattar vid Skolinspektionens uppféljningsbesok att
resursfordelningen/tjansteférdelningen vid skolan inte fungerat bra under
hosten i arskurserna 4-6.

Léararna beréttar att det fungerat allra samst i arskurs 6. Fem larare har, enligt
de intervjuade, slutat i den arskursen sedan hostterminens start. Vid
intervjutillfallet finns det, sedan en tid tillbaka, enligt ldrarna bara en ordinare,
behorig larare kvar i hela arskursen, de andra tva ldrarna &r sjukskrivna. De
sjukskrivna lararnas tjanster har visserligen fyllts med vikarier, men lararna
menar att detta inte varit tillrdckligt for att kunna bedriva en fullt fungerande
verksamhet i arskursen. Den larare som Skolinspektionen intervjuat som
undervisar i arskurs 6 berdttar att hon ensam “ar arbetslaget” i arskurs 6 och att
hon i praktiken har mentorskapet for 67 elever. Lararen beréttar att hon ”sitter
dér sjalv men far inget st6d”. Lararna menar att undervisningen som en f8ljd
av personalsituationen inte fungerat som den ska i flera &mnen i arskurs 6;
lararna berattar att undervisningen fungerat allra samst i NO och SO, dir de
menar att eleverna i princip inte getts ndgon undervisning alls under hésten.
Enligt lararna stimmer inte det som stér i huvudmannens redovisning om att
forstarkning skett i arskurs 6.

Det som lararna beréttat far stod i elevernas uppgifter (de intervjuade eleverna
gar i arskurs 6). De beréttar att deras larare i SO och engelska varit sjukskriven i
tva manader och att de under denna tid inte fatt nagon ordentlig undervisning
i dessa dmnen; eleverna séger att vikarien mest 1atit dem titta pa surfplattan. De
uttrycker en oro for att de inte kommer att kunna klara alla moment i
kommande nationellt prov i engelska.

Rektorn medger att kvalitén pa den undervisning som bedrivits av obehériga
larare under hosten “nog inte varit den basta”.

Huvudmannen har beretts tillfalle att kommentera de uppgifter som lararna
lamnat men har valt att inte gora detta.

Lararna menar att den uppkomna situationen med manga larare som sagt upp
sig och blivit ersatta av vikarier fatt konsekvenser for elevernas lirande och for
studieron och tryggheten vid skolan (se mer i avsnittet om detta ovan). Liraren
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i arskurs 6 beskriver att hon som en f6ljd av arbetssituationen inte hinner ge
eleverna extra anpassningar eller sarskilt stod (se mer i féregaende avsnitt).

Aven om det vidtagits vissa atgarder i syfte att fordela om resurser inom
skolenheten for att béttre tillgodose elevernas forutsattningar och behov —
daribland att det skett forstarkningar i arskurs 4 —, och ytterligare atgarder
planeras (saésom nyrekryteringar av larare), kan Skolinspektionen utifran
ovanstaende uppgifter konstatera att det fortfarande i verksamheten finns
brister som férefaller ha sin huvusakliga forklaring i hur resurserna férdelats
och verksamheten organiserats. Tydligast &r detta nér det galler bristerna i de
extra anpassningarna och det sarskilda stodet i drskurs 6 samt i den bristande
studieron vid skolan. Det finns delar av verksamheten, i synnerhet i arskurs 6,
dar resurserna for narvarande inte verkar racka till, och detta riskerar att fa
konskevenser for eleverna. Att det fsrekom problem i den elevgrupp som idag
utgor arskurs 6 (och som var arskurs 5 vid Skolinspektionens férra
tillsynsbesok) framgick tydligt redan i Skolinspektionens férra beslut: bland
annat sa framgick dar att lararna uttryckt att “oron runt eleverna i arskurs 5
paverkar alla andra pa skolan”. Att huvudmannen och rektorn inte gjort mer
for att férdela om resurser till denna arskurs framstar mot den bakgrunden som
anmarkningsvart.

Mot ovanstdende bakgrund kan Skolinspektionen konstatera att huvudman
och rektor inte vidtagit tillrackliga atgarder for att fa till stdnd en fungerande
resursfoérdelning och organisation pa skolan. Savil huvudman som rektor
framstér som vél medvetna om omfattningen av de brister som féreligger vid
skolan och Skolinspektionen har i sitt beslut i april 2015 ocksé pekat pa
forklaringar bakom flera av bristerna. Att mer kraftfulla atgérder inte satts in
frén huvudmannens sida, och att mer inte gjorts for att f6lja upp och forsikra
sig om att de insatta atgarderna fatt den effekt som avsetts, framstar mot denna
bakgrund som anmérkningsvart.

Det ar angelaget att huvudmannen snarast ger rektorn och ldrarna de
forutsdttningar de behover for att kunna ge alla elever den undervisning och
det stdd de har rétt till enligt skollagen.

Mot bakgrund av ovanstaende kan Skolinspektionen konstatera att huvudman
och rektor fortfarande inte férdelar resurser inom skolenheten efter elevernas
olika forutsdttningar och behov. Skolinspektionens féreldggande av den 14
april 2015 har dérmed inte f6ljts.
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Motivering till férelédggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en skolhuvudman
som star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om férelaggande galler omedelbart. Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27
§ forsta stycket skollagen forenas med vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap.
27 § andra stycket skollagen, férenas med vite om foreldggandet avser en eller
flera brister som allvarligt férsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen
for utbildningen, om det inte av sérskilda skal ar obehovligt.

Skolinspektionen har i beslut den 14 april 2015 forelagt Géteborgs kommun att
atgarda brister som kommunen pé nytt genom detta beslut foreldggs att
atgdrda. Enligt beslutet skulle Goteborgs kommun senast den 10 augusti 2015
ha vidtagit atgarder for att avhjélpa patalade brister.

Som konstaterats ovan uppfyller Géteborgs kommun fortfarande inte de krav
som f6ljer av de forfattningar som galler f6r verksamheten. Kommunen
forelaggs darfor, pa nytt, att avhjalpa bristerna genom att vidta de atgéarder
som beskrivits ovan.

Skolinspektionen har vid tillsynen kunnat konstatera brister i hur huvudman
och rektor férdelar resurser inom skolenheten efter elevernas olika
forutsittningar och behov. Av utredningen framgér att flera av de brister av
allvarlig karaktar som kunnat konstateras i verksamheten har ett samband med
hur resurserna pé skolan foérdelats och verksamheten organiserats. Ifall bristen
inom resursférdelningen vid skolan inte snarast atgardas riskerar de
konsekvenser som kunnat konstateras av bristerna i det sérskilda stodet/kring
extra anpassningar och i tryggheten och studieron att forvérras. Brister i hur
resurserna pa skolan fordelades kunde konstateras redan vid
Skolinspektionens tillsyn varen 2015. Trots detta kan snarlika brister nu
konstateras.

Bristerna maste mot denna bakgrund anses vara sédana att de allvarligt
forsvarar forutséttningarna for eleverna att n malen for utbildningen.
Eftersom det inte av sarskilda skal kan anses obehévligt att férena
forelaggandet med vite, innebar detta att Skolinspektionen ar skyldig att férena
forelaggandet i denna del med vite.
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Avhjélpta brister i verksamheten
Férutséttningar for ldrande och trygghet

Tidigare konstaterad brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Géteborgs kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas
behov av vigledning inf6r elevernas val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet. (2 kap. 29 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal
och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Motivering

Det har vid uppfdljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att Géteborgs
kommun avhjalpt denna brist. Skolinspektionen avslutar darfér tillsynen savitt
avser denna brist.

Ytterligare brister

Tidigare konstaterad brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Géteborgs kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Rattelser av betyg och andringar av uppenbart oriktiga betyg &r inte
synliga och noterade, daterade och signerade i betygskatalog. (3 kap. 14
och 19-20 §§ skollagen, 6 kap. 10 § skolforordningen samt 7 och 15 §§
Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123))

Motivering

Det har vid uppfdljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att Géteborgs
kommun avhjalpt denna brist. Skolinspektionen avslutar darfér tillsynen savitt
avser denna brist.
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Bilaga 1: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande med vite far 6verklagas hos allman
férvaltningsdomstol. Overklagandet stalls till Forvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller Idmnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allménna ska &verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som Gverklagas och vilken &ndring som
onskas. De skil som finns for andring bor ocksé anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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