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Uppféljning av tillsyn i Andersbergsskolan 1

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Halmstads kommun under varen 2016.
Skolinspektionen fattade den 22 juni 2016 beslut efter tillsyn for
Andersbergsskolan 1. Skolinspektionen har nu gjort en uppféljning av de
brister som framkom i detta beslut. Uppféljningen bygger pa en redovisning av
vidtagna atgdrder som Halmstads kommun inkom med 14 oktober 2016.
Skolinspektionen genomforde ett uppfoljningsbesok pa Andersbergsskolan 1
den 29 november 2016.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedémning dr nedanstdende brister annu ej tillfullo
atgardade Skolinspektionen konstaterar att Halmstads kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
for
redovisning

Typ av

Arbetsomrade Malnl
ingripande

4. Trygghet, studiero och atgarder
mot krankande behandling

l

Vid skolenheten bedrivs ett Grclhppande vid [ VALKE

.

malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling
av elever.

5. Forutsattningar for larande och
trygghet

Lararna vid skolenheten el 2017-08-15
samverkar med varandra i arbetet [
med att n& utbildningsmalen.

Elevhialsan anvéands framst 2017-08-15
férebyggande och
hélsoframjande, for att stodja
elevernas utveckling mot

utbildningens mal.
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6. Styrning och utveckling av
verksamheten

Utifrdn en analys av det som ltorelapeande vid  (EAUVELERS
framkommer i uppféljningen vife

beslutar rektorn om nédvandiga
utvecklingsatgdrder, och
dokumenterar de beslutade
atgarderna.

Rektorn planerar for . HOFSLISSERICIONI 2017-08-15
genomforandet av i
utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och
atgarderna dokumenteras.

Skolinspektionens bedomningar och datum foér nar huvudmannen senast ska
ha atgardat bristerna anges langre fram i detta beslut.

Sammanfattning av avhjalpta brister

Typ av
ingripande

Arbetsomrade

2. Extra anpassningar och sarskilt stod

Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Detsamma
galler om det finns sarskilda skal att anta att sadana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.

4. Trygghet, studiero och atgarder mot krankande
behandling

Utbildningen utformas sa att alla elever tillfGrsdkras
en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.
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6. Styrning och utveckling av verksamheten

Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt
trygghet och studiero. Uppfdljningen genomfors i
relation till de nationella malen och dokumenteras.

Ytterligare brister

Rektor far uppdra at en anstalld vid skolenheten som
har tillracklig kompetens och erfarenhet att fullgora
enskilda ledningsuppgifter och besluta i fragor inom
enhetens inre organisation, om inte annat anges.

Skolenhetens inre organisation och ledningsstruktur
overensstimmer med forfattningarna.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfodljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjélpa de
brister som kvarstar.

Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende de brister som nedan bedoms
som avhjalpta.

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen férelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Halmstads kommun att vid vite av 750 000 kronor senast den 15
augusti 2017 vidta atgérder for att avhjalpa pétalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet géller omedelbart.

Om Halmstads kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Trygghet, studiero och atgérder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta fOr att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
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elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla 6origa
studieutrymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra kriinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig kriinkt ska omstindigheterna utredas, och i fovekommande fall
dtgirdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Halmstads kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgérder behover vidtas for att avhjalpa
bristen.

- Se till att larare eller annan personal som far kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten anmaler detta till rektorn.

- Se till att rektorn anmaler till huvudmannen nar rektorn far kannedom
om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att kedjan med anmaélningar av krankande
behandling fran larare och annan personal upp till huvudmannen fortfarande
inte fungerar. Utredningen visar att larare eller annan personal inte alltid
anmaler till rektorn nér de far kdinnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling. Utredningen visar dven att de anmélningar
av krankande behandling som kommer in till skolenhetens rektor inte anmals
vidare till huvudmannen. Skolinspektionen vill framhélla att huvudmannen

da inte kan utreda omstandigheter kring de uppgivna krankningarna och i
féorekommande fall vidta skéliga atgarder. Skolinspektionen vill &ven framhalla
att anmélningsskyldigheten omfattar alla situationer dar elever anser att det
blivit utsatta for krankande behandling. Skolinspektionen bedémer darfor, mot
bakgrund av de uppgifter som framkommit vid uppfoljningsbesdk, att
verksamheten i dessa delar inte uppfyller forfattningarnas krav och att den
tidigare patalade bristen i verksamheten dannu kvarstar.
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Bakgrund och Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 22 juni 2016 att kedjan med
anmaélningar av krankande behandling fran larare eller annan personal upp till
huvudmannen inte fungerade eftersom larare och elevhélsoteamet uppgav att
anmalan av upplevda krankningar till rektor inte alltid skedde da
instruktionerna fran rektorn var att endast slagsmal, mobbing och upprepade
brak skulle anmélas till rektorn. Skolinspektionen bedémde darmed att
verksamheten inte uppfyllde férfatiningarnas krav i denna del. Huvudmannen
forelades att vidta atgdrder for att avhjalpa patalad brist och att senast den 14
oktober 2016 redovisa vidtagna atgarder till Skolinspektionen.

Huvudmannen har i yttrande den 14 oktober 2016 uppgett att personalen pa
Andersbergsskolan 1 har gatt igenom huvudmannens blankett for anmaélan av
krankningar pa en APT den 19 september 2016 samt, f6r nyanstilld personal,
aven den 22 september 2016. Utover det har 4ven en lokalt utarbetad
héndelserapport tagits fram och som behandlas i skolans likabehandlings-
grupp. Bada dokument &r, enligt huvudmannen, tillgangliga f6r personalen

i skolenhetens interna IT-system.

Skolinspektionen har genomfort uppfoljningsbesok pa Andersbergsskolan 1
den 29 november 2016.

Intervjuade larare uppger att de alltid hanterar de krankningar som de far
kannedom om direkt men att inte alla krankningar anmals till rektorn. Lararna
berdttar att de har diskuterat gemensamt pa skolan vad de ska rapportera till
rektorn och hur de ska ga tillvdga for att gora en krankningsanmalan. Lararna
sager att de trots detta tagit upp med skolans ledning att de behdver bli battre
pa att arbeta med krankningsanmalningar.

Elevhalsans representanter uppger i intervju att det kommer in en del
blanketter om olika incidenter pa skolan till kurator som sorterar ut det som
hon menar &r krankningar. Dessa lamnas darefter till rektorn uppger
elevhilsans representanter. Elevhdlsans representanter siger i intervjun att det
nog kan handla om ett tiotal rapporter om krankande behandling som natt
rektorn i host.

Skolenhetens rektor uppger i intervju att anmalningar av krankande
behandling kommer in till honom men dessa utreds pa skolan utan att han
lamnar dem vidare till huvudmannen. Rektorn berittar i intervjun att det
under hosten 2016 kom in ett tjugotal blanketter som skulle kunna innehélla
krankningar. Rektorn sdger vidare att han har god kinnedom om krankningar
som sker pa skolan men tilldgger att steget till att rapportera kranknings-
anmaélningarna till huvudman inte fungerar.
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I intervjun med skolomradeschefen uppger hon att huvudmannen inte har fatt
in nagra rapporter om krankande behandling fran Andersbergsskolan 1 under
hosten 2016. Skolomradeschefen uppger vidare att rutinerna for rapportering
av krankningsanmélningar maste ses over.

Riittslig reglering

Av skollagen framgar att en larare eller annan personal som far kdnnedom om
en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten &r skyldig att anméla detta till rektorn. En rektor som far
kdannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i férekommande fall vidta de atgarder som
skaligen kan krévas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten. Ett beslut om foreliggande galler omedelbart. Ett foreldaggande
ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédviandiga for att
avhjalpa de pétalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § skollagen férenas med vite.
Skolinspektionen ska forena ett férelaggande med vite om foreldaggandet avser
en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att
na malen for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehévligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan i detta beslut uppfyller verksamheten vid
Andersbergsskolan 1 i Halmstads kommun inte forfattningarnas krav.
Halmstads kommun forelaggs dérfor att vidta de atgarder som beskrivits ovan.

Bristen ar av allvarlig karaktdr, och Skolinspektionen har redan i beslut den 22
juni 2016 konstaterat att verksamheten vid Andersbergsskolan 1 i Halmstads
kommun inte uppfyller férfattningarnas krav i hér aktuella delar. Halmstads
kommun har dnnu inte vidtagit sadana atgérder att bristen ar avhjalpt.
Skolinspektionen finner darfor skal att férena forelaggandet med vite.

Férutséttningar fér larande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pa
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som majligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt



Beslut

2017-03-08
8 (20)
Dnr 43-2015:9163

viirdegrundsarbete, som innebiir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
minskliga riittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsa och studie- och yrkesviigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
friimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska sdledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och dvrig skolverksamhet.

Bedb6mning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Halmstads kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Lirarna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen. (Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2
Kunskaper)

e FElevhilsan anvénds framst forebyggande och hélsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25§
skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att f6ljande atgarder behdver vidtas for att avhjdlpa
bristen.

- Se till att skolans ldrare samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen.

- Se till att elevhilsan framst anvénds férebyggande och halsofrdmjande
for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Motivering till bedémning av brist

Lirarnas samverkan

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att skolans larare inte samverkar med varandra i
arbetet med att na utbildningens mal. Utredningen visar att lararna i
forskoleklass och grundskolans arskurs 1 pa Andersbergsskolan 1 fortfarande
saknar méjligheter till samverkan i arbetet med att na utbildningsmélen. Aven
om det finns motestider pa ett schema for samverkan mellan dessa
larargrupper s& framgar det av intervjuer med ldrarna och rektorn att nagon
samverkan mellan ldrarna i arbetet med att na utbildningens mal inte sker.
Trots att rektorn ar medveten om att motestiden inte kan utnyttjas har det inte
genomforts férandringar sa att lararna ges méjlighet till sidan samverkan.
Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav i denna del.
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Bakgrund och Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 22 juni 2016 att det pa Andersbergs-
skolan 1 inte skedde nagon samverkan mellan ldrarna i forskoleklasserna och
lararna i grundskolans arskurs ett och tva. Utredningen visade att lararna sjilva
efterfragade en sadan samverkan mellan verksamheterna men att skolan var
organiserad pa ett sdtt som inte mojliggjorde detta. Skolinspektionen bedomde
darmed att verksamheten inte uppfyllde forfattningarnas krav i denna del.
Huvudmannen forelades att vidta atgarder for att avhjalpa patalad brist och att
senast den 14 oktober 2016 redovisa vidtagna atgarder till Skolinspektionen.

I huvudmannens yttrande den 14 oktober 2016 framgar inte om huvudmannen
vidtagit nagra atgarder for att avhjalpa den patalade bristen.

Skolinspektionen har genomfort uppféljningsbesdk pa Andersbergsskolan 1
den 29 november 2016.

Intervjuade larare uppger att det finns ett schema dér det star nér forskole-
klassens ldrare ska samverka med ldararna i &rskurs 1. Lararna berédttar vidare
att sex av atta larare i férskoleklassen inte har mdjlighet att delta i dessa
planeringsmoten da deras schema inte &r lagt sa att det kan fungera att
samarbeta mellan férskoleklasserna och 6vriga arskurser pa skolenheten.

Rektorn uppger i intervju att han inte har lyckats 16sa problemet med
samverkan mellan forskoleklassen och arskurs 1 och att den bristen kvarstar.

Riittslig reglering

Enligt 2 kap 9 § skollagen ska det pedagogiska arbetet vid skolenheten ledas
och samordnas av rektor som sérskilt ska verka for att utbildningen utvecklas.
Av laroplanen framgar att lararen ska samverka med andra larare i arbetet med
att na utbildningsmalen. Av ldroplanen, avsnitt 2.8 Rektorns ansvar, framgar
vidare att rektor har ett sarskilt ansvar for att samarbetsformer utvecklas
mellan forskoleklassen och skolan.

Elevhilsans férebyggande och frimjande arbete

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att skolans elevhilsa inte anvands framst
forebyggande och hilsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal. Utredningen visar att elevhélsan framforallt arbetar med
individdrenden. Aven om huvudmannen redovisar planer fér hur elevhilsan
ska arbeta framst forebyggande och halsoframjande visar utredningen att detta
arbete inte har fatt genomslag i verksamheten. Verksamheten uppfyller darmed
inte forfattningarnas krav.
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Bakgrund och Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 22 juni 2016 att elevhélsan pa
Andersbergsskolan 1 inte framst anvandes forebyggande och hilsofrdmjande
for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Det arbete som
bedrevs riktades i huvudsak mot atgarder for elever pa individniva.
Skolinspektionen bedémde darmed att verksamheten inte uppfyllde
forfattningarnas krav i denna del. Huvudmannen férelades att vidta atgarder
for att avhjdlpa patalad brist och att senast den 14 oktober 2016 redovisa
vidtagna atgarder till Skolinspektionen.

Huvudmannen har i yttrande den 14 oktober 2016 uppgett att psykolog fran
Kérnhuset tillsammans med EHT- teamet ska motas tva ganger per termin med
syfte att utveckla elevhilsans halsoframjande och férebyggande arbete.
Utgangspunkt i gemensam litteraturstudie med startdatum 12 oktober 2016.
Huvudmannen uppger vidare att revidering av elevhilsoplanen genomfordes i
oktober 2016 samt att elevhalsan informerade all nyanstélld personal den 22
september 2016. Av huvudmannens redovisning framgar vidare att det pa varje
skola finns ett lokalt elevhélsoteam som leds av skolans rektor. I elevhilso-
teamen ingar, enligt huvudmannen, skolskdterska, kurator och personal med
specialpedagogisk kompetens.

Av huvudmannens redovisning framgar vidare att det inom barn- och
ungdomsforvaltningen i Halmstads kommun &dven organiseras en central
elevhilsa. Denna innefattar flera olika professioner sdsom psykologer,
kuratorer, skolldkare, skolskoterskor, specialpedagoger med flera. Under
lasaret 2015/2016 har, enligt huvudmannens redovisning, den nya chefen for
Elevhidlsoenheten fokuserat pa att personalens kompetensutveckling ska ha ett
forebyggande och halsoframjande fokus. Av redovisningen framgar vidare att
det fran och med hostterminens start 2016 kommer det att organiseras ett
tvarprofessionellt team per skolomrade f6r att forebyggande insatser ska kunna
riktas effektivt, snabbt och direkt mot de skolor dér stoddbehov finns.

Skolinspektionen har genomfort uppfoljningsbesok pa Andersbergsskolan 1
den 29 november 2016.

Intervjuade ldrare uppger att de inte ser att skolans elevhilsa som samlad
resurs arbetar hélsofrdmjande eller forebyggande pa en skolovergripende niva.
Daremot berattar lararna att de ser hur elevhdlsans personal med olika
kompetenser, var for sig, arbetar framfor allt pa individniva. Lararna uppger
vidare att de inte heller har hort nagot om att elevhilsan ska forandra sitt
arbetssitt.
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Representanter for elevhalsan uppger att deras halsoframjande och
forebyggande arbete begransas av skolans organisation. De sdger att det inte
finns motestid sa att de som samlat team, men inte heller var och en, kan
samarbeta med ldrarna och bedriva en halsoframjande och férebyggande
verksamhet.

Skolenhetens rektor sdger i intervju att han anser att skolans inte arbetar framst
forebyggande och halsoframjande dnnu. Rektorn uppger att elevhalsans
uppdrag utgér fér mycket fran individniva och att insatserna i huvudsak inte ar
halsoframjande och forebyggande. Rektorn uppger vidare att skolenheten har
utvecklat elevhidlsans arbete pa individniva utifran den kritik som riktades mot
sarskilt stod i Skolinspektionens beslut i juni 2016 men vad géller elevhilsans
forebyggande och halsoframjande uppgifter ar elevhilsans arbete tillrackligt
utvecklat.

Riittslig reglering

Av skollagen framgar det att det for eleverna i forskoleklass och grundskolan
ska finnas elevhalsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska framst vara
forebyggande och halsofrdmjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal
ska stodjas.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen forelagga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten. Ett beslut om forelaggande galler omedelbart. Ett forelaggande
ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att
avhjdlpa de patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § skollagen forenas med vite.
Skolinspektionen ska forena ett foreldggande med vite om foreldaggandet avser
en eller flera brister som allvarligt férsvarar férutsattningarna for eleverna att
na malen f6r utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehovligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan i detta beslut uppfyller verksamheten vid
Andersbergsskolan 1 i Halmstads kommun inte forfattningarnas krav dels
avseende att lararna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att
né utbildningsmalen dels avseende att elevhélsan anvands framst
forebyggande och halsofrdamjande for att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal. Halmstads kommun foreldggs darfor att vidta de atgarder
som beskrivits ovan.
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Bristerna dr av allvarlig karaktar och Skolinspektionen har redan i beslut den
22 juni 2016 konstaterat att verksamheten vid Andersbergsskolan 1 i Halmstads
kommun inte uppfyller férfattningarnas krav i ovan namnda delar. Halmstads
kommun har @nnu inte vidtagit sadana atgarder att bristerna ar avhjélpta.
Skolinspektionen finner darfor skal att forena forelaggandet med vite.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan si att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att ni detta syfte. Arbetet sker
genom att utifran en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nédvindiga forbittringsdtgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att nd
malen for utbildningen.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Halmstads kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
rektorn om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgarderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar fér genomférandet av utvecklingsatgéarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjdlpa
bristerna.

- Se till att rektor utifran en analys av det som framkommer i
uppfoljningen av skolenhetens resultat beslutar om nédvandiga
utvecklingsatgarder och dokumenterar slutsatserna av analysen och de
beslutade atgarderna.

- Se till att rektor planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna ska dokumenteras.

- Se till att det systematiska kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva genomférs
under medverkan av ldrare, 6vrig personal och elever.
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Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedomer att det inte bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
pa Andersbergsskolan 1 som uppfyller forfattningarnas krav. I huvudmannens
yttrande anges visserligen att arbetslagen pa skolan diskuterar utvirderingar
och resultat. Intervjuade larare uppger emellertid att resultaten inte har
analyserats eller diskuterats tillsammans med rektorn och att de inte kénner till
att nadgot beslut om utvecklingsatgarder har fattats som baseras pa analys av
det som framkommit i uppfoljningen. Dértill kommer att elevhalsans
representanter uppger att de inte har analyserat eller diskuterat resultaten
tillsammans med rektorn och att de inte har fatt nagot uppdrag fran rektorn
kopplat till identifierade utvecklingsbehov vid skolenheten. Vidare uppger
rektorn i intervju att han, tillsammans med personalen, inte analyserat
skolenhetens resultat eller har satt in atgérder pa ett 6vergripande plan utan
tittat mer pa hur de ska utveckla skolenhetens kvalitetsarbete. Sammantaget
bedomer Skolinspektionen att det av utredningen framgar att det pa
Andersbergsskolan 1 fortfarande inte sker ndgon analys av det som
framkommer i uppf6ljningen. Darmed saknas underlag som kan ligga till
grund for beslut om, och planering samt genomférande av, utvecklingséatgéarder
i syfte att 6ka skolenhetens maluppfyllelse. En ytterligare foljd av detta ar att
sddan medverkan av larare, 6vrig personal och elever i kvalitetsarbetet samt
dokumentation av kvalitetsarbetet som skollagen kraver inte sker i nyss
namnda delar. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav i
dessa delar.

Bakgrund och Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 22 juni 2016 att det pa
Andersbergsskolan 1 inte gjordes nagon uppfoljning av vare sig skolenhetens
kunskapsresultat eller trygghet och studiero. Eftersom rektorn, varken ensam
eller tillsammans med lararna, genomférde en uppfoljning eller analys av
kunskapsresultaten pa skolenhetsniva dar de diskuterade vad som orsakade
och vad som paverkade resultaten kunde rektorn inte heller besluta om
utvecklingsatgarder som utgar fran de behov som identifierats for skolenheten
och som syftar till att 6ka skolans maluppfyllelse. Skolinspektionen bedémde
darmed att verksamheten inte uppfyllde forfattningarnas krav i dessa delar.
Huvudmannen forelades att vidta atgéarder for att avhjalpa patalade brister och
att senast den 14 oktober 2016 redovisa vidtagna atgérder till Skolinspektionen.

Av huvudmannens yttrande, fran den 14 oktober 2016, framgar bland annat att
arbetslagen pa skolan diskuterar utvarderingar och resultat. Det framgar vidare
att skolan har bildat en grupp med arbetslagsledare som tillsammans med
rektorn traffas varannan vecka i syfte att starka rektors majlighet att leda och
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delta i det pedagogiska arbetet. I gruppens uppdrag ingér bland annat
uppfoljning av skolan resultat tillsammans med rektorn. Huvudmannen
uppger @ven i sitt yttrande att de pa skolan, den 18 oktober 2016, kommer att
analysera utvdrderingen for lasaret 2015/16 och presentera en ny utarbetad
utvarderingsmall for lasaret 2016/17. T huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder beskrivs dven hur huvudmannen arbetar med det systematiska
kvalitetsarbetet pa kommunovergripande niva med bland annat uppf6ljning,
analys och utvecklingsatgarder fér kommunens skolor.

Skolinspektionen har genomfort uppfoljningsbesk pa Andersbergsskolan 1
den 29 november 2016.

Intervjuade larare uppger att skolenhetens resultat presenterades av rektorn pa
en halv studiedag under hostterminen. Intervjuade larare uppger vidare att
resultaten inte har analyserats eller diskuterats tillsammans med rektorn.
Lararna sager att de inte kénner till att nagot beslut om utvecklingsatgérder har
fattats som baseras pa analys av det som framkommit i uppféljningen.

Elevhalsans representanter uppger i intervju att de inte har analyserat nagra
resultat &nnu utan jobbat mer pa hur de ska utveckla elevhalsans
kvalitetsarbete. Elevhalsans representanter uppger vidare att de inte har fatt
nagot uppdrag fran rektor kopplat till identifierade utvecklingsbehov vid
skolenheten.

Rektorn sédger i intervjun att han, tillsammans med personalen, inte analyserat
skolenhetens resultat eller har satt in atgérder pa ett dvergripande plan utan
tittat mer pa hur de ska utveckla skolenhetens kvalitetsarbete. Rektorn séager
vidare att eftersom de forst detta lasar har paborjat arbetet med skolenhetens
kvalitetsarbete s& har de vid tidpunkten f6r Skolinspektionens aterbesok annu
for lite resultat att utga ifran for att kunna gora ett systematiskt kvalitetsarbete.
Enligt rektorn har de diskuterat rutinerna for det systematiska kvalitetsarbetet
med personalen pa en studiedag under hosten 2016.

Skolomrédeschefen uppger i intervju att det ar ett langt arbete att fa igéng ett
fungerande kvalitetsarbete pd Andersbergsskolan 1.

Riittslig reglering

Av skollagen framgar det att rektor ansvarar for att systematiskt och
kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen och att detta arbete
ska dokumenteras. Det systematiska kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva ska
genomforas under medverkan av larare, 6vrig personal och elever. Av
forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 sid. 308) framgar att arbetet med
att utveckla verksamheternas kvalitet bor praglas av demokrati, delaktighet och
inflytande. For att na genomslag och leda till verkliga forbattringar maste



Beslut

2017-03-08
15 (20)
Dnr 43-2015:9163

kvalitetsarbetet vara brett férankrat hos personal och elever. Vidare framgar av
skollagen att inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de
mal som finns for utbildning i skollagen och i andra foreskrifter, de nationella
malen, uppfylls. Enligt laroplanen ansvarar rektor for skolans resultat och har,
som pedagogisk ledare och chef f6r lararna och 6vrig personal i skolan, det
overgripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de
nationella malen. Vidare framgar av laroplanen att rektor ansvarar for att
skolans resultat foljs upp och utvérderas i férhallande till de nationella mélen
och kunskapskraven.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de féreskrifter som galler for
verksamheten. Ett beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett féreldggande
ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nddvéandiga for att
avhjélpa de patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § skollagen férenas med vite.
Skolinspektionen ska forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser
en eller flera brister som allvarligt forsvarar férutsittningarna for eleverna att
na malen for utbildningen, om det inte av sérskilda skal ar obehovligt.

Som Skolinspektionen tidigare redovisat i detta beslut uppfyller verksamheten
vid Andersbergsskolan 1 i Halmstads kommun inte de krav som foljer av
forfattningarna. Halmstads kommun foreldggs darfor att vidta de atgarder som
beskrivits ovan.

Bristerna &r av allvarlig karaktér och Skolinspektionen har redan i beslut den
22 juni 2016 konstaterat att verksamheten vid Andersbergsskolan 1 i Halmstads
kommun inte uppfyller forfattningarnas krav nér det galler det systematiska
kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva. Halmstads kommun har dnnu inte vidtagit
sadana atgarder att bristerna dr avhjalpta. Skolinspektionen finner darfor skal
att forena forelaggandet med vite.

Avhjéalpta brister i verksamheten

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolans lirmiljoer maste anpassas sd att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills atgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Nir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
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genomforande. Skolans svirigheter att méta elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhiilsa ska oftast samrida for att kunna avgéra limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behover forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer ldngvariga insatser sdsom
studiehandledning pd modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stid ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Halmstads kommun inte
uppfyllde férfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha mdjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sédrskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 §
skollagen)

Motivering

Skolinspektionen finner att det inte har framkommit annat an att Halmstad
kommun har avhjilpt denna brist. Denna bedémning gors utifran kommunens
skriftliga redovisning samt de uppgifter som framkommit vid
uppfoljningsbesoket.

Trygghet, studiero och atgéarder mot krédnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri frin krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begriinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla Goriga
studieutrymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfira atgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
datgdirdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Halmstads kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:



Beslut

2017-03-08
17 (20)
Dnr 43-2015:9163

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Motivering

Skolinspektionen finner att det inte har framkommit annat &n att Halmstad
kommun har avhjélpt bristen avseende att rektor ska sdkerstalla att alla elever
pa skolenheten ar trygga. Denna bedémning gors utifran kommunens skriftliga
redovisning samt de uppgifter som framkommit vid uppfdljningsbesoket.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan s att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett langsiktigt arbete for att nd detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nédviindiga forbittringsitgirder. Detta innebdr exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomrdden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att nd
mdlen for utbildningen.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Halmstads kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfdljningen genomfors i relation till de nationella malen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11,
2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Motivering

Skolinspektionen bedomer att det vid uppfoljningen av tillsynen inte
framkommit annat &n att Halmstad kommun avhjalpt bristen att rektorn foljer
upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero. Denna bedémning gors
utifran kommunens skriftliga redovisning samt de uppgifter som framkommit
vid uppfoljningsbesoket.

Ytterligare brister

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Halmstads kommun inte
uppfyllde férfattningskraven avseende att:
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o Rektor far uppdra at en anstélld vid skolenheten som har tillracklig
kompetens och erfarenhet att fullgora enskilda ledningsuppgifter och
besluta i fragor inom enhetens inre organisation, om inte annat anges.
(2 kap. 9 och 10 §§ skollagen)

e Skolenhetens inre organisation och ledningsstruktur éverensstimmer
med forfattningarna. (2 kap. 9 och 10 §§ skollagen)

Motivering

Skolinspektionen finner att det inte har framkommit annat &n att Halmstad
kommun har avhjalpt bristen avseende att rektor far uppdra at en anstélld vid
skolenheten som har tillrdcklig kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda
ledningsuppgifter samt att skolenhetens inre organisation och ledningsstruktur
overensstaimmer med forfattningarna. . Denna bed6mning gors utifran
kommunens skriftliga redovisning samt de uppgifter som framkommit vid
uppfoljningsbesoket.
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Bilaga 1: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om féreldggande med vite far 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsritten i Stockholm,
men ska skickas eller Idmnas till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &ar en part som foretrader
det allménna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skal som finns for @ndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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