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Inledning

Skolinspektionen genomfor en kvalitetsgranskning av férdelning av lararresur-
ser i grundskolan under hosten 2016 och varen 2017. Det 6vergripande syftet
med granskningen &r att bedoma om kommunala skolhuvudmin och rektorer
arbetar fOr att resurser, i denna granskning resurser i form av ldrare, rustas och
fordelas efter elevers forutsattningar och behov. I fokus f6r granskningen &r
kommuner dér det finns skolsegregation avseende elevernas bakgrund.

Granskningens tva huvudfragor ar:

1. Utgér huvudmannen vid planering for, och férdelning av, lararresursen
fran kunskap om skolornas olika behov?

2. Utgar rektor vid planering och faktiskt nyttjande av lararresursen fran
kunskap om skolenhetens behov?

Granskningen av Lidképings kommun samt Lilleskogs skola och Ostbyskolan
ingar i detta projekt. Lidk&pings kommun besoktes den 10-11 januari 2017. An-
svariga inspektorer har utredarna Agneta Kenneberg och Johan Nilsson varit.

I samband med besoket genomfordes intervjuer med politiker pa namndniva,
férvaltningstjansteman, rektorer och larare. For att kunna bedéma huvudman-
nens och rektorernas arbete med att fordela lararresurser har Skolinspektionen
dven begért in ett antal dokument, bland annat dokument som anviands i hu-
vudmannens och skolenheternas systematiska kvalitetsarbete.

Kvalitetsgranskningen omfattar totalt 20 kommunala huvudmaén och tva sko-
lenheter i varje kommun, det vill sdga totalt 40 skolenheter. Nar kvalitets-
granskningen dr avslutad i sin helhet redovisas de samlade resultaten i en
overgripande kvalitetsgranskningsrapport. For de huvudmén och skolenheter
som ingatt i granskningen ger rapporten en referensram och en méjlighet till
jamforelse med foérhallanden hos andra huvudman. Det enskilda beslutet kan
darmed sittas in i ett stérre sammanhang,.

Sammanfattande beddmning

Skolinspektionen bedomer att Lidkopings kommuns arbete med att planera
och fordela lararresursen utifran kunskap om skolors olika behov fungerar val.
Det framkommer att kommunen har ett resursférdelningssystem som kompen-
serar for socioekonomiska faktorer och som tar hansyn till elevernas malupp-
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fyllelse. Granskningen visar ocksa att huvudmannen och rektorerna har kun-
skap om ldrarnas behdorighet och kompetens.

I granskningen framkommer exempel pa att huvudmannen genomfor olika
satsningar for att stirka resursen ldrare, savil kompetensutvecklingsinsatser
som karridrtjanster och former for kollegialt ldarande bade inom skolenheter och
skolor emellan. Vidare framkommer att huvudmannen har en regelbunden
dialog med rektorerna kring resultat och maluppfyllelse men att rektorerna har
det yttersta ansvaret for att férdela lararresursen inom respektive skolenhet.

Skolinspektionens granskning visar att rektorerna vid Lilleskogs skola och Ost-
byskolan har en god bild av elevernas forutsattningar och behov samt av larar-
nas behorighet och kompetens. Rektorerna organiserar verksamheten utifran
elevernas forutsattningar och behov och for att sakerstilla att eleverna undervi-
sas av behoriga larare. Vidare framkommer i granskningen att rektorerna ge-
nomfor insatser for att sakerstélla lararnas kompetens.

Identifierade utvecklingsomraden

Utifran granskningens fragestéllningar har Skolinspektionen inte identifierat
nagra utvecklingsomraden for Lidképings kommun.

Beskrivning av huvudman och besdkta skolenheter

Lidkopings kommun har cirka 39 000 invanare. I kommunen finns 18 kommu-
nala och en fristdende grundskola. De kommunala skolorna &r indelade i tre
skolomraden med arskurser fran forskoleklass till och med arskurs 9. Av nat-
ionell statistik for lasaret 2015/2016 framgar att 73 procent av eleverna i arskurs
9 i Lidkopings kommun nadde kunskapskraven i alla &mnen. Meritvéardet for
eleverna i arskurs 9 var 211,7 f6r de kommunala skolorna och 214,2 f6r samtliga
skolor i kommunen. For riket i genomsnitt var meritvardet 218,8 for de kom-
munala skolorna i arskurs 9 och 224,1 f6r samtliga skolor i riket.

Lilleskogs skola dr en kommunal grundskola som omfattar férskoleklass och
grundskola for arskurserna 1-6 samt fritidshem. Skolan har vid granskningstill-
fallet 200 elever och 21 ldrare varav fyra forsteldrare. Lararna dr indelade i ar-
betslag som leds av en arbetslagsledare med uppdrag att ocksa inga i lednings-
gruppen. Enligt Skolverkets statistik 6ver &mnesproven i matematik och
svenska i arskurs 3 ar 2016 var andelen elever som nadde kravnivan 6ver rikets
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genomsnitt i alla delprov. For &rskurs 6 visar statistiken att det genomsnittliga
provresultatet var hogre an rikets i alla &mnen.

Ostbyskolan &r en kommunal grundskola som omfattar forskoleklass och
grundskola for arskurserna 1-6. Skolan har vid granskningstillfallet 156 elever
och 19 larare varav 2,5 tjanst som forsteldrare. Personalen pa skolan &r indelade
i tva arbetslag, forskoleklass-arskurs 3 och arskurs 4-6. Enligt Skolverkets sta-
tistik 6ver @mnesproven i matematik i arskurs 3 ar 2016 var andelen elever som
nadde kravnivan ldgre &n rikets genomsnitt i samtliga delprov. I svenska var
andelen elever som nadde kravnivan lagre &n rikets genomsnitt i fem av atta
delprov. For arskurs 6 visar den nationella statistiken att det genomsnittliga
provresultatet i svenska och engelska var lagre dn riksgenomsnittet medan det
var hogre i matematik.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan redogor Skolinspektionen mer utforligt for sina bedémningar kring fra-
gestillningarna.

1) Utgar huvudmannen vid planering for, och férdelning av, l&-
rarresursen fran kunskap om skolornas olika behov?

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att Lidképings kommuns arbete med att planera for
och fordela lararresurser fungerar val. Granskningen visar att huvudmannen
har ett resursférdelningssystem som kompenserar for socioekonomiska fak-
torer och elevernas maluppfyllelse. Vidare visar granskningen att huvudman-
nen har en god kdnnedom om ldrarnas behorighet och kompetens. Det fram-
kommer flera exempel pa satsningar i kommunen f0r att stiarka resursen larare,
savil behorighetsgivande insatser som kompetensutvecklingsinsatser och kar-
ridrtjanster.

Granskningen visar att det finns ett system med dialoger mellan huvudman
och rektorer kring maluppfyllelse och hur tilldelade resurser anvéands. Resur-
sanvandningen och férdelningen av ldrarresurserna foljs upp och analyseras
inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.
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Huvudmannen har ett resursférdelningssystem som tar hdnsyn till elevernas
forutsdttningar och behov

Av kommunens dokumenterade resursférdelningsmodell som Skolinspektion-
en tagit del av framgar att huvudmannen har ett resursférdelningssystem som
innefattar flera delar. Delarna bestar av en skolpeng per elev utifrén antal ele-
ver i varje arskurs, riktade bidrag utifran social struktur och maluppfyllelse
samt ett landsbygdsbidrag f6r mindre skolenheter i ytteromradena.

Representanter for huvudmannen uppger i intervju att strukturtillagget i re-
sursfordelningen ska kompensera for socioekonomiska skillnader. Strukturtill-
dgget berdknas utifran en statistisk modell som utgar fran féraldrarnas utbild-
ningsbakgrund och barn som &r utlandsfédda. Det riktade bidraget utifran
maluppfyllelse baseras pa elevernas maluppfyllelse i drskurs 3 och betygen i
arskurs 6, 7 och 9. Vidare framkommer i intervju med representanter for for-
valtningen att det dessutom finns en resurs i form av ekonomisk tilldelning
som kallas forvaltningsgaranti. Den anvands till skolor som drabbas av extra
kostnader och tilldelas efter en gemensam bedémning av forvaltningsledning-
en.

I intervjuer med rektorer framkommer att huvudmannen efterfragar en redo-
gorelse av maluppfyllelse och resultat inom ramen for det systematiska kvali-
tetsarbetet som ocksa f6ljs upp i samtal med rektor.

Huvudmannen har en aktuell och samlad bild av lirarresurserna i kommu-
nen

I saval intervjuer som i den inskickade dokumentationen framkommer att hu-
vudmannen har samlat in information om ldrares behdrighet och legitimation.
Huvudmannen har sékerstallt att endast behoriga larare har tillsvidare anstall-
ningar. Foérvaltningschefen beréttar i intervju att rektorerna skickar in uppgifter
om lararbehdrighet och larartathet varje ar, vilket ocksd ndmnden far rapporter
om.

Infor tillsdttningen av forsteldrartjansterna i kommunen genomférde huvud-
mannen ett ansokningsfoérfarande dér lararna fick presentera sina kvalifikat-
ioner skriftligt och dessutom gjorde huvudmannen klassrumsbesék for att se
lararens undervisning. Inom ramen for lararlonelyftet traffade huvudmannen
rektorerna i workshops om vilka larare som gjorde ett sarskilt bra jobb. For-
valtningschefen uppger i intervju att kommunen ser en positiv utveckling av
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matematikundervisningen som till stor del bedéms bero pa att matematikut-
vecklare gér ut till skolorna och diskuterar undervisningen. Kommunen har
ocksd inrattat sa kallade NT-utvecklare som diskuterar de naturorienterande
dmnena samt teknikdmnet ute pa skolorna.

Rektor beréttar i intervju att huvudmannen goér besok pa skolorna och att det
da finns tillfalle att ta upp larares lamplighet. Vidare berattar rektor att det
finns ett natverk som bestar av centrala tjansteman dér det finns méjlighet f6r
en rektor att ta upp om hen inte dr néjd med en larares arbetsinsatser.

Huvudmannen fordelar resursen lirare med hinsyn till elevernas olika for-
utsdttningar och behov

I intervju uppger namndens ordférande att huvudmannen kan tilldela extra
resurser som tillfalliga dtgarder. Namnden kan sitta in de tillfalliga dtgarderna
till verksamheter som har sérskilda behov. Exempelvis har den centrala elev-
hélsan fatt en forstarkning av resurser eftersom verksamheten behévde utdkas
for att ha mojlighet att skapa en bra bild av elevernas och lararnas behov av
stod. Vidare uppger ordférande att kommunen har utnyttjat hela statsbidraget
till forstelararna och att Lidképings kommun har inréttat alla tjanster som de
fick mojlighet till. Principen f6r fordelningen av forsteldrartjansterna utgick
fran att rektorerna skulle utse larare som skulle bidra till skolornas utveckling.

Forvaliningsledningen uppger i intervju att de tidigare har varit delaktiga i att
férdela ldrare som undervisar pa flera skolor, men nu l6ser rektorerna det
sjalva. Forvaltningsledningen ar dock delaktig i diskussionerna kring hur beho-
riga och duktiga larare ska fordelas och om skolorna kan hjilpa varandra. Vi-
dare uppger forvaltningsledningen att de fokuserar pa uppféljning av malupp-
fyllelsen och att de far en samlad bild av skolornas resultat. Utifrdn den har
forvaltningsledningen exempelvis vid nagot tillfalle flyttat en larare mot den-
nes vilja.

Forvaltningsledningen uppger att némnden har initierat ett analys- och at-
gardsarbete pa de skolor dar resultaten &r laga for att kunna sitta in ratt atgar-
der. Namnden foljer kontinuerligt upp skolans arbete utifran en framtagen
plan.

I intervju med rektor framkommer att tilldelningen av den centrala elevhilsans
resurser som specialldrare, kurator, handledare och utredare, férhandlas fram
genom att rektor sitter en niva pa skolans behov. Rektorn pa Ostbyskolan upp-
ger att huvudmannen har gett rektor i uppdrag att anstilla en socialpedagog
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till den lilla gruppen dit eleverna kan ga om de behdver extra stod. Detta uti-
fran ett identifierat behov.

Huvudmannen genomfor sidrskilda satsningar avseende resursen ldrare

I de till Skolinspektionen inskickade dokumenten uppger huvudmannen att de
initierar och ger méjlighet till olika kompetensutvecklingsinsatser som utgar
fran behov som finns. Exempelvis har larare med behérighet att undervisa i
svenska som andra sprak, men som inte har undervisat i &mnet under senare
ar, erbjudits en utbildning med syfte att ge férutsattningar for att ateruppta
undervisningen.

Namndens ordférande och rektorerna beskriver i intervjuerna att ndimnden har
avsatt extra resurser for Matematik- och Laslyftet och dven till satsningen om
beddmning och betygsattning.

Forvaltningsledningen uppger i intervju att kommunen genomfor en stor IT-
satsning som innebdr att alla elever har en egen iPad. Kompetensutvecklingsin-
satser riktas mot den digitala larmiljon. Alla skolor arbetar ocksa med betyg
och bedémning pad kommunens initiativ. Centrala insatser gors for att siker-
stélla likvardigheten f6r de kommunala skolorna och férvaltningsledningen
menar att det dr en forutsattning for de sma enheterna pa landsbygden som
inte kan anordna egna kompetensutvecklingsinsatser.

Huvudmannen f6ljer upp och analyserar hur tilldelade resurser anvinds

I savél den insénda dokumentationen som i intervjuerna framkommer att
kommunen har utvecklat ett system for det systematiska kvalitetsarbetet som
innefattar uppfoljning, utvardering och analys av resultat och méaluppfyllelse.
Forvaltningsledningen uppger att rektorerna och lararna har i uppdrag att gora
en utvirdering av undervisningen och att den stalls i forhéallande till resultaten.

Ordférande i nimnden uppger i intervju att férvaltningen far i uppdrag av
namnden att rapportera vilka atgarder som férvaltningen sétter in om en skola
visar pa laga resultat. Namnden och férvaliningen tréaffar rektorerna fyra
ganger per ar for kvalitetsgenomgangar. Huvudmannen gor ocksa besok pa
skolorna och innan bestken far rektorerna fragor att besvara som ett underlag
infér huvudmannens dialog med rektorerna. Huvudmannen vill bland annat
ha kunskap om ldrartatheten for att sdkerstélla att resurstilldelningen anvands
till personal. I intervju med férvaltningen framkommer att f6rvaltningen reso-
nerar med rektorerna om hur resurserna anvands och om vilka orsaker som
finns till resultatet.



Skolinspektionen
Beslut

2017-02-28
7 (1)
Dnr 400-2015:7429

Rektorerna uppger i intervjuerna att férvaltningschefen efterfragar bade resul-
tat, analys och atgdrder och att de traffar férvaltningsledningen flera ganger om
aret i resultatdialoger. Analyserna ska visa hur resurserna paverkar maluppfyl-
lelsen och méjligheten att ge eleverna en utbildning efter deras behov och for-
utsattningar.

2. Utgar rektor vid planering och faktiskt nyttjande av ldrarre-
sursen fran kunskap om skolenhetens behov?

2.1 Lilleskogs skola

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att rektorns arbete med att planera och férdela 1a-
rarresursen utifran en aktuell och samlad bild av elevernas férutsattningar och
behov fungerar val. Rektorn har ocksé en aktuell och samlad bild av befintliga
larares behorighet och kompetens. Skolinspektionen bedémer att rektorn pé
Lilleskogs skola fordelar lararresurser utifran den samlade bilden av elevernas
férutsattningar och behov samt lararnas kompetens. Vidare bedémer Skolin-
spektionen att rektorn sakerstéller att ldrarna far den kompetensutveckling som
de &r i behov av och att det finns samverkansformer for larare utifrdn identifie-
rade behov.

Rektorn har en aktuell och samlad bild av elevernas forutsidttningar och be-
hov

I den till Skolinspektionen insdanda dokumentationen framkommer att rutiner-
na kring anmalan om sarskilt stéd bygger pa att den som observerar att det kan
finnas oro kring en elev eller grupp elever anmaler detta till rektor. Rektorn
bokar in méten med berérd personal tillsammans med elevhilsan och en plan
f6r utredning uppréttas. Utredningens resultat ligger till grund for beslut om
eventuella atgérder pa organisations-, grupp- eller individniva.

Rektorn uppger i intervju att han kénner till de extra anpassningar som lararna
gOr genom att ldrarna berdttar nar de tar upp drendet i elevhilsan och i dis-
kussioner kring sarskilt stod.

Lararna berattar i intervju att det fors manga informella samtal mellan larare
och rektorn vilket bidrar till att rektorn far en bild av elevernas behov och for-
utsittningar. Vidare beréattar lararna att de foljer upp maluppfyllelsen i alla
arskurser och i alla &mnen tva ganger per ar. Lararna gor en analys av under-
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visningens paverkan pa maluppfyllelsen vilket dokumenteras och lamnas till
rektor. Rektorn gor en sammanstallning 6ver skolans resultat och skickar den
till férvaltningen som i sin tur redovisar det till némnden. Skolan kan fa till-
baka vissa utvecklingspunkter i form av uppdrag till rektorerna.

Alla larare skriver individuella utvecklingsplaner for eleverna och dessa finns
tillgangliga for rektorn via det digitala system som skolan anvander. Regel-
bundna moten med elevhilsoteamet, da aven rektorn ar med, innebar att larare
kan ta upp oro kring bade enskilda elever och grupper.

Rektorn har en aktuell och samlad bild av befintliga larares kompetens och
genomfor insatser for att sikerstilla lirarresursens kompetens

Rektorn uppger i intervju att alla larare har lamnat sina legitimationer och be-
horigheter till skolan vilket utgor underlag for en skriftlig sammanstéllning
over skolans behorighet i alla @mnen. Genom medarbetarsamtalen far rektorn
dessutom en bild av 6vriga kompetenser, intressen och férmagor. Rektorn be-
rattar vidare att han gor klassrumsbesok da han ser larares undervisning. Un-
der medarbetarsamtalet diskuteras undervisningen och ldrarna far aterkopp-
ling pa det rektorn har sett vid sina klassrumsbesok.

Lararna gor bade enskilda och gemensamma analyser av sin undervisning vil-
ket framgar av dokumentationen som Skolinspektionen tagit del av. Larare
beréttar i intervju att nasta steg i utvecklingsarbetet &r att lararna ska ta del av
varandras analyser inom ramen for kollegialt larande.

I intervjun med rektorn framkommer att en del kompetensutvecklingsinsatser
kommer fran centralt hall i kommunen och utgar fran de analyser som skolan
gOr i det systematiska kvalitetsarbetet. En stor del av kompetensutvecklingsin-
satserna pa Lilleskogs skola handlar om digitala larmiljder, programmering och
bedémning for larande.

Rektorn fordelar lirarresurserna for att mota elevernas behov och forutsitt-
ningar

I savil inskickade dokument som i intervjuer med rektor och ldrare framkom-
mer att rektorn tillsammans med ledningsgruppen fordelar lararresursen uti-
fran lararnas behorighet och elevernas behov och férutsattningar. Men ocksa
utifran att larares sérskilda kompetenser ska komplettera varandra i arbetsla-
get. Grunden for fordelningen ar att alla arbetslag ska ha behériga larare och
stodfunktioner. Vanligtvis foljer lararen klassen fran forskoleklass till och med
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arskurs 3 respektive i arskurs 4-6 for att skapa kontinuitet f6r eleverna. Larare
beréttar i intervju att det finns larare som fortsatter med sin klass till och med
arskurs sex om det finns behov av det utifrdn elevers behov eller larares kom-
petens.

De intervjuade lararna uppger att larare normalt sett inte omférdelas under
lasaret utan att man skjuter till extra resurser om det uppstar ett behov. St6d-
funktioner som speciallarare, fritidspedagoger och pedagogiska resurser kan
dock omfordelas under ldsaret utifran ett identifierat behov av stéd. Detta sker
i samverkan med elevhilsoteamet pa skolan och berdrd personal.

I intervju med rektor framkommer att han ”“anvénder en del ldrare inom arbets-
laget for att stotta i andra klasser &n dar lararna normalt undervisar, darfor att
de lararna har sérskilda kompetenser som inte fraimst handlar om behorighet”.

2.2 Ostbyskolan

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att rektorns arbete med att planera och fordela 1a-
rarresursen utifran en aktuell och samlad bild av elevernas forutsattningar och
behov fungerar val. Rektorn har ocksa en aktuell och samlad bild av befintliga
larares behorighet och kompetens. Skolinspektionen bedémer att rektorn pa
Ostbyskolan fordelar lirarresurser utifrdn den samlade bilden av elevernas
forutsattningar och behov samt lararnas kompetens. Vidare bedémer Skolin-
spektionen att rektorn sakerstaller att lararna far den kompetensutveckling som
de &r i behov av och att det finns samverkansformer for larare utifran identifie-
rade behov.

Rektorn har en aktuell och samlad bild av elevernas férutsattningar och be-
hov

I de till Skolinspektionen inskickade dokumenten framkommer att rektorn
samlar in maluppfyllelse i alla &mnen och alla arskurser. Rektorn ser till att
maluppfyllelsen sammanstélls och analyseras av undervisande lirare. Resulta-
ten och analyserna ger rektorn en bild av om eleverna far ratt utmaningar och
om skolan behéver omférdela lararresurser for att starka insatser runt elev-
grupper och enskilda elever. Larare uppger i intervju att rektorn ar delaktig i
de moten som ldrarna har varje vecka da méluppfyllelse diskuteras pa bade
individ- och gruppniva.
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Rektor och larare uppger i intervjuer att rektorn haller sig informerad om vilka
behov som finns hos eleverna genom regelbundna méten med elevhélsoteamet
och med olika larargrupper. Tva ganger om aret tréffas larare och elevhilso-
teamet for klasskonferenser da alla elever diskuteras och elevernas eventuella
behov av stod utreds.

Rektorn har en aktuell och samlad bild av befintliga ldrares kompetens och
genomfor insatser for att sikerstilla lirarresursens kompetens

I intervjuer med rektor och larare framkommer att rektorn har genomfort in-
ventering av lararbehorighet och att alla larare har skickat in sina legitimation-
er. Under medarbetarsamtalen pratar rektorn och larare om eventuella andra
kompetenser, intressen och férmagor som lararen har. Rektorn uppger vidare
att hon dven ser hur larare bemoter elever och kollegor nar hon besdker klas-
serna eller i méten med andra larare. Larare berattar i intervju att lararen har
fatt aterkoppling under medarbetarsamtalet efter rektorns klassrumsbesok.

I de inkomna dokumenten framkommer att rektorn har utifran analys av sko-
lans resultat initierat kompetensutvecklingsinsatser inom beddmning for I&-
rande fOr att starka lararnas gemensamma syn pa uppdraget. Alla larare har
ocksa deltagit i en kurs kring betyg och bedomning via Karlstads universitet. I
intervju med larare framkommer ocksa att de deltagit i bAde matematik- och
laslyftet.

Saval rektor som ldrare beskriver i intervjuer att lararna tréffas regelbundet
under arbetsplatstraffar for att utbyta erfarenheter inom arbetslag eller inom
amneslag. Inom skolomradet traffas lararna i férskoleklassen till och med ar-
kurs 9 {6r gemensamma foreldsningar eller for pedagogiska diskussioner inom
olika teman som &r kopplade till de utvecklingsbehov som uppfoljningarna
visar.

Rektorn fordelar lararresursen for att mote elevernas behov och forutsitt-
ningar

I savil de inskickade dokumenten som i intervjuer med rektor och ldrare fram-
kommer att rektorn forst ser till lararnas behorighet vid tjansteférdelningen.
Rektorn uppger dock att hon ocksa tittar pa larares lamplighet och att hon gor
anpassningar efter det. Fritidspedagoger kan komplettera larares kompetenser.

I de inskickade dokumenten framkommer exempel pa att skolan har en viss
okning av undervisningstid for lararna jamfort med tidigare. Detta ger méjlig-
het att kunna schemaldgga tva pedagoger per elevgrupp under ca 90 procent av
undervisningstiden i alla grupper. Vidare framkommer att ytterligare resurser
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kan férdelas till grupper som dr i behov av ytterligare stod. Rektorn ger ocksa
exempel p4 att hon har omférdelat larare till en klass som hade behov av en

viss kompetens hos lararen.

Pa Skol?‘nspektionens vignar

Gabriel Brandstrom /// W é 2///‘/7/ /

Enhetschef neta Kenneberg
Utredare
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