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Tillsyn i Vasaskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn i Strangnds kommun under hésten 2016. Vasa-
skolan besdktes av Skolinspektionen den 18 januari 2017.

Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande redovisning

Undervisning och larande

Extra anpassningar och sarskilt
stod

Bedomning och betygssattning

Trygghet, studiero och atgarder
mot krankande behandling

Forutsdttningar for larande och 2017-06-09

trygghet

Styrning och utveckling av verk-
samheten

Sammanfattande bedémning

Tillsynen av Vasaskolan visar att utbildningen som helhet inriktas mot de nat-
ionella malen. Skolinspektionens utredning visar emellertid att rektorn vid or-
ganiseringen av undervisningen delvis frangar skollagens krav pa att i under-
visningen anvanda larare som har amnesbehorighet. Rektorn behéver darfor se
till att lararna bedriver undervisning i de &mnen som de har behérighet i. Vi-
dare behover rektorn se till att psykolog anvands i elevhilsans foérebyggande
och hilsoframjande arbete for att stodja eleverna mot utbildningens mal.

Skolinspektionens beslut

Férelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Strangnds
kommun att senast den 9 juni 2017 vidta atgdrder for att avhjdlpa patalade brister. De
vidtagna atgérderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.
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Férutséttningar for ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet ir uppfyllda pi
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skiil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som majligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt virdegrunds-
arbete, som innebiir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och minskliga
riittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel erfa-
renhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek, elev-
hiilsa och studie- och yrkesviigledning anviinds aktivt i utbildningen, for att stodja och frimja
elevernas utveckling mot de nationella mdlen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till dessa
funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och dvrig skolverksambhet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Strangnds kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Lirarna vid skolenheten har legitimation och &r behdriga for den undervisning
de bedriver, om de inte omfattas av nagot av undantagen fran dessa krav.
(2 kap. 13 och 17-18 §§ skollagen)

e Elevhilsan anvinds framst forebyggande och hilsoframjande, for att stodja ele-
vernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att féljande atgarder behver vidtas for att avhjalpa bristen.
Bristen kan dock avhjalpas d@ven pa annat sitt.

— Rektorn ska se till att lararna vid skolenheten &r behoriga for den undervisning
de bedriver, om de inte omfattas av nagot av undantagen fran dessa krav.

— Rektorn ska se till att samtliga kompetenser ingér i elevhélsan, samt att elevhél-
san vid Vasaskolan framst arbetar forebyggande och hdlsofrdmjande for att
stodja elevers utveckling mot utbildningens mél. Skolpsykolog ska inga i det
framjande och férebyggande arbetet.

Motivering till bedémning av brist

Lirares behorighet

Av Skolinspektionens utredning framgar att det finns lérare med legitimation som be-
driver undervisning i &mnen som de inte har behérighet for trots att det finns behoriga
larare inom skolenheten att tillgé. Detta eftersom skolan &r organiserad utifran ett
klasslararsystem, vilket innebér att klasserna huvudsakligen undervisas av en och
samma larare i flera &mnen dn vad lararen har behorighet att undervisa i. En sadan
organisering av undervisningen medfé6r enligt Skolinspektionen att eleverna inte alltid
undervisas av larare som har den &mnesutbildning som eleven har rétt att férvénta sig.
Mot bakgrund av det som framkommit i utredningen beddmer Skolinspektionen att
organiseringen av undervisningen pa Vasaskolan darmed inte star i dverensstimmelse
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med skolférfattningarna. Det har av utredningen inte heller framkommit sédana skél
som medfor att skolans organisering av undervisningen kan anses falla in under nagon
av undantagsbestimmelserna i skollagen.

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som lérare eller forskolldrare
och dr behérig fér viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte finns
nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller nimnda krav eller om
det finns ndgot annat sérskilt skdl med hénsyn till eleverna, far en annan larare bedriva
undervisningen. En sdan ldrare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i s&
stor utstrackning som méjligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som &r
behorighetsgivande. Enligt férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:195 s. 262) har rek-
torn ansvar for att undervisningen bedrivs p4 ett sddant satt att larare anvinds for s&-
dan undervisning som ldraren har utbildning for.

Av intervjuer med rektorn och ldrare framgar att rektorn organiserat undervisningen
utifrén ett klassldrarsystem istillet f6r den dmnesbehdrighet respektive lérare har. Den
undervisande lararen féljer eleverna fran forskoleklass till och med arskurs 3 och borjar
direfter om i férskoleklass. P4 Vasaskolan har det inte varit ndgon storre diskussion om
dmnesbehérighet. Den diskussionen har varit mer aktuell vid de skolenheter i kommu-
nen dir eleverna far betyg. Samtliga klassldrare undervisar i &mnet bild, oavsett om de
4r behériga eller inte. Aven i engelska och samhillsorienterande &mnen bedrivs viss
undervisning av lirare som saknar behérighet att undervisa i &mnena. Av den skriftliga
redovisning som huvudmannen lamnat in till Skolinspektionen framgar att det pa Va-
saskolan finns larare med behdrighet i dessa @mnen.

Elevhiilsa

Skolinspektionens bedémer att psykolog inte deltar i elevhélsans forebyggande och
hilsofrimjande arbete for att stodja eleverna mot utbildningens mél. Av utredningen
framgar att elevhélsan pa skolan genomfér insatser som ar halsoframjande och fore-
byggande men att psykolog inte deltar i insatserna. Att enbart anlita psykolog for att
genomfora utredningar av enskilda elever innebar inte att Vasaskolan lever upp till
forfattningarnas krav om en samlad elevhilsa som framst ar férebyggande och hélso-
framjande.

I skollagen anges att for eleverna i grundskolan ska det finnas elevhilsa. Elevhalsan ska
framst vara férebyggande och hilsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens
mal ska stodjas. En samlad elevhilsa ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosoci-
ala och specialpedagogiska insatser. For elevhilsans psykologiska insatser ska det fin-
nas tillgdng till psykolog. Arbete med elevhilsa bor i stor utstrdckning vara hélsofram-
jande och ha en férebyggande inrikining och férutsétter dérfér en hog grad av samver-
kan mellan elevhilsans personal och vriga personalgrupper pa skolan (prop.
2009/10:165 s. 275 f.)

Av intervjuer med rektorn och féretrddare for elevhélsan framgar att psykolog kops in
for att utreda enskilda elever men anvinds inte i det férebyggande och hélsofrdmjande
arbetet. Foretradare for elevhilsan uppger vidare att Vasaskolan tidigare hade tillgang
till psykolog och att det nu mérks pa resultatet att skolpsykolog saknas for att elevhl-

san ska kunna bedriva hilsofrdmjande och férebyggande insatser.
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Motivering till féreldggande som ingripande

Da verksamheten vid Vasaskolan inte uppfyller de krav som stélls i férfattningarna,
foreligger skal att foreldgga Strangnéds kommun att vidta atgarder for att avhjélpa bris-
terna.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller férfattningar-
nas krav avseende féljande:

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgar fran och genomfors pa ett sidant siitt
att den frimjar elevernas maojligheter att ni de nationella madlen och kunskapskraven. I detta
ingir att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mdl och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande 6ver denna ir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
later eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolans lirmiljéer miste anpassas sd att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnis fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbiittras.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa larmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svdrigheter att méta elevens behov kan framkomma till exempel i under-
visningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess virdnads-
havare. Lirare och elevhiilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser. Eleven
och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksi handla om att skolan behdver
forbiittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier, firdig-
hetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, siirskilda hjialpmedel eller utrust-
ning och digital teknik med anpassade programuvaror eller mer lingvariga insatser sisom studie-
handledning pd modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom regelbunden
kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens ordinarie grupp
om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska utvirderas och korrige-
ras om de inte haft avsedd effekt.
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Beddmning och betygssattning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin de nat-
ionella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens kun-
skapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, niir omdomen ges eller betyg siitts i olika dm-
nen, enbart bedomas utifrin de nationella kunskapskraven och inte utifrdn andra kriterier som
liraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pd olika
underlag, som tillssmmans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta ingdr att
livaren bl.a. ska anvinda sig av nationella dmnesprov tillsammans med Gvriga muntliga och
skriftlign elevprestationer. Vidare ska skolan gora eleven och dess virdnadshavare delaktiga i
elevens utveckling genom att, lopande under studietiden och genom utvecklingssamtal, infor-
mera om elevens kunskapsmissiga och sociala utveckling och hur denna bést kan stodjas.

Trygghet, studiero och atgéarder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri frin krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla 6vriga studieut-
rymmen pa skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan genomfora dtgir-
der for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan. Om en enskild
elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall dtgirdas for att
forhindra krinkande behandling i framtiden.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sd att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor, tillsam-
mans med elever och personal, ha ett langsiktigt arbete for att na detta syfte. Arbetet sker genom
att utifran en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med grund i
denna analys sedan vidta nédvindiga forbittringsitgirder. Detta innebir exempelvis att perso-
nalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys av verk-
samhetens forbittringsomraden. Det innebir ocksa att rektor fordelar verksamhetens resurser pi
ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att nd mdilen for
utbildningen.

Pa Skoljn$pektionens vignar

Allan Westerdahl
Beslutsfattare

Erik Ahlsén
Foredragande
Bilagor

Bilaga 1: Allméant om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Vasaskolan
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att se att
den f6ljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten. Malet ir att bidra
till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en trygg milj6, dar alla nar minst
godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner, utbildnings-
foretag och andra organisationer som driver skolverksamhet. Tillsynen gors vart tredje
ar. All skolverksamhet som en viss huvudman ansvarar for ingar i tillsynen. Det hand-
lar om forskola, forskoleklass, grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasie-
sarskola, vuxenutbildning, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att beséka de skolor dér
en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till. Det innebar att vi
kan stanna ldngre pa dessa skolenheter under sjdlva tillsynsbeséket, men ocksa att vi
béttre kan folja upp att eventuella brister atgardas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket sétt, den granskade verksam-
heten inte uppfyller de regler som giller. Myndighetens granskning utgér bland annat
fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser som verksamheterna dr
skyldiga att f6lja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en bedém-
ning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns fér verksamheten.
Alla huvudman far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som huvudmannen ansvarar
for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen férdjupat tillsynen och gjort
tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens ansvarstagande
6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar f6r. Innan ett beslut faststélls ges alltid
huvudménnen méjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa de sakuppgifter som
Skolinspektion grundar sina bedémningar pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister
har huvudmannen ansvar for att komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska
ocksa redovisa de atgédrder som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp
huvudmaénnens arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspekt-
ionen ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Fakta om Vasaskolan

Utbildningen i Vasaskolan omfattar grundskola arskurs F-3 samt fritidshem. Skolen-
heten har 269 elever, varav nio elever gar i férberedelseklass. Skolenheten leds av en
rektor. Fritidsverksamheten i Strangnis kommun beddms i ett Gvergripande huvud-
mannabeslut.
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