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Tillsyn i Kavelbro enhet 878

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Skévde kommun under hosten 2016.
Kavelbro enhet 878 besoktes av Skolinspektionen den 25 och 26 oktober 2016
samt den 9 och 10 november 2016.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat

Naér det géller introduktionsprogrammen finns det ingen samlad nationell
statistik over elevernas kunskapsresultat. Skolenheten har heller ingen egen
sammanstéllning av kunskapsresultaten.

Resultat av arbetet med trygghet och studiero

Skolinspektionens enkat for elever i ar 2 i gymnasieskolan skickades ut till
kommunen infor tillsynen och besvarades under varterminen 2016 av 83
procent av eleverna i ar 2 pa skolenheten. Enkéten visar att eleverna skattar
samtliga frageomraden forutom Elevhilsa hogre an genomsnittet. Frageomradet
Trygghet skattas hogt pa skolenheten med ett indexvarde 9,0 dar det
genomsnittliga vardet for samtliga gymnasieskolenheter i enkdtomgangen &r
8,3. Av eleverna pa skolenheten svarar 92 procent ”Stammer helt och hallet”
eller ”Stammer ganska bra” pa pastadendet “Jag kdnner mig trygg i skolan”, att
jamfora med 89 procent av samtliga elever som svarat fran alla de skolenheter
som ingick i enkatundersokningen. Frageomradet Studiero ges 7,1 dar
motsvarande vérde for samtliga gymnasieskolenheter i enkdtomgangen ar 5,8.
Av eleverna pa skolenheten svarar 92 procent ”Stammer helt och hallet” eller
”Stammer ganska bra” pa pastaendet “Jag har studiero pa lektionerna”, att
jamfora med 69 procent av samtliga elever som svarat fran alla de skolenheter
som ingick i enkdtundersokningen.

1 Skalan &r fran 0 till 10 ddr ett hogt vdrde indikerar en positiv uppfattning.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

: " Senaste datum
Omrade Typ av ingripande -
1. Undervisning och ldrande
2. Extra anpassningar och sarskilt 2017-06-14
stod
3. Introduktionsprogram 2017-06-14
4. Bedémning och betygssattning
5. Trygghet, studiero och atgéarder
mot krankande behandling
6. Forutsdttningar for larande och 2017-06-14
trygghet
7. Styrning och utveckling av 2017-06-14
verksamheten

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Vid Skolinspektionens tillsyn framkommer flera allvarliga brister i
organisationen av utbildningen for eleverna pa introduktionsprogrammen vid
Kavelbro enhet 878. Daribland finns brister av omfattande karaktar i arbetet
med att planera elevernas utbildning, liksom i skolenhetens kvalitetsarbete.
Ovriga brister géller extra anpassningar och sarskilt stod, narvaro samt
elevhilsans forebyggande och hilsoframjande arbete.

Huvudmannen maste se till att det for alla elever pa introduktionsprogrammen
uppréttas individuella studieplaner med det innehall som férfattningarna
kraver. Vidare finns det elever som inte far en utbildning som bedrivs i form av
heltidsstudier. Det finns ocksa exempel pa elever som inte erbjuds &mnen de
onskar eller behover lasa for att komma vidare i sin utbildning liksom exempel
pa elever vilkas utbildning bestar i aktiviteter utan koppling till ndgon kurs-
eller @mnesplan och dar det inte framgar av elevernas individuella studieplaner
vad dessa aktiviteter syftar till. Darutéver saknas det ocksa plan for
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utbildningen, vilket bedéms i beslut fér huvudmannens ansvarstagande
avseende gymnasieskolan, dnr 43-2016:4749.

Ovanstaende i kombination med att det fér skolenheten saknas ett
dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete, medfor att det inte sékerstélls pa
vare sig individ- eller gruppniva att elevernas utbildning leder till att eleverna
forbereds for arbete eller studier. Dartill visar tillsynen att kunskapsresultaten
och resultatet av arbetet med trygghet och studiero pa skolenheten inte f6ljs
upp, och inte analyseras. Darmed vidtas heller inte nagra utvecklingsatgarder
utifran skolenhetens resultat.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg



Beslut

2017-03-14
5 (26)

Dnr 43-2016:4755

Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Skévde kommun att senast den 14 juni 2017 vidta atgéarder for att avhjdlpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljéer ska anpassas si att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sérskilt stod. Detta giller alla
elever, oavsett om de gir ett hogskoleforberedande program, yrkesprogram eller
introduktionsprogram. Detta avser ocksd samtliga dmnen som eleven liser, det vill siga siviil
gymmnasiegemensamma fdmnen som programgemensamma dmnen, dmnen inom inriktningar och
fordjupningsimnen. Det kan ocksi omfatta undervisning som dr forlagd till arbetsplats (APL).
Skolan ska utveckla metoder for att stimulera och stodja tills dtgiirderna fir effekt genom att
situationen for den enskilda eleven eller en grupp elever forbiittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljderna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svirigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift fran eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrada for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behdver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjdlpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer ldngvariga insatser sdsom
studiehandledning pd modersmal eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvdrderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Skévde kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha mégjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnds. Detsamma géller om det finns sédrskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 8 § skollagen)
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Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjélpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat sétt.

— Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skél att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att ansvarig personal pa skolenheten inte utreder
elevers behov av sarskilt stod, nédr det giller elever som trots att de ges extra
anpassningar riskerar att inte na kunskapskraven i de &mnen som de ldser. Av
dokumentation som Skolinspektionen mottagit, bland annat elevernas
individuella studieplaner, samt av intervjuer med personal pa skolenheten,
framgar det att det finns elever som fatt betyget F i samma dmne flera terminer
i rad utan att elevernas stodbehov utretts. Det framgar av intervjuer med savél
elevhilsa som larare att de istallet enbart arbetar med extra anpassningar sa
lange de leder till progression i elevens utveckling, &ven om anpassningarna
inte leder till att eleven klarar kunskapskraven, och dven om eleven misslyckas
med att na kunskapskraven under flera terminer i samma dmne.

Ovanstdende ar inte forenligt med skollagen. Om det inom ramen for
undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran
larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat
satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta enligt
skollagen anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sérskilda skal att
anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en utredning
visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod.

Elevhilsan beskriver vid intervju att eleverna ges extra anpassningar i den
ordinarie verksamheten, och séger att de déarfor inte har sett behov av att
utreda nagra elevers eventuella behov av sarskilt stod. Skolinspektionen har
tagit del av dokumentation, déribland betygskataloger och individuella
studieplaner for eleverna vid skolenheten. Utifran dokumentationen gar det att
utldsa att elever pa introduktionsprogrammen kan ha betyget F i nagot &mne i
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sammanlagt upp till tva och ett halvt ar utan att deras behov av sérskilt stod
utreds. Elevhilsan bekréftar i intervju att detta stimmer. De uppger att lararna
visserligen anmdler till elevhilsan enligt skolans rutin som géller for sarskilt
stod, men da har ldrarna inte alltid gjort extra anpassningar. Foljden blir att
istéllet for att en utredning paborjas, gar specialpedagogen in och jobbar med
extra anpassningar. Enligt elevhélsan hander det att elever gar tva och ett halvt
till tre &r utan att klara minst betyget E, och extra anpassningar kan paga under
hela denna period. Det gors regelbundna avstaimningar av de extra
anpassningarna, och elevhilsan sager att trots att de i vissa fall kan se en
progression hos eleven kan eleven dnda berdknas behdva flera ar for att na
kunskapskraven for arkurs 9. Elevhilsan sdger vidare att det dr mojligt att de
gor fel som inte gor en utredning av dessa elevers stodbehov, for att se om
sarskilt stod skulle kunna ge en storre effekt och gora att eleverna nar mélen
tidigare. De ganger elever ges sarskilt stod dr nar det ar insatser av mer
ingripande karaktdr, dér eleven exempelvis flyttas ut ur klassrummet, eller dér
en elev som har stora svérigheter nér det géller social interaktion far hjalp till
sjalvstyrning i sociala sammanhang.

I intervju sager ldrare att anledningen till att inte fler elever far sarskilt stod ar
att lararna gor anpassningar i den ordinarie verksamheten. Lararna bekraftar
att det finns elever som inte uppnar kunskapskraven i samma dmne flera
terminer i rad trots att de far extra anpassningar. Lararna uttrycker att deras
uppfattning ar att si lange de kan se att eleverna utvecklas ”at ratt hall” sa
racker det med extra anpassningar. Skolenhetens forre rektor bekréftar vid
intervju att elever har fatt betyget F i samma @mne under en langre period (dér
elever laser amnet i flera ar) utan att det gjorts ndgon utredning av varfor
eleven inte tillgodogor sig utbildningen, och utan att eleven getts sarskilt stod.
Skolenhetens nuvarande rektor uppger att hon har reagerat pa att sa fa elever
(tre elever av totalt 237) gavs sdrskilt stod under varterminen 2016, terminen
innan rektorn paborjade sin tjanst. Hon hade foérvintat sig fler atgardsprogram
och dven mer specialpedagogresurser, uttrycker hon i intervju.

I samband med att Skolinspektionen gor klassrumsbesok hos en grupp elever
som laser individuellt alternativ uppger ldrare att det ses som ett sarskilt stod
att ga pa introduktionsprogrammen och att detta dr anledningen till att det
uppréttas sa fa atgardsprogram. Det finns bland annat en elevgrupp som heter
Individuellt alternativ A. I intervju med skolenhetens forre rektor, forklarar han
att den skapades for elever med nagon form av autismspektrumtillstind men
att det idag dven ar andra elever som gar i den gruppen. Den forre rektorn
beréttar att det finns en bild- och dataverksamhet i samarbete med daglig
verksamhet och att eleverna, efter sina studier dar, framst gar till daglig
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verksamhet. Eleverna i denna grupp har inte atgardsprogram utan hela
programmet betraktas enligt den forre rektorn som en atgard i sig.

Motivering till féreldggande som ingripande

Skovde kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande
foreskrifter. Skovde kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Introduktionsprogram

For introduktionsprogrammen finns inga nationellt faststillda programstrukturer eller
examensmdl, utan utbildningen ska utformas si att eleven forbereds for vidare studier eller
etablering pa arbetsmarknaden. Ett centralt instrument i denna planering dr elevens
individuella studieplan. Eleven ska, utifrin sina behov, fi en utbildning som uppfyller
introduktionsprogrammets syfte s att elevens mal med utbildningen kan uppnds.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Skévde kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Elever pa introduktionsprogram far en utbildning som &r planerad sa att
eleven forbereds for arbete eller studier. (17 kap. 3-7 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behéver vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjilpas dven pa annat sétt.

— Huvudmannen ska se till att elever pa introduktionsprogram far en
utbildning som &r planerad sa att eleven forbereds for arbete eller studier,
vilket innebar att huvudmannen ska:

— sakerstdlla att det for alla elever upprittas en individuell studieplan som
motsvarar forfattningarnas krav;

— se till att studierna bedrivs i form av heltidsstudier om det inte
framkommit att det ar forenligt med syftet med elevens utbildning att
utbildningens omfattning minskas; och

— se till att eleverna far den undervisning de behover for att uppna syftet
med utbildningen.

Motivering till bedémning av brist
Skolinspektionens bedomning
Skolinspektionen beddmer att Skévde kommun inte sékerstéller att eleverna pa

introduktionsprogrammen far en utbildning som har en klar mélséttning och
som planeras sa att de forbereds for arbete eller vidare studier. Tillsynen visar
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att inte alla elever har en fardigstalld individuell studieplan vid tiden f&r
tillsynen och att det finns brister och felaktigheter i flera av de individuella
studieplaner som upprittats. Bland annat saknas i en del av elevernas
individuella studieplaner information om vilka d&mnen eller kurser eleven ska
lasa, och i vissa fall dven vilka &mnen eleven har last, och i vissa fall saknas
uppgifter om pagéende amnen eller kurser for eleven. Det saknas ocksa i en del
av dem uppgifter om ndr pagaende amnen och kurser forvéntas bli klara. Inte
heller finns motivationshdjande insatser inlagda i elevernas individuella
studieplaner, trots att det finns manga elever som har sddana inslag i sin
utbildning. I vissa av planerna finns ocksa felaktiga uppgifter i form av att
amnen/kurser som eleven inte ldser finns angivna. Skolinspektionen vill sarskilt
understryka att de individuella studieplanerna pa introduktionsprogrammen
har en extra viktig funktion for dessa elever da deras program saknar nationellt
faststallda programstrukturer och examensmal. Planen for utbildningen pa
introduktionsprogrammet tillsammans med den individuella studieplanen och,
i forekommande fall, atgérdsprogram ska ge den stadga och samtidigt den
flexibilitet som ar nodvéandig for en utbildning med en klar malsattning.
Eftersom de férstndimnda planerna for utbildningen pa
introduktionsprogrammen saknas? och de individuella studieplanerna
innehaller bristféllig eller felaktig information, samtidigt som det finns brister i
skolans hantering av sérskilt stod och darmed atgardsprogram, riskerar
eleverna att ga miste om den utbildning de har rétt till.

Skolinspektionen bedomer att det inte heller sakerstallts att utbildningen vid
introduktionsprogrammen bedrivs i en omfattning som motsvarar
heltidsstudier sasom forfattningarna foreskriver. Det finns elever som inte laser
pa heltid och for dessa elever framgar det varken att eleven har begart en
minskning i omfattning eller att huvudmannen gjort en bedomning av om en
sadan minskning &r forenlig med syftet med elevens utbildning. Det finns inte
nagra sadana beslut fattade av varken huvudmannen eller den som
huvudmannen delegerat beslutanderitten till. Att elevernas undervisningstid i
dessa fall har minskats har enligt de intervjuade grundats pa andra
utgangspunkter an de som foreskrivs i forfattningarna.

Det framgar ocksa av utredningen att de amnen eleverna behover for att kunna
uppna syftet med utbildningen eller 6nskar ldsa inte alltid erbjuds vilket bland
annat beror pa organisatoriska faktorer snarare dn behov hos den enskilde
eleven. Detta medfor i vissa fall att elever som &r klara med ett &mne eller en
kurs inte kan gé vidare och ldsa fler &mnen eller kurser som de behover for att

2 Se vidare i beslut f6r huvudmannens ansvarstagande avseende gymnasieskolan, dnr
43-2016:4749.
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bli klara med sina studier vid introduktionsprogrammen. De far saledes farre
undervisningstimmar och deras utbildning fordréjs. Det framkommer ocksa att
det finns elever som dr inskrivna pa introduktionsprogram utan att fa ndgon
undervisning utan istallet forvantas delta i aktiviteter utan att dessa ar
kopplade till ndgon kurs- eller amnesplan. Det finns exempel pa elever som kan
lasa ett helt ar pa programmet utan att fa nagon undervisning. Istéllet deltar de
i aktiviteter som inte leder till vare sig intyg eller betyg, utan att det finns ndgon
dokumentation som visar att detta grundar sig i behov hos eleven i fraga. Att
eleverna far farre undervisningstimmar pa grund av att de blir klara med
amnen utan att fa starta upp nya, liksom att det finns elever som far
undervisning i enbart ett fatal &mnen eller inga alls, innebédr ocksa att eleverna
inte far undervisning som kan anses motsvara heltid.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen pé ett introduktionsprogram folja en plan for
utbildningen som beslutas av huvudmannen. Enligt férarbetena till skollagen
(prop. 2009/10:165 s. 455 och 805) ska elever inom introduktionsprogrammen
ha samma rétt som elever inom ett nationellt program i dag har att fullfélja sin
utbildning. Denna rattighet foreslas, liksom dagens bestimmelser om rétt att
fullfolja ett individuellt program, kopplas till den plan fér utbildningen som
huvudmannen fér utbildningen ska faststélla. Av planen bor utbildningens
syfte, langd och huvudsakliga innehall framga. Denna plan, i kombination med
elevens individuella studieplan som ska innehalla de &mnen och kurser som
eleven ska studera samt eventuella atgdrdsprogram, ger den stadga och
samtidigt den flexibilitet som ar nédvéndig for en utbildning med en klar
malséttning. Enligt skollagen ska det for varje elev uppréttas en individuell
studieplan. Enligt 1 kap. 7 § gymnasieférordningen ska en elevs individuella
studieplan innehalla uppgifter om vilken studievag eleven gar pa och om de
val av kurser eller iamnesomraden som eleven har gjort, elevens studier i
grundskolans &mnen och andra insatser som dr gynnsamma for elevens
kunskapsutveckling och som ar avsedda att inga i utbildningen om eleven
foljer ett introduktionsprogram.

Skollagen anger att utbildningen pa introduktionsprogram ska bedrivas i en
omfattning som motsvarar heltidsstudier. Enligt skollagen far dock
utbildningens omfattning minskas, om en elev begar det och huvudmannen
finner att det ar forenligt med syftet med elevens utbildning. Enligt forarbetena
till skollagen bor eleverna ha en rétt till en utbildning som omfattar
heltidsstudier pa samma satt som elever i dag har rétt till detta inom ramen fér
individuella program. [...] Regeringen anser att elevernas rétt till heltidsstudier
ar central for utbildningens kvalitet och likvardighet 6ver landet. Elever inom
introduktionsprogram bor ha samma rattigheter till en utbildning som
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motsvarar heltid som elever som laser pa ett nationellt program. Regeringen
avser dock inte att reglera heltidsbegreppet narmare an att utbildningen till sin
omfattning ska vara likvéardig med utbildningar pa nationella program. I vissa
fall kan det [...] finnas skél att minska utbildningens omfattning om eleven
begér det och huvudmannen finner det férenligt med utbildningens syfte
(prop. 2009/10:165 s. 455).

Enligt 17 kap. 3 § skollagen &r syftet med preparandutbildning att elever som
fullfoljt arskurs 9 i grundskolan utan att ha uppnatt behorighet till ett visst
nationellt program ska uppna sadan behorighet, syftet med programinriktat
individuellt val att elever ska fa en utbildning som ar inriktad mot ett nationellt
yrkesprogram och att de sa snart som méjligt ska kunna antas till det
programmet, syftet med yrkesintroduktion att elever ska fa en yrkesinriktad
utbildning som underldttar for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller
som leder till studier pa ett yrkesprogram, syftet med individuellt alternativ att
elever ska ga vidare till yrkesintroduktion, annan fortsatt utbildning eller till
arbetsmarknaden, och syftet med sprakintroduktion att ge nyanlanda
ungdomar en utbildning med tyngdpunkt i det svenska spréket, vilken
mojliggor for dem att ga vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning.
Enligt skollagen ska programinriktat individuellt val utformas for en grupp
elever medan yrkesintroduktion far utformas for en grupp elever eller fér en
enskild elev, och 6vriga introduktionsprogram ska utformas for en enskild elev.
Preparandutbildning ska paga hogst ett ar. Om huvudmannen for utbildningen
finner att det finns synnerliga skal, far preparandutbildningen forlangas till tva
ar.

Enligt 6 kap. 3-8 §§ gymnasieférordningen ska preparandutbildningen
innehélla de grundskoleamnen som en elev inte har godkénda betyg i och som
krévs for att eleven ska bli behérig till ett visst nationellt program.
Utbildningen far aven innehalla ytterligare grundskoleamnen, dock inte sdidana
amnen som eleven har godkanda betyg i. Dessutom far utbildningen innehalla
kurser fran nationella program och, i mindre omfattning, andra insatser som ar
gynnsamma for elevens kunskapsutveckling. Programinriktat individuellt val
ska innehalla de grundskoleimnen som en elev inte har godkéanda betyg i och
som kravs for att eleven ska bli behorig till ett yrkesprogram samt kurser som
ingér i ett nationellt yrkesprogram. Dessutom ska utbildningen innehalla
arbetsplatsforlagt larande enligt 4 kap. 12-14 §§. Arbetsplatsforlagt larande
behover dock inte forekomma i den omfattning som anges dar.
Yrkesintroduktion ska i huvudsak innehélla yrkesinriktad utbildning. Den far
innehalla hela eller delar av kurser i karaktarsamnen och i
gymnasiegemensamma dmnen som ingar i gymnasieskolans nationella
yrkesprogram eller annan yrkesinriktad utbildning. Utbildningen ska innehalla
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arbetsplatsforlagt larande enligt 4 kap. 12-14 §§ eller praktik. Arbetsplatsforlagt
larande behover dock inte forekomma i den omfattning som anges dar. Hela
utbildningen far skolforlaggas om huvudmannen bedémer att detta uppenbart
bast gynnar eleven. Yrkesintroduktion far ocksa innehélla grundskoledamnen
som eleven saknar godkinda betyg i. Aven andra insatser som r gynnsamma
for elevens kunskapsutveckling far inga i utbildningen. Individuellt alternativ
ska utformas utifran elevens behov och férutsattningar. Utbildningen far
innehalla grundskoledmnen som eleven saknar godkénda betyg i och hela eller
delar av kurser i karaktirsamnen och i gymnasiegemensamma dmnen. Aven
andra insatser som ar gynnsamma for elevens kunskapsutveckling far inga i
utbildningen. Infér mottagandet av en elev till sprakintroduktion ska
huvudmannen i god tid gora en beddmning av elevens sprakkunskaper.
Huvudmannen ska fortldpande bedéma elevens kunskapsutveckling i 6vriga
amnen for att eleven sa snart som mojligt ska komma vidare i sin utbildning.
Sprakintroduktion ska innehalla undervisning i grundskoledimnena svenska
eller svenska som andrasprak. I 6vrigt ska sprakintroduktion utformas utifran
den bedomning som ska goras enligt 7 § och innehalla de &mnen och kurser
som eleven behover for sin fortsatta utbildning. Utbildningen far innehalla
grundskoledmnen som eleven inte har godkanda betyg i och kurser i
gymnasiedmnen. Sprakintroduktion far kombineras med kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare och motsvarande utbildning vid
folkhogskola enligt 24 kap. skollagen (2010:800). Aven andra insatser som &r
gynnsamma for elevens kunskapsutveckling far inga i utbildningen.
Forordning (2016:457).

Skolinspektionens utredning

Larare pa programmet sprakintroduktion uppger i intervju att det &r mentorn
och studie- och yrkesvagledaren som tillsammans med eleverna uppréttar
elevernas individuella studieplaner, och att de forsoker att upprétta
studieplanerna sa tidigt som mojligt pé laséret. Planerna uppdateras vid
terminsstart (for elever som varit dar terminen innan), och aven i samband med
utvecklingssamtal. Enligt ldrarna har alla elever en individuell studieplan. I
intervju med elever pa de olika introduktionsprogrammen uppger vissa att de
har en individuell studieplan medan andra inte vet om de har ndgon. En elev
som laser Individuellt alternativ A (se beskrivning nedan) uppger att hen fick
sin studieplan den 23 oktober 2016. Det finns ocksa elever som vid tiden for
Skolinspektionens intervju med studie- och yrkesviagledaren (10 november
2016) fortfarande inte har nagon individuell studieplan fér innevarande lasar.

Enligt larare pa individuellt alternativ har studieplanerna vid detta program
annan formalia dn pé sprakintroduktion. De borjar med att skriva in betyg fran
grundskolan och vilka &mnen eleverna dnskar lasa pa individuellt alternativ
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nér eleven borjar i skolan. Darefter paborjar eleven sin utbildning pa
introduktionsprogrammet och vid utvecklingssamtalet (vecka 45) stiammer de
av hur det gar. Da gors en utvirdering utifran de omddmen eleven fatt och
darefter beslutas elevens individuella studieplan. Det finns pé skolenheten
dven andra inslag som ldrarna kallar “praktiska delar” eller “praktisk
inriktning” vilket innefattar elevgrupper som laser vad som kallas “kok”,
“verkstad”, “fix” eller "bygg”. I dessa elevers individuella studieplaner star det
oftast att de laser programmet individuellt alternativ. Bland eleverna som gar i
dessa grupper finns elever som inte ldser nagot amne alls, siger lararna, vilket
gor att studieplanen “ser lite tom ut”. Annars innehaller den de &mnen som
eleven ska ldsa, siger lararna, men ocksa anteckningar som handlar om att
eleven exempelvis haft mycket franvaro i grundskolan.

Skolinspektionen har vid tillsynen tagit del av individuella studieplaner for ett
antal elever. Av dokumentstudierna framgar att studieplanerna &r utformade
enligt tva olika modeller. I intervju med studie- och yrkesvégledaren (nedan
bendmnd SYV) och rektorn forklarar de att den ena varianten av studieplaner
(nedan bendmnd studieplanering) dr ett arbetsredskap for den interna
processen, som exempelvis anvands vid utvecklingssamtal. Den andra
varianten som &r den officiella individuella studieplanen (nedan benamnd ISP)
finns digitalt i skolans administrativa system. Det dr denna som elever och
vardnadshavare far ta del av. Den individuella studieplanen ldggs upp ett lasar
i taget och uppdateras I6pande.

Bland de ISP:er som Skolinspektionen tagit del av finns flera exempel som
innehaller felaktig information. Det finns exempel pa elever i vilkas ISP:er det
star att amnen/kurser som eleven ldser ar avslutade men inte betygssatta
(rubriken lyder ” Avslutade ej betygsatta kurser”). SYV forklarar att detta beror
pa hur det digitala systemet @r utformat, det &r &mnen/kurser som eleverna inte
avslutat utan som fortfarande pagar och dr utlagda pa langre tid &n en termin.
Vidare framgar det i de ISP:er som Skolinspektionen tagit del av, néar
amnen/kurser ar inlagda (det vill séga pabérjade) men det finns inga uppgifter
i ISP:erna om nir eleven forvantas vara klar med en kurs eller ett &mne, och
detta dokumenteras heller inte nagon annanstans. Det finns ocksa exempel dar
det i elevers ISP stér att de laser samma amne/kurs (t.ex. svenska) i
grundskolan respektive gymnasieskolan parallellt. Enligt SYV handlar det i
dessa fall om fel i ISP:erna, det ar inte sa att eleverna ldser svenska pa tva olika
nivaer samtidigt. I samband med att Skolinspektionen staller fragor till SYV om
ett antal elever for vilka det endast finns ett eller ett fatal &mnen angivna i
elevens ISP forklarar SYV att eleverna kan ha paborjat andra @mnen/kurser
utan att dessa finns med i ISP:n.
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Manga elever har ocksa motivationshjande insatser som del av sin utbildning,
och i vissa fall har elever endast motivationshjande insatser (som ldararna
enligt ovan kallar “praktiska delar”) och ldser inga kurser eller amnen. De
motivationshojande insatserna, som inte ar kopplade till kurs- eller
amnesplaner, skrivs inte in i elevernas ISP:er, uppger SYV. De kan dock finnas
med i den sa kallade studieplaneringen.

Enligt SYV &r uppgifter i studieplaneringen de korrekta, trots att detta
dokument inte ar det officiella. Elevens mal med utbildningen finns ocksa dar
och inte i elevens ISP, séger SYV. Av Skolinspektionens dokumentstudier
framgar att det i manga fall, men inte alla, finns mal med utbildningen angiva i
studieplaneringarna. Det framgar dock inte hur eleven forvantas na sitt mal,
exempelvis star det inte vilka &mnen eleven saknar for att kunna ga vidare fran
introduktionsprogrammet eleven laser. SYV uppger ocksé i intervju att det ar
oklart om det gar att se i ISP vad en elev har last tidigare terminer.

Rektorn och studie- och yrkesvégledare uppger i gemensam intervju att det
finns elever pa individuellt alternativ som inte laser heltid. I intervju med den
tidigare rektorn uppger han att det for eleverna som inte ldser heltid inte finns
nagon motivering dokumenterad till varfor deras utbildning har ett sadant
upplagg. I intervju med rektor och studie- och yrkesvigledare uppges att
fragan om vad som &r heltidsstudier har diskuterats men att det finns en
osakerhet kring hur det ska hanteras nér det bedéms att en elev inte kan vara i
skolan mer &n kortare stunder. Uppfattningen har varit att vad som &r
heltidsstudier varierar fran individ till individ beroende pé vad eleven kan
klara av.

Nagra av eleverna pa saval sprakintroduktion som individuellt alternativ
uppger i intervju att de tycker att utbildningen gér for langsamt. Eleverna séger
att de kampar hart for att komma vidare ifrén introduktionsprogrammen och
flera elever uttrycker oro 6ver att de hinner bli for gamla for att borja pa ett
nationellt gymnasieprogram efter att de gatt pa introduktionsprogram i tre ar.
Eleverna berattar om dmnen de 6nskat ldsa, bland annat utifran vilket
nationellt program de vill bli behoriga att soka, som de inte fatt méjlighet till av
olika anledningar. Bland annat ndmner de biologi och samhéllskunskap. Det
finns ocksa elever, framst pa sprakintroduktion, som sager att nar de blir klara
med ett amne pa grundskoleniva ges de inte mdjlighet att starta upp ett nytt
amne pa grundskoleniva, eller gymnasiekurs. Istéllet har de tomt i schemat. En
anledning som eleverna fatt till varfor de inte kan ldsa &mnen de 6nskar, ar att
det inte funnits larare som kunnat undervisa i amnena. I intervju bekraftar SYV
att det finns grundskoleamnen som inte erbjuds.
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Vad giller gymnasiekurser sdger SYV att tva stycken har erbjudits i ar:
engelska och matematik. Rektorn, som vid Skolinspektionens tillsyn varit pa
plats i nagra veckor, uppger att hon fatt signaler fran de nationella
programmen att det blir problematiskt nar elever pa introduktionsprogram
laser gymnasiekurser och sedan gar fran introduktionsprogram till nationella
program, for att det da uppstar ett “glapp” i schemat. Rektorn férklarar att hon
ar osaker pa vad som galler i sadana situationer.

Rektorn uttrycker vid intervju oro 6ver att elever inte kan ldsa det som de
behover, och uppger att det delvis beror pa brister i tjansteférdelning och
schemalaggning. Rektorn uppger att inte alla elever erbjuds de &mnen de har
behov av att ldsa. Istallet for att organisera enheten sa att de kan méta elevernas
behov och 6nskemal, har skolan forst lagt ut lararnas scheman och sedan fatt se
var de kan fa in eleverna. Organisationen borde ha gjorts pa annat sétt, enligt
rektorn, som menar att situationen ar svar att hantera nu, under pagaende
lasar. En i personalen vid skolenheten, som har ett uppdrag som kallas
samordnare, ska tillsammans med rektorn gora ett forsok att gora férandringar
i schemat/organisationen infor varterminen 2017.

Aven samordnaren bekréftar i intervju att det finns elever som har énskat f&
lasa &mnen som skolan inte kunnat erbjuda. Samordnaren forklarar att det ar
pa grund av att det blir schemakrockar som de inte kan erbjuda eleverna alla
dmnen, alla amnen finns att erbjuda men i sa fall maste ibland ett annat &mne
tas bort fran elevens schema. Det beror pa att lararnas scheman, som géller for
hela terminen, redan ar lagda och ldrarna har da inte méjlighet att undervisa i
de 6nskade amnena utifran sina scheman. Samordnaren forklarar att schemat
inte har lagts efter elevernas behov, utan det dr skolans organisation som styrt
schemat. Exempelvis dr en faktor som styrt schemaldggningen att lararna har
behovt fordelas utifran att introduktionsprogrammen finns i olika lokaler (dar
vissa ar forlagda pa Kavelbrogymnasiet och andra pa Vasterhojdsgymnasiet).
Skolans organisation, vid tiden for tillsynen, medfor att de inte kan erbjuda s
manga amnen, men de kan erbjuda fler méjligheter for de elever som laser i G-
huset som ligger i anslutning till Vasterhdjdsgymnasiet.

Det finns vid skolenheten elever som laser “kok”, ”verkstad”, ”"fix” eller
"bygg”. Dessa elever har under sin skoldag aktiviteter inom dessa omraden
men dessa dr inte kopplade till ndgon kurs- eller amnesplan. I elevernas
studieplaner kan det exempelvis st& ” Ar med i kéksgruppen” eller ”Ar bara
med i fixgruppen” under rubriken “Pagaende kurser lasar 2016-2017”. Som
tidigare namnts finns det i dessa grupper elever som inte laser nagra amnen
alls, vilket framgar av studieplaner, studieplaneringar, elevernas scheman och
intervju med ldrarna. Lararna sager att de elever som gar vad som kallas
“praktisk inriktning” laser framst praktisk inriktning under sitt forsta ar pa
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skolenheten. Under elevens andra ar pa introduktionsprogrammen ar tanken
att de ska lasa nagot yrkesamne eller ga ut pa praktik, sager lararna. Den
praktiska verksamheten som eleverna dgnar stora delar av sin skoltid &t ar inte
kopplad till lIaroplanen, vare sig till ndgot &mne eller nagon kurs. Enligt ldrarna
ska det ddremot vara synligt i studieplanen vad studierna syftar till.

Varfor undervisningen i de praktiska inriktningarna vare sig ar kopplad till
grundskolans eller gymnasieskolans laroplan kan rektorn inte svara pa, och
heller inte varfor vissa elevers studieplaner inte innehaller nagra
behdrighetsgivande &mnen, utan bara praktiska inslag. I dagslaget &r de
motivationshdjande insatserna inte med i den individuella studieplanen men
de anges i ”studieplaneringen”. Exempelvis star det ” Ar bara med i
fixgruppen” i en studieplanering, under rubriken “Pagaende kurser”. Under
“Framtida mal” star det att eleven skulle vilja borja ldsa amnen (fyra &mnen
anges) och under “Noteringar/6vrigt” star det att eleven vill ha ldngre dagar i
skolan. Under planerade kurser for nésta lasar, 2017/18, finns elevens 6nskade
dmnen med.

Skolinspektionen har dven begért ut elevernas scheman, dar det framgar att
eleven i exemplet ovan endast dr med i fix-gruppen 2,5 timmar om dagen
under férmiddagarna och inte ldser ndgra amnen. Av elevernas scheman
framgar det att manga elever endast laser &amnen/kurser mellan noll och tolv
timmar i veckan och kan dédrutéver ha motivationshdjande insatser, eller
“praktiska delar” (som dock inte motsvarar praktik), i ett antal timmar varje
vecka.

I intervju med elevhalsan sager elevhalsans representanter att de har elever pa
skolenheten som de arbetar med att fa att komma till skolan. Ofta handlar det
om elever som kommer fran grundskolan med betyget F i manga d@mnen. Dessa
elever finns pa individuellt alternativ, men ldser inga betygsgrundande @mnen
eller kurser. De dr endast med pa de sé kallade praktiska delarna, dar de
exempelvis bygger vindskydd.

I intervju forklarar skolenhetens forre rektor, som avslutade sin tjanst efter
varterminen 2016, att det inom ramen for introduktionsprogrammet
individuellt alternativ finns ett antal olika ”grupper” pa skolan med syfte att
6ka elevernas studiemotivation. Dessa grupper var tankta att erbjuda
aktiviteter utifran elevernas 6nskemal, och kom att kallas “bygg”, "kok”,
"verkstad” och “hantverket light”. Som exempel pa aktiviteter sager den forre
rektorn att elever kunde fa aka hem till pensionarer och hjélpa till, eller inga i
ett byggprojekt i samverkan med Billingens friluftsomréade. Istallet for att ldsa
amnen skulle eleverna tréna sjalvkansla for att sedan kunna ga ut pa praktik.
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Motivering till féreldggande som ingripande

Skovde kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av géllande
foreskrifter. Skovde kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Férutsattningar fér ldarande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pa
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skiil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som mdjligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
miinskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
friimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och ovrig skolverksambhet.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Skévde kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ Eleverna ska delta i utbildningen, om eleven inte har giltigt skl att utebli.
Uteblir en elev utan giltigt skal ser rektorn till att elevens vardnadshavare
informeras samma dag. (15 kap. 16 § skollagen)

¢ Elevhilsan anvénds framst forebyggande och hilsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 §
skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgarder behdver vidtas for att avhjilpa
bristen. Bristen kan dock avhjéilpas dven pa annat sitt.

— Rektorn ska se till att alla elever pa introduktionsprogrammen deltar i
den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om
de inte har giltigt skal att utebli. Om en elev uteblir utan giltigt skil, ska
rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att
eleven har varit franvarande.

— Rektorn ska se till att elevhdlsan anvands framst foérebyggande och
halsoframjande vid introduktionsprogrammen, for att stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal.
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Motivering till bedémning av brist

Rapportering av elevers franvaro utan giltigt skal

Skolinspektionen beddmer att skolenhetens rutiner for att rapportera nér elever
uteblir frén undervisningen utan giltigt skal, inte fungerar tillfredsstéllande.
Elevers franvaro registreras inte alltid av larare, och det saknas en gemensam
rutin for hur rapportering av elevers franvaro ska ske. Bland annat beror detta
pé att skolans digitala system for narvaroregistrering inte omfattar eleverna pa
introduktionsprogrammen.

Detta strider mot skollagen som anger att en elev i gymnasieskolan ska delta i
den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven
inte har giltigt skal att utebli. Om en elev i gymnasieskolan utan giltigt skl
uteblir fran den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen,
ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att
eleven har varit franvarande. Om det finns sérskilda skél behover elevens
vardnadshavare inte informeras samma dag.

Vid intervju med elever pé introduktionsprogrammen framkommer det att det
inte finns nagot enhetligt system for att registrera narvaron. Eleverna uppger
att det finns larare som inte antecknar elevers franvaro och att lararna gor pa
olika sitt nar det géller narvarorapportering. De uppger vidare att de inte har
négon kannedom om huruvida det finns ndgon samlad information om deras
franvaro som de kan ta del av.

Enligt lararna har introduktionsprogrammen inte tillgang till skolans digitala
nérvarorapporteringssystem. Lararna uppger i intervju att respektive larare
kan folja upp nérvaron pa sina egna lektioner, men de séger att det &r svart att
f& en dverblick dver elevernas franvaro eftersom det inte finns ett system for
rapportering nér det géller eleverna pa introduktionsprogrammen.

Representanter fran skolans elevhdlsa uppger i intervju att det inte finns ndgot
gemensamt system eller rutin for rapportering av elevers frédnvaro. De siger att
varje larare gor pa sitt sitt, och att inte alla ldrare antecknar om elever ar
franvarande. Skolskoterskan har en rutin for att folja upp franvaron déar det
sker rapportering, men representanterna for elevhilsan uppger samtidigt att
pedagogerna kanske inte fullt ut tar sitt ansvar att rapportera elevers franvaro.
Exempelvis kan larare hanvisa till att eleverna anda inte ar
studiemedelsberattigade, forklarar elevhélsan.

I intervju sager rektorn att det har varit problematiskt med
néarvarorapporteringen men att de har borjat systematisera den nu, och borjat
registrera elevgrupperna i skolans digitala narvarorapporteringssystem.
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Elevhilsan ska arbeta frimst forebyggande och hilsofrimjande

Skolinspektionen bedémer att elevhilsan inte arbetar framst férebyggande och
halsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.
Detta eftersom elevhélsan i huvudsak arbetar atgardande, och med enskilda
elever pé individniva. Darutover har de dgnat mycket av sin tid at att skapa
strukturer for arbetet. Det finns i elevhilsans arbete ytterst fa insatser pa
gruppniva och elevhilsan sjalva upplever att de inte har tillréackligt med tid for
att arbeta pa det forebyggande och halsoframjande séitt som de 6nskar.

Detta dr inte forenligt med skollagen, som anger att elevhélsan framst ska vara
forebyggande och hélsoframjande. Skollagen anger vidare att elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. I forarbetena till skollagen anges
att elevhidlsans fokus inte ska vara halso- eller sjukvardande insatser i sndv
bemarkelse utan forebyggande och hélsoframjande insatser i ett bredare
perspektiv. Vidare forklaras att elevhélsan, genom att arbeta forebyggande och
halsoframjande, ska bidra till skapandet av miljder som framjar elevernas
larande, utveckling och halsa. (prop. 2009/10:165 s. 277 och s. 656)

Lararna uppger i intervju att elevhilsan, inom ramen for sitt férebyggande och
hélsoframjande arbete, hade kill- och tjejgrupper under forra lasaret. Under
innevarande lasar har det ddremot varit svart att hitta tid till forebyggande och
héalsoframjande arbete. Lararna uppger att de har efterfragat nagot fran
elevhilsan om hélsa och hygien riktat till eleverna, vilket dock inte blivit av.

I intervju uppger representanter for elevhidlsan att de har elevhilsoteamsmote
varannan vecka, och avsatt tid for forebyggande arbete en gang var tredje
vecka, men i praktiken har det inte funnits tid till det senare. Det har bland
annat skett en del omorganisation och byte av lokaler for
introduktionsprogrammen detta ldsar, och elevhalsan sdger att det varit sa
rorigt att de inte hunnit med sitt arbete. Elevhélsan berdttar att de inte varit
med i planeringen av flytten och upplever att de “glémts bort” i
sammanhanget, varfor de nu far slass for att fa kontor néra eleverna pa IM.
Skolenhetens rektor tilltrddde sin tjanst i samband med hostterminens bérjan
2016, och elevhalsan, dér dven skolskoterskan dr ny for terminen, uppger att
mycket av elevhélsoarbetet vid tiden f6r Skolinspektionens besdk har handlat
om att skapa rutiner och ta fram ett arshjul for arbetet.

Niér det géller konkreta insatser gentemot eleverna har inte mycket hunnit
genomforas, uppger representanterna for elevhalsan. Ett exempel pa
forebyggande arbete som de genomfort ar enligt kuratorn en riktad insats till
en grupp nyanlanda elever. Elevhalsan sager att de inte anvants foérebyggande,
utan mest atgardande. Kuratorn uttrycker att det férebyggande arbetet varit

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg



Beslut

2017-03-14
20 (26)

Dnr 43-2016:4755

eftersatt. Skolskoterskan séger att eleverna pé individniva kommer att ha
halsosamtal under varen 2017, men att det pa gruppniva inte finns nagot
planerat. Enligt elevhilsan har dock ldrarna planerat ett mote om ett
temaarbete kring relationer dit elevhilsan bjudits in, vilket de uppskattar.

Rektorn uppger i intervju att det stimmer att elevhélsan har svért att hinna
med det forebyggande och hdlsofrdmjande arbetet. Rektorn upplever dock att
béde kuratorn och specialpedagogen arbetar férebyggande. Hon siger ocksa att
skolskoterskan sitter med pa elevhdlsométena, men att skolpsykologen inte
deltar regelbundet i elevhélsans moten. Rektorn konstaterar att med tanke pa
att eleverna pa introduktionsprogrammen har haft mycket resurser kopplade
till sig under sin grundskoletid, borde det ocksa finnas mer elevhélsoresurser
for eleverna pa den hir gymnasieskolenheten, an vad som finns.

Vid intervjuer med elever framkommer det att eleverna inte ser mycket av
elevhilsan, vare sig i klassrummen eller enskilt. Elever fran programmet
Individuellt alternativ uppger dock att kuratorn ofta besoker klasserna och de
kan traffa kuratorn nér de vill.

Motivering till féreldggande som ingripande

Skévde kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande
foreskrifter. Skovde kommun foreldggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan s att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att na detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nodvindiga forbittringsatgirder. Analysen ska omfatta hela
utbildningen och inte avgrinsas till exempelvis resultat enbart i gymnasiegemensamma imnen
utan ska ocksd omfatta uppfoljning av resultat i fordjupningsimnen, frian lirande som sker pi
arbetsplats (APL) och undervisning pd introduktionsprogram. Forbittringsitgirder kan
exempelvis vara att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som
framkommit genom analys av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebiir ocksd att rektor
fordelar verksamhetens resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges
forutsittningar att nd malen for utbildningen.

Beddmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Skévde kommun inte uppfyller

forfatiningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppféljningen genomférs i relation till de nationella malen och

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg



Beslut

2017-03-14
21 (26)

Dnr 43-2016:4755

dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgy 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppf6ljningen beslutar
rektorn om nédvéndiga utvecklingsatgéarder, och dokumenterar de
beslutade atgérderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande
mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgarder behdver vidtas for att avhjélpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pa annat sitt.

— Rektorn ska folja upp och dokumentera skolenhetens resultat samt
arbetet med trygghet och studiero.

— Rektorn ska utifran en analys av det som framkommer i uppf6ljningen
besluta om nédvandiga utvecklingsatgarder och dokumentera dessa.

— Rektorn ska planera fér genomférandet av de beslutade
utvecklingsatgarderna och genomfora dessa samt se till att planeringen
och atgédrderna dokumenteras for den enskilda skolenheten.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen beddmer att det 6verlag saknas ett dokumenterat
systematiskt kvalitetsarbete pa skolenheten. Skolinspektionen har tagit del av
viss dokumentation som dock ej kan anses utgora ett dokumenterat
systematiskt kvalitetsarbete. Detta eftersom det saknas en sammanstallning av
resultaten férutom viss redovisning av en del av elevernas betyg. Nagon
dokumenterad uppf6ljning av eventuella atgarder som vidtagits tidigare lasar,
exempelvis lasaret 2015/16, finns inte heller. Den dokumentation som finns
anger forvisso vilka atgarder som vidtas innevarande ldsar, men da det saknas
information om tidigare atgarder och det inte finns ndgon dokumentation av
resultaten, gar det ej att utlasa huruvida atgarderna utgéar fran en analys av
dessa. Att det inte gors nagon systematisk uppfoljning och analys av vare sig
kunskapsresultat eller av arbetet med trygghet och studiero bekréftas dven vid
intervjuer med bade rektor och personal.

Detta strider mot forfattningarna. Enligt skollagen ska rektor pa skolenhetsniva
ansvara for att systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla
utbildningen. Kvalitetsarbetet ska genomféras under medverkan av lérare,
6vrig personal och elever. Inrikiningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska
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vara att de mél som finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter
(nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.
Om det vid uppf6ljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att
det finns brister i verksamheten ska nodvandiga atgarder vidtas. Enligt
laroplanen ansvarar rektorn for att skolans resultat féljs upp och utvirderas i
forhallande till de nationella malen och kunskapskraven. Rektorn har ansvar
for skolans resultat.

Skolinspektionen har infor tillsynen begart att fa ta del av en sammanstillning
av resultat av vardegrundsarbetet och kunskapsresultaten, samt
dokumentation av kvalitetsarbetet pa enhetsniva. Skolinspektionen har dérefter
mottagit ett dokument som bestar av en tabell i form av en betygskatalog for en
specifik grupp elever (dock ej samtliga vid skolenheten) och dér det &ven
framgar hur dessa elever ligger till i de olika grundskoleamnena dér de é&nnu
inte har betyg. Ingen ytterligare information, sasom analys eller atgérder, finns
i nimnda dokument. Dérutdver har Skolinspektionen mottagit en tabell
rubricerad Frimjande arbete Lisir 2016-2017, en tabell rubricerad Kartliggande
arbete och en tabell med rubriken Utvirdering. I tabellen med information om
det kartlaggande arbetet finns tre dtgarder angivna. Det framgar att
dverlamningsmoten med kommunala hégstadieskolor ska genomforas for
elever som ska borja pa introduktionsprogrammen. Det framgar ocksa att vissa
elever ska f& mojlighet att dta sin skollunch i en mindre och anpassad matsal.
Den tredje atgérden &r att fortsitta jobba med samma atgérder som gillde for
lasaret 2015-2016 da de “gett goda resultat”. Det star for samtliga tre atgarder
att dessa ska utvarderas muntligt. Tabellen med rubriken Utvirdering saknar
innehall. I tabellen med framjande atgarder finns sex atgarder, och dven har
anges att utvarderingar av dessa ska ske muntligt.

Lérare uppger i intervju att de minns att de gjort nagon form av utvérdering av
lasaret men att det inte var ndgot som utgick fran elevernas resultat utan
snarare deras egen utveckling som ldrare och arbetslag. En av lararna har
skapat ovannamnda tabell med betygen for att lararna ska ha en 6verblick.
Savitt lararna vet har inte huvudmannen begért in nagon uppfoljning av
resultaten pa introduktionsprogrammen. De poédngterar ocksa i sammanhanget
att det dr valdigt svart att méta elevgruppernas utveckling i de “praktiska
grupperna” beskrivet utifran nagon form av mal. I intervju med elevhélsan
uppger representanterna att de inte dr delaktiga i vare sig uppfoljning av
kunskapsresultat eller av trygghet och studiero. De sager ocksa att det saknas
en tydlighet i arbetet med att f6lja upp foregaende éars plan mot kréankande
behandling.

Rektorn kan i intervju inte uppge nagot om skolenhetens kvalitetsarbete.
Rektorn tilltradde sin tjanst péa skolenheten hostterminen 2016 och har ingen
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uppfattning om hur detta har arbetats med tidigare. Det finns inget samlat
dokumenterat kvalitetsarbete som géller gymnasieenheten dér
introduktionsprogrammen finns. Nér det galler planen mot krankande
behandling har rektorn en plan f6r hur arbetet ska struktureras upp framéver.

Motivering till féreldggande som ingripande

Skovde kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av gallande
foreskrifter. Skovde kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende f6ljande:

Undervisning och ldrande

Undervisningen ska utformas och genomforas si att alla elever, sdvil pd nationella program som
pa introduktionsprogram, ges maojligheter att ni samtliga kunskapskrav inom de dmnen som
eleven liser, det vill siiga sdvil i gymnasiegemensamma dmmnen som programgemensamma
dmnen, dmnen inom inriktningar och fordjupningsimnen.

I detta ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora
strukturerade lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mdl och syften och ge
eleverna tydliga beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter
elevernas olika forkunskaper och intressen, och ger eleverna siviil stod som stimulans och
utmaningar. I detta arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en
varierad, stimulerande och utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling,
stirker livaren elevernas vilja att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge
eleverna inflytande 6ver denna dr det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika
behov och forutsittningar, liksom liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bedbémning och betygsséttning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmissiga och sociala utveckling. Detta giller alla elever, oavsett om de gir ett
hogskoleforberedande program, yrkesprogram eller introduktionsprogram. Detta avser samtliga
dmmnen som eleven liser.

Eleven ska, nir omdomen ges eller betyg sitts i olika dmnen, enbart bedomas utifran de
nationella kunskapskraven och inte utifran andra kriterier som liraren och skolan sjilv
upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pd olika underlag, som
tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta ingdr att liraren bl.a.
ska anvinda sig av nationella dmnesprov tillsammans med dvriga muntliga och skriftliga
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elevprestationer. I de fall eleven har haft hela eller delar av kurser forlagda till arbetsplats (APL)
ska bedomning av detta ingd i den samlande bedomningen.

Vidare ska skolan gora eleven och dess virdnadshavare delaktiga i elevens utveckling genom att,
lopande under studietiden och genom utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmissiga
och sociala utveckling och hur denna bist kan stodjas.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri frin krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stirs, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begriinsas till enbart lektionssalar, utan dven gélla vriga
studieutrymmen pa skolan som exempeluvis skolbibliotek, grupprum. Detta giller alla elever,
oavsett om de gir ett hogskoleforberedande program, yrkesprogram eller introduktionsprogram.
Det kan dirmed ocksd avse miljoer utanfor skolan men som ingdr i skolans verksambhet,
exempelvis pi arbetsplats (APL). Vidare ska skolan genomfora atgirder for att forebygga och
forhindra krinkande behandling av elever vid skolan. Om en enskild elev upplever sig kriinkt ska
omstindigheterna utredas, och i forekommande fall atgirdas for att forhindra krinkande
behandling i framtiden.

Pa Skolinspektionens vignar

Frida Eek
Beslutsfattare
%@%
Solmaz Malek Lundin
Foredragande/Utredare
Bilagor

Bilaga 1: Allméant om tillsynen
Bilaga 2: Fakta om Kavelbro enhet 878
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar fOr ingar i tillsynen. Det handlar om forskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besdka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebdr att vi kan stanna ldngre pa dessa skolenheter under sjialva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi béttre kan f6lja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sadana fall pa vilket sitt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning
utgar bland annat fran skollagen, férordningar och ldroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrdacklig information goér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudmén far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar f6r. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande &ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for. Innan ett
beslut faststills ges alltid huvudméannen méjlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina beddmningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att folja upp huvudmaénnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgérder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg



Bilaga
Dnr 43-2016:4755

Bilaga 2: Fakta om Kavelbro enhet 878

Kavelbro enhet 878 dr en gymnasieskolenhet med endast
introduktionsprogram. Utbildningen vid Kavelbro enhet 878 bedrivs pa tva
olika gymnasieskolomraden med ungefar tva kilometers avstand emellan;
Kavelbro (dér det finns ytterligare tva gymnasieskolenheter) och Vasterhojd
(dér det finns ytterligare fem gymnasieskolenheter). Skolan har totalt 244 elever
vid tiden for Skolinspektionens tillsyn. Programmet sprakintroduktion har 163
elever, individuellt alternativ har 63 elever, programinriktat individuellt val har
11 elever, och yrkesintroduktion har 7 elever. Det finns inga elever som laser
preparandutbildning. Skolenheten leds av en rektor.
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