Beslut

'

\ : 2017-03-20
Skolinspektionen

Dnr 43-2016:9129

Jarfalla kommun

Beslut for
forskoleklass och grundskola

efter tillsyn i Fjallenskolan

belagen i Jarfalla kommun

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2017-03-20
2 (28)

Dnr 43 - 2016:9129

Tillsyn i Fjallenskolan

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Jarfalla kommun under hosten 2016.
Fjallenskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 13 december 2016 och
den 16 december 2016.

Maluppfyllelse och resultat

Arskurs 9

Enligt Skolverkets nationella statistik (SIRIS) for lasaret 2015/16 var det
genomsnittliga meritvardet 239,1 poédng for eleverna i arskurs 9, vilket ligger
over snittet i riket (224,1). Andelen elever som varen 2016 uppnadde kunskaps-
kraven i alla @mnen var cirka 87 procent, jamfort med 74 procent i riket.
Andelen elever som véren 2016 var behériga till ett yrkesprogram uppgick till
100 procent.

Arskurs 6

Enligt SIRIS for lasaret 2015/16 var det 94 procent av eleverna i arskurs 6 som
uppnadde kunskapskraven i musik, 95 procent i matematik och biologi samt 96
procent av eleverna som uppnadde kunskapskraven i fysik. Nastintill 100
procent av eleverna uppnadde kunskapskraven i de Gvriga @mnena. Den
genomsnittliga betygspodngen varierar mellan som lagst 11,8 i biologi och som
hogst 14,6 i engelska (15,7 i modersmal).

Arskurs 3

Av skolans egen redovisning framgar att 100 procent av eleverna uppnadde
kunskapskraven i svenska, svenska som andrasprak, matematik samt de natur-
och samhallsorienterande @mnena.

Trygghet och studiero

Av Skolinspektionens enkat for varterminen 2016 framgar att inom omrédena
trygghet och studiero (pastdendena “Jag kédnner mig trygg i skolan” och “Jag
har studiero pa lektionerna”), har eleverna i arskurs 5 ett indexvarde som
indikerar en mer negativ uppfattning jamfort med andra skolor i samma enkit-
omgang. Av motsvarande enkit for elever i arskurs 9 framgar att eleverna har
en mer negativ uppfattning endast géllande studiero och inte géllande
trygghet.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande redovisning

1. Undervisning och ldrande 2017-09-04

2. Extra anpassningar och sarskilt 2017-09-04

stod

3. Bedomning och betygssattning

4. Trygghet, studiero och atgarder 2017-09-04

mot krankande behandling

5. Forutsatiningar for larande och 2017-09-04

trygghet

6. Styrning och utveckling av
verksamheten

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den 'urligste fomn av ingripne Sklinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen konstaterar en rad brister i verksamheten. Inom tva omraden,
undervisning och ldrande samt extra anpassningar och sarskilt stod, bedoms
bristerna vara av sadan karaktdr att de allvarligt forsvarar elevernas forut-
sattningar att na malen for utbildningen.

Tillsynen visar att eleverna i arskurs 6-9 i hog utstrackning inte ges ett aktivt
lararstod i undervisningen. Det rader lararbrist pa skolan vilket far till foljd att
manga lektioner ar instdllda eller endast bestar av eget arbete for eleverna. Pa
manga av de lektioner som ersdtts med eget arbete sa ges inte eleverna ett
aktivt lararstod. Manga av de lektioner som leds av vikarier innebar inte heller
ett aktivt lararstdd for eleverna. Skolinspektionens bedomning ar att
omfattningen av bristerna inom undervisning och larande allvarligt forsvérar
forutsdttningarna for eleverna att na utbildningens mal.
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Skolinspektionen konstaterar dven att det foreligger allvarliga brister avseende
skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stod for elever i arskurserna
6-9. Bedomningen bygger pa att tillsynen visar att skolan inte skyndsamt ger
stod i form av extra anpassningar till alla elever som behéver det och inte heller
skyndsamt ser till att utreda elevers behov av sdrskilt stod. Tillsynen visar
vidare att skolan inte alltid ger elever det sarskilda stod de behover, inte alltid
utarbetar atgardsprogram for elever och att det saknas en struktur pa skolan
for uppfoljning och utvardering av insatta sarskilda stodatgarder.
Skolinspektionens bedomning ar att omfattningen av bristerna inom extra
anpassningar och sérskilt stod allvarligt férsvarar forutsattningarna for
eleverna att nd utbildningens mal.

Skolinspektionen bedémer dven att det foreligger brister avseende skolans
arbete med trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling f6r
elever i arskurserna 6-9. Tillsynen visar att det forekommer krankningar, att
manga elever upplever otrygghet och att inte alla lektioner préaglas av studiero.
Vidare visar tillsynen att skolan inte bedriver ett malinriktat arbete mot
krankande behandling. Det pagar for narvarande inte ndgot malinriktat arbetet
mot krankande behandling pa skolan och skolan arbetar inte utifran lika-
behandlingsplanen. Vid tillsynen framkommer att ldrare inte alltid agerar nar
elever upplever sig ha blivit utsatta for krankande behandling och att lararna
inte heller anmaler samtliga uppgifterna vidare till rektorn.

Skolinspektionen konstaterar vidare att flera viktiga forutsattningar for
elevernas larande och trygghet inte dr uppfyllda pa skolan. Tillsynen visar att
skolan inte sdkerstéller att alla elever deltar i utbildningen, att lararna
samverkar i tillracklig utstrackning, att elevhdlsan anvands for forebyggande
och hélsofrdamjande arbete i tillrdcklig utstrackning och att den studie- och
yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas behov.
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Skolinspektionens beslut

Foreldaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Jarfalla kommun att vid vite av 1 100 000 kronor senast den 4
september 2017 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Jarfalla kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Undervisning och larande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr frin och genomfors pd ett sidant sitt
att den frimjar elevernas mojligheter att nd de nationella mailen och kunskapskraven. I detta
ingar att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrad med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande 6ver denna dr
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
later eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bed6mning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Jarfdlla kommun inte uppfyller férfattnings-

kraven avseende att:

e Undervisningen innebdr ett aktivt lararstod for eleverna. (3 kap. 3 §
skollagen; 5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.2 Kunskaper)

Atgérder
Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa

bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat sitt.

— Se till att undervisningen i arskurserna 6-9 innebér ett aktivt lararstod for
eleverna i form av strukturerade lektioner under larares ledning.
Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att undervisningen i arskurserna 6-9 pa
Fjallenskolan under ménga schemalagda lektioner inte innebér att nagot aktivt
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lararstod ges till eleverna. Tillsynen visar att det rader lararbrist pa skolan
vilket far till f6ljd att manga lektioner dr instdllda eller ersatts med eget arbete
for eleverna. Pa manga av de lektioner som ersitts med eget arbete s ges inte
eleverna ett aktivt ldrarstod. Manga av de lektioner som leds av vikarier
innebér inte heller ett aktivt ldrarstod for eleverna. Skolinspektionens
beddmning ar att omfattningen av bristerna inom undervisning och larande
allvarligt forsvarar forutsdttningarna for eleverna att na utbildningens mal.

Av skollagen framgar att alla elever ska ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens
mal. I skolférordningen anges att eleverna genom strukturerad undervisning
ska ges ett kontinuerligt och aktivt ldrarstod i den omfattning som beh&vs for
att skapa forutsattningar for att eleverna nar de kunskapskrav som minst ska
uppnas och i 6vrigt utvecklas sa langt som méjligt inom ramen for
utbildningen. Av ldroplanen framgar att skolan ska erbjuda eleverna
strukturerad undervisning under larares ledning, saval i helklass som enskilt.

Av Skolinspektionens intervjuer med elever, personal och den tillférordnade
rektorn framgar att det rader lararbrist pa skolan vilket far till féljd att manga
lektioner ar instédllda eller ersdtts med eget arbete for eleverna. Vid intervjuer
med elever och personal i arskurserna 6-9 framkommer att manga larare har
slutat sina tjanster infor hostterminens start 2016, att det rader brist pa larare
och att manga ldrare ar obehoriga. Dessutom framkommer att nagra ldrare ar
sjukskrivna eller lediga. Vid intervjuerna framkommer att detta far till foljd att
flera lektioner i veckan stills in eller ersatts av eget arbete. Detta bekraftas vid
Skolinspektionens lektionsobservationer den 13 december 2016 da fyra av
fjorton planerade lektionsbestk i arskurserna 6-9 inte kunde genomféras med
anledning av installda lektioner. Av intervju med tillférordnad rektor framgar
att de instédllda lektionerna framst avser teknikundervisning i arskurserna 6-8
och @mnena religion, historia och geografi. Tillférordnad rektor beréttar att elva
av sexton klasser i arskurserna 6-9 under hostterminen 2016 inte kommer att fa
betyg i ett eller flera amnen pa grund av instéllda lektioner. Det framkommer
vidare av intervjun att de arbetar med att I6sa den uppkomna situationen sa att
eleverna far betyg och férlorad undervisningstid kan tas igen.

Av intervjuer med den tillférordnade rektorn, elever och larare framgar vidare
att pa manga lektioner som leds av vikarier eller som ersatts med eget arbete s&
far inte eleverna ett aktivt lararstod. I intervju med tillférordnad rektor uppger
hon att lektioner i arskurserna 6-9 som leds av vikarier eller bestar av eget
arbete ofta dr bristfélliga och endast undantagsvis kan sdgas utgora lararledd
undervisning. Elever i arskurserna 8 och 9 berattar vid intervju att de ofta har

<
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vikarier men att vikarierna bara sitter av tiden och att eleverna fér lara sig
sjdlva. Lararna i arskurserna 6-9 uppger ocksa vid intervju att de vikarieledda
lektionerna oftast inte utgor nagot aktivt lararstod for eleverna utan istallet blir
ett sjalvstandigt arbete. Detta bekraftas vid intervju med forsteldrare och arbets-
lagsledare pa skolan.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om foreldggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgdrder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjalpa de
patalade bristerna.

Ett foreldaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas med
vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvérar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Verksamheten vid Fjédllenskolan uppfyller inte de krav som foljer av foreskrifter
som giller for verksamheten. Jarfdlla kommun férelaggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjalpa bristen.

Skolinspektionen beddmer att bristen dr sadan att den allvarligt férsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen. Foreldggandet ska
darfor forenas med vite. Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin
tillsyn kunnat konstatera omfattande och allvarliga brister i lararstodet pa
skolan. Utredningen visar att eleverna ofta dr hanvisade till sjalvstandigt arbete
istédllet for lararledda lektioner och att pa méanga lektioner som leds av vikarier
ges inte eleverna nagot aktivt ldrarstod. Bristen har vidare pagatt alltsedan
starten pa hostterminen 2016 och den kan darfor enligt Skolinspektionens
bedémning inte anses vara av tillfallig art.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljoer mdste anpassas si att de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbiittras.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte ir tillrickliga for att méta elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
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virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrdida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behiver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
fiirdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjidlpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programovaror eller mer langvariga insatser sdsom
studiehandledning pi modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvdrderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Jarfalla kommun inte uppfyller forfattnings-
kraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stdd i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven
riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 5a §
skollagen)

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sdrskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stod ges eleven sadant
stod pa det sdtt och i den omfattning som behdovs, for att eleven ska ha
mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Nar det galler sarskilt stod foljs insatta atgarder upp och utvérderas. (3
kap. 9 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjilpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas @ven pa annat sétt.

— Skyndsamt ge elever extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen om eleven riskerar att inte na de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

— Skyndsamt utreda elevernas behov av sarskilt stod, om det visar sig att
det stod som getts i form av extra anpassningar inte &r tillrackligt for att
eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Detsamma galler om det finns sérskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
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— Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod ska eleven
ges sadant stod pa det sitt och i den omfattning som behdvs, for att
eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

— Utarbeta atgédrdsprogram for elever i behov av sarskilt stod. Av
programmet ska det framga nar atgérderna ska foljas upp och utvirderas
och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen.

— Folja upp att de beslutade atgarderna genomfors samt utvardera de
insatta atgarderna.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att det foreligger flera allvarliga brister i skolans
arbete inom extra anpassningar och sarskilt stod for eleverna i arskurs 6-9.
Nedan beskrivs och bedoms respektive del for sig.

Skolinspektionens bedémning &r att omfattningen av bristerna inom extra
anpassningar och sarskilt stod allvarligt férsvarar forutsattningarna for
eleverna att na utbildningens mal.

Alla elever fir inte stod i form extra anpassningar

Tillsynen visar att skolan inte skyndsamt ger stéd i form av extra anpassningar
till alla elever som beh&ver det. Det finns en osdkerhet pa skolan kring vilka
elever som behover extra anpassningar och vilka extra anpassningar eleverna
ska ha. Skolinspektionens tillsyn visar vidare att det saknas rutiner for arbetet
med extra anpassningar pa skolan och att inte alla elever som behdver extra
anpassningar far det.

I skollagen anges att om det inom ramen f6r undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen.

Av forarbetena till skollagen framgar att den specialpedagogiska kompetensen
ska tas tillvara i ett tidigt skede i arbetet med extra anpassningar (prop.
2013/14:160, s. 22). I Skolverkets allménna rad med kommentarer om arbete
med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram (SKOLFS 2014:40) (s.
21 och 23) anges att rektorn bor se till att elevhélsans kompetens tas tillvara i ett
tidigt skede i arbetet med extra anpassningar dels for att identifiera en elevs
behov, dels for att stodja larare och 6vrig skolpersonal i arbetet med
anpassningar i olika larmiljéer inom verksamheten.
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Vid intervjuer med larare och representanter for elevhalsan framkommer att
det finns en osdkerhet pa skolan kring vilka elever som behover extra
anpassningar och vilka extra anpassningar eleverna ska ha. Av intervju med
forsteldrare och arbetslagsledare framgar att det finns en osiakerhet bland
lararna gallande dels vilka elever som behdver extra anpassningar, dels vilka
extra anpassningar eleverna ska ha. Vid intervju med representanter for elev-
hélsan framkommer att vissa larare gor extra anpassningar utifran elevernas
behov medan andra larare inte gor det. Vid samma intervju framkommer att
nédr en larare har slutat pa skolan sa finns det ingen dokumentation 6ver vilka
extra anpassningar som gjorts for dennes elever. Detta har lett till att det saknas
kénnedom om vilka extra anpassningar som behover goras for elever vars
larare har slutat.

Av Skolinspektionens intervjuer med elevhilsan och den tillférordnade rektorn
framgar vidare att det saknas rutiner for arbetet med extra anpassningar pa
skolan och att inte alla elever som behdver extra anpassningar far sadana
anpassningar. En representant for elevhalsan sager i intervju att det saknas
rutiner pa skolan for arbetet med extra anpassningar och att inte alla elever som
behover dessa anpassningar far det. Enligt representanten beror det pa att det
inte finns nagon specialpedagog for arskurserna 6-9. Tillférordnad rektor upp-
ger vid intervju att lararna generellt kan géra mycket mer extra anpassningar i
undervisningen, att det saknas en systematik i detta arbete och att lararna har
”“]amnats lite vind for vag”, utan en pedagogisk ledare. Tillférordnad rektor
sdger ocksa att det finns elever som inte far de extra anpassningar som de
behover pa grund av den radande situationen pa skolan.

Skolan ser inte till att skyndsamt utreda elever i behov av sirskilt stod

Tillsynen visar att skolan inte skyndsamt ser till att utreda elevers behov av
sdrskilt stod. Elever som bedoms vara i behov av sdrskilt stod anméls inte alltid
och utredningarna sker inte skyndsamt. Tillsynen visar vidare att det inte finns
fungerande rutiner for hur processen for arbetet nar en elev anmals vara i
behov av sarskilt stod ska ga till.

I skollagen anges att om det inom ramen f6r undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov eller pa annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om
det finns sdrskilda skl att anta att sidana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sdrskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
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svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhdlsan om det inte ar
uppenbart obehovligt.

I forarbetena till skollagen anges att det endast i undantagsfall bor kunna anses
vara uppenbart obehovligt att i en utredning om sérskilt stod samrada med den
del av elevhélsan som har specialpedagogisk kompetens (prop. 2013/14:160, s.
25)

I Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2014:40) med kommentarer om arbetet
med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram anges bland annat
foljande (s. 24). Det ar rektorn som ansvarar for att det finns tydliga och
fungerande rutiner pa skolenheten for vad som géller nér larare, 6vrig skol-
personal, elever eller elevers vardnadshavare uppmérksammar att en elev kan
vara i behov av sarskilt stod. Rektorn har ett ansvar for att se till att personalen
kanner till och foljer de hér rutinerna. Det ar viktigt att det kontinuerligt fors en
dialog mellan rektorn, larare och 6vrig skolpersonal sa att rektorn far den
information om en elevs eventuella behov av sarskilt stéd som hon eller han
behover for att kunna ta sitt ansvar.

Av Skolinspektionens utredning framgar att elever som bedéms vara i behov
av sarskilt stod inte alltid anmals och att utredningar géllande elevers behov av
sarskilt stod inte sker skyndsamt. Vid intervju med ldrare i arskurserna 6-9
framkommer att det hander att ldrare avstar fran att anmala elever i behov av
sarskilt stod till elevhalsogruppen (EHG) eftersom det @nda saknas resurser for
att ge eleverna det stod de behéver. De uppger vidare att viagen via EHG éar for
langsam eller att inget hander dér. Lararna upplever att det saknas tid, special-
pedagog och stodpersoner samt att det &r den ldarare som ropar hogst som féar
sarskilt stod till sina elever. Av intervju med forsteldrare och arbetslagsledare
framgar ocksa att larare funderar pa om de verkligen ska anmala elever i behov
av sarskilt stod till EHG. De uppger vidare att elevernas mentorer ansvarar for
att det gors pedagogiska utredningar som lamnas &ver till EHG och att det
sedan kan ta flera veckor innan EHG beslutar om hur de ska gé vidare. Flera
larare uppger vid intervjun att EHG inte gérna utreder elever. Vidare fram-
kommer att det finns elever som nu gar i arskurs 9 som anmalts av larare redan
nar de gick i arskurs 7 utan att ndgra beslut har fattats for dessa elever. Lararna
menar att det beror pa att de varken har haft rektorn eller elevhdlsan med sig.
Under intervju med representanter for elevhdlsan uppger en representant att
denne inte har sett till ndgon kartlaggning géllande nagon elev i hogstadiet
under hosten 2016.

Av Skolinspektionens utredning framgéar vidare att det inte heller ar klart pa
skolan hur processen for arbetet néar en elev anmals vara i behov av sérskilt
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stod ska ga till. Under intervju med representanter for elevhélsan framkommer
att processen pa skolan nér en elev far svarigheter inte dr klar. Av intervju med
forsteldrare och arbetslagsledare framkommer att det ar otydligt under méoten
och vid utredningar vem som ska anteckna och var dokumentationen ska
sparas vilket resulterar i att det inte alltid gors.

Det finns elever som inte fir det sirskilda stod de behdver och som inte har utarbetade
datgdrdsprogram

Tillsynen visar att skolan inte alltid ger elever som konstaterats vara i behov av
sarskilt stod det sarskilda stod de behover. Tillsynen visar vidare att skolan inte
utarbetar atgdrdsprogram for alla elever som &r i behov av sarskilt stod. Av
Skolinspektionens bedémning i avsnittet ovan framgar vidare att inte alla
elevers behov av sarskilt stod identifierats eftersom alla elever inte anméls och
utreds. Det dr ddrmed sannolikt att det finns ytterligare elever i behov av
sérskilt stod som vare sig far sadant stod eller atgardsprogram.

Av skollagen framgar att om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod ska han eller hon ges sadant stod. Det sdrskilda stodet ska ges pa
det sdtt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ges mojlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas. Enligt skollagen ska ett dtgards-
program utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod.

Av Skolinspektionens intervjuer med ldrare, forsteldrare och arbetslagsledare
framgar att elever pa skolan inte alltid ges det sarskilda stéd de behover. Larare
i arskurserna 6-9 uppger vid intervju att det finns elever som inte far det sér-
skilda stod de behover. Lararna séger att det saknas tid, specialpedagog och
stodpersoner. Det stod som kan erbjudas eleverna ar att fa undervisning i
mindre sammanhang under skoldagen i tva grupper som heter Ballongen och
Skolporten. Lararna uppger att detta stod hjalper eleverna ibland. Av intervju
med forstelarare och arbetslagsledare framgar att @ven de anser att det finns
elever som inte far det sérskilda stod de behover och att det saknas special-
pedagog for de édldre eleverna pa skolan. De stiller sig fragande till vad det ar
for slags sarskilt stod som ges till eleverna nér eleverna inte far komma till en
specialpedagog utan ibland skickas till outbildad personal. De sager vidare att
det finns elever i arskurserna 6-9 som &r i behov av bade undervisnings- och
socialt stdd, vilket varken ldrarna eller EHG kan erbjuda eleverna.

Aven av Skolinspektionens intervju med elevhélsorepresentanter och den
tillférordnade rektorn framgar att elever pa skolan inte alltid ges det sarskilda
stod de behover. Representanter for elevhilsan uppger att elever som behéver
specialpedagogisk kompetens far studera i Ballongen och Skolporten dar det
finns erfaren personal men inte nagra utbildade specialpedagoger vilket
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eleverna behover. En representant sager att eleverna inte far nagot sarskilt stod
alls pa skolan. Denne uppger att Skolporten &r till for sa kallade
“hemmasittare” och att det ar fullt ddr samt att Ballongen bara ar till for elever
som behdver komma ikapp i vissa amnen/uppgifter. Vidare sager
representanten att skalet till att elever inte far det sérskilda stod de behover pa
skolan beror pa att det inte finns nagon specialpedagog for arskurserna 6-9. Vid
intervju med elevhilsans representanter framkommer att det varit problem
med att ge elever sarskilt stod under méanga ar pa skolan eftersom det inte
funnits tillgang till specialpedagogisk kompetens i arskurserna 6-9.
Specialpedagogerna har sagt upp sig eftersom de har haft ett Gvermaktigt
uppdrag. Dock sédger elevhilsans representanter att de yngre eleverna har haft
tillgang till bade specialldrare och specialpedagog. Tillférordnad rektor
bekriftar vid intervju att inte alla elever med behov av sarskilt stod far det pa
skolan. Hon sédger vidare att hon tror att den specialpedagogiska kompetensen
ar tillracklig pa skolan men att det behover arbetas mer med strukturer och
med larare.

Skolinspektionens granskning av elevakter i arskurserna 7-9 pavisar att det
finns manga elever i behov av sarskilt stod som inte har utarbetade atgards-
program pa skolan. Skolinspektionen har granskat sexton elevakter rérande
elever i ak 7-9. Akterna avser elever med flera F i senaste terminsbetyget.
Granskningen visar att det for sex av eleverna finns ett aktuellt utarbetat
atgardsprogram. For tio av eleverna finns emellertid inget aktuellt atgards-
program trots att eleverna uppenbarligen &r i behov av sarskilt stod. I akterna
finns viss dokumentation. Det finns exempelvis minnesanteckningar, anmélan
till EHG, gamla atgardsprogram och utredningar.

Atgiirder som gors inom ramen for sirskilt stod foljs varken upp eller utvirderas pd ett
systematiskt sitt

Tillsynen visar att de atgardsprogram som utarbetats saknar datum for upp-
foljning och utvardering. Visserligen sker viss uppfoljning av atgards-
programmen i praktiken men det saknas en struktur pa skolan f6r uppféljning
och utvardering av insatta sarskilda stodatgarder.

Enligt skollagen ska behovet av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses framga
av atgardsprogrammet. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna
ska f6ljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig fér uppfoljningen
respektive utvarderingen.

Av Skolinspektionens tillsyn framgar att de atgardsprogram som utarbetats
saknar datum for uppfoljning och utvardering men att det sker viss uppféljning
i praktiken. Vid Skolinspektionens granskning av utarbetade atgardsprogram
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framkommer att de saknar datum for uppfoljning och utvardering. Av intervju
med tillférordnad rektor framgar att de utarbetade atgardsprogrammen
huvudsakligen avser elever som gar i Skolporten eller Ballongen. Tillférordnad
rektor séger att skolan beslutat om att nagon formell uppf6ljning inte behovs
for dessa elever da personalen dér énda har en regelbunden kontakt med
vardnadshavarna.

Av intervjuer med den tillférordnade rektorn och specialpedagogen framgar
aven att det saknas en struktur pa skolan fér uppfoljning och utvardering av
insatta atgarder. Tillférordnad rektor uppger i intervju att &ven om det finns en
”osynlig struktur” pa skolan sa hade det varit battre med ett uppfoljnings-
datum och en ansvarig person for atgardsprogrammen. Specialpedagogen pa
skolan uppger vid intervju att hon inte kanner till om elever pa Ballongen {6ljs
upp lépande eller vem som adr ansvarig for att uppfoljning gors.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om foreldggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgdrder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjélpa de
patalade bristerna.

Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas med
vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvérar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal &r obehovligt.

Verksamheten vid Fjallenskolan uppfyller inte de krav som foljer av féreskrifter
som galler for verksamheten. Jarfalla kommun foreldggs darfor att fullgdra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Skolinspektionen beddmer att bristen dr sddan att den allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen. Forelaggandet ska
darfor forenas med vite. Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin
tillsyn kunnat konstatera omfattande och allvarliga brister i arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod pa skolan. Utredningen visar att Fjallenskolan
inte skyndsamt ger stod i form av extra anpassningar till alla elever som
behover det och inte heller skyndsamt ser till att utreda elevers behov av
sarskilt stod. Tillsynen visar vidare att skolan inte alltid ger elever det sarskilda
stod de behover och inte utarbetar atgardsprogram for elever i behov av
sdrskilt stod. Dessutom visar tillsynen att de atgardsprogram som utarbetats
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saknar datum for uppféljning och utvardering och att det dven saknas en
struktur pa skolan for uppfoljning och utvardering av insatta sérskilda
stodatgarder. Aven vid Skolinspektionens tillsyn av Fjallenskolan varen 2012
med beslut den 24 april 2012 (Dnr 43-2011:4880) konstaterades brister i skolans
arbetet med att ge elever sarskilt stod. Skolinspektionen bedémde da att
sdrskilt stod inte gavs i den omfattning och pa det satt som eleverna behévde
samt att rektor inte sag till att skyndsamt utreda elevers behov samt fatta beslut
om atgéardsprogram. Tillsynen som ligger till grund for detta beslut visar att
brister i arbetet med att ge elever sarskilt stod nu har aterkommit pa skolan. De
kan déarfor inte anses vara av tillfallig art.

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Jarfalla kommun att senast den 16 juni 2017 vidta atgarder for att avhjilpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri frin krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljé dir de exempelvis inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla dvriga studie-
utrymmen pa skolan som exempeluvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan genomfiora
datgdirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan. Om en
enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall dtgdrdas
for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Jarfalla kommun inte uppfyller forfattnings-
kraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som
préglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)
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Atgérder

Skolinspektionen bedomer att f6ljande atgéarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjdlpas dven pa annat sétt.

- Se till att alla elever tillférsakras en skolmiljo som praglas av trygghet
och studiero. I detta ingar att:
o detrader samsyn kring skolans ordningsregler bland elever och
personal och
o att ordningsreglerna foljs.
- Se till att skolenheten bedriver ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. I detta ingar att:
o se till att beslutade atgérder i skolans plan mot krankande
behandling vidtas,
o se till att f6lja upp och utvérdera beslutade atgarder i arbetet for
att motverka krankande behandling,
o se till att alla uppgifter om att elever upplever sig utsatta for
krankande behandling anmadls vidare av personalen till rektor.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att det foreligger brister avseende Fjallenskolans
arbete med trygghet, studiero och arbete for att motverka krankande
behandling for elever i arskurserna 6-9. Nedan beskrivs och bedéms respektive
del for sig.

Alla elever tillforsikras inte en skolmiljo som priglas av trygghet och studiero
Skolinspektionen bedomer att inte alla elever pa skolan tillférsakras en skol-
miljo som préglas av trygghet och studiero. Tillsynen visar att det férekommer
krankningar, att manga elever upplever otrygghet och att inte alla lektioner
préglas av studiero. Tillsynen visar vidare att det inte rader en samsyn kring
skolans ordningsregler och att dessa inte alltid f6ljs. Bristerna far till foljd att
elever riskerar att tappa motivationen till skolarbete och ddrmed hindras fran
att dels na utbildningens mal och dels fa utvecklas som langt som mdjligt.

I skollagen anges att utbildningen ska utformas sa att alla elever tillforsdkras en
skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.

Vid intervju med tillférordnad rektor framkommer att skolan, generellt sett,
inte préaglas av trygghet och studiero. Tillférordnad rektor uppger att de pa
skolan har enats om att lektionerna ska vara mobilfria men att manga larare
inte foljer det. Hon séger att det inte ar studiero pa samtliga lektioner, inte ar
lugnt i korridorerna och att det troligen finns elever som ar otrygga i skolan.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2017-03-20
17 (28)

Dnr 43 - 2016:9129

Hon berittar vidare att de har forsokt att gora korridorerna mer trygga men
misslyckats pa grund av personalbrist.

Den bild som tillférordnad rektor ger 6verensstimmer med vad som framgar
av Skolinspektionens lektionsobservationer och intervjuer med elever, ldrare
och elevhilsa. Fyra av elva observerade lektioner préglas inte av trygghet och
studiero. Skolinspektionen ser vid dessa lektioner bland annat elever som
haller pa med sina mobiler eller leker med sina datorer istéllet for att géra
skolarbete, elever som svar och utsdtter klasskamrater for fysiska hand-
gripligheter samt elever fran andra klasser som kommer in i klassrummet och
stor lektionen. Eleverna i arskurs 6-7 berattar bland annat att det féorekommer
slagsmal som ldrarna varken marker eller far reda pa och att eleverna ibland
inte vet vart de ska vanda sig nar nagot hander. De berattar vidare att det finns
elever som &r radda for andra elever, att det pagar mobbning pa skolan och att
pingisrummet ar en otrygg plats. Forsteldrare och arbetslagsledare uppger vid
intervju att det ar ett problem med bristande studiero pa manga lektioner och
att ordningsreglerna inte alltid f6ljs. Elevhalsan berdttar vid intervju att det
finns elever i de hogre arskurserna som gor yngre elever otrygga i de allménna
utrymmena.

Skolan bedriver inte ett malinriktat arbete for att motverka krinkande behandling av
elever

Tillsynen visar att skolan inte bedriver ett malinriktat arbete mot krankande
behandling. Det pagar for narvarande inte nagot méalinriktat arbetet mot
krankande behandling pa skolan och skolan arbetar inte utifran lika-
behandlingsplanen. Vid tillsynen framkommer att larare inte alltid agerar nar
elever upplever sig ha blivit utsatta for krankande behandling och att lararna
inte heller anméler samtliga uppgifter om kréankande behandling vidare till
rektorn. Bristerna far till foljd att elever riskerar att tappa motivationen till
skolarbete och dédrmed hindras fran att dels na utbildningens mal, dels fa
utvecklas som langt som mdajligt.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. Vidare anges att huvudmannen ska se till att det genom-
fors atgarder for att forebygga att elever utstts for krankande behandling. I
detta arbete ingar att varje ar upprétta en plan med en 6versikt ver de
atgdrder som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling av
barn och elever. Planen ska innehalla en 6versikt 6ver de atgarder som avses
paborjas eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse f6r hur de
planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars plan.
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Enligt skollagen dr ldrare och annan personal som far kiannedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten skyldig att anmaéla detta till rektorn. En rektor som far
kédnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i
samband med verksamheten &r skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda omstindigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i férekommande fall vidta de atgarder som
skéligen kan krévas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Av Skolinspektionens intervjuer med larare och elever framgar att larare inte
alltid agerar nér elever upplever sig ha blivit utsatta fér krankande behandling.
Vid intervju med elever i ak 6-7 framkommer att det pagar mobbning pa
skolan. Eleverna berittar bland annat att det finns ett gang elever i arskurs 6-9
som plagar och fortrycker andra elever pa skolan. Eleverna siger att det finns
larare som inte hjélper till och bara gar forbi nér elever sager fula saker till
varandra. En elev berattar att det kan ta en vecka innan det hander nagot fran
skolans sida nér en elev har ldmnat uppgift om krankningar. Lararna i arskurs
6-9 uppger vid intervju att de kortsiktigt forsoker stoppa déliga beteenden pé
plats men att de sedan gar vidare till sin lektion. De séger att de inte alltid
hinner gora en allvarlighetsbedémning av situationen exempelvis om nagra
elever star och skriker. En larare sager att han i basta fall hinner fa ivag ett mail
till ansvarig larare men att det ar sédllan.

Vidare framgar av Skolinspektionens intervjuer med ldrare att lararna inte
heller anmaéler samtliga uppgifter om krankande behandling vidare till rektorn.
Pa fragan om vad skolan har for rutin, nér larare ser krankande behandling,
uppger en av de intervjuade ldrarna att det inte finns ndgon rutin medan de
andra ldrarna hdvdar att det finns. De senare menar att den som ser
krankningen ska gora en anmalan i systemet LISA, som dr kommunens system
for handelserapportering i skolorna. Lararna ar dock oense om rutinen dven
innebar att de ska meddela ansvarig mentor. Alla lararna siager vid intervjun att
det gors for fa anmélningar om krankande behandling. Av intervju med forste-
larare och arbetslagsledare framgar att det inte finns nagra utarbetade rutiner
for vem som ska anmala krankningar till rektorn men att det ofta gors av
mentorn.

Skolinspektionens utredning visar dven att det for narvarande inte pagar nagot
malinriktat arbetet mot krédnkande behandling pa skolan. Forstelarare och
arbetslagsledare uppger i intervju att skolan just nu inte arbetar utifran lika-
behandlingsplanen pa grund av att drivande larare har slutat pa skolan. Vid
intervjun framkommer dven uppfattningen att skolledningen inte bedriver
nagot malinriktat arbete mot krankande behandling utan bara arbetar med
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akuta fall. Tillférordnad rektor uppger ocksa vid intervju att det inte pagar
nagot malinriktat arbete mot krankande behandling pa skolan. Vid intervju
med elevhilsan framkommer att likabehandlingsplanen inte &r tillrackligt
forankrad i de hogre arskurserna, varken hos elever eller ldrare. Vidare fram-
kommer att det pa skolan finns ett trygghetsteam som leds av skolans kurator.
Trygghetsteamet &r inte inskrivet i likabehandlingsplanen vilket far till f6ljd att
dessa tva verksamheter krockar med varandra. En representant for elevhélsan
uppger att det beror pa den otydliga skolledningen vilket leder till svarigheter
att forankra rutiner, strukturer och motesformer.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Fjdllenskolan inte uppfyller de krav som galler for
verksamheten, foreldggs Jarfalla kommun att vidta atgdrder for att avhjélpa
bristerna.

Férutséattningar for ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pa
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som mdjligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt virdegrunds-
arbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och ménskliga
réittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella mdlen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och 6vrig skolverksambhet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Jarfalla kommun inte uppfyller férfattnings-
kraven avseende att:

e Skolan ska sdkerstalla att eleverna deltar i utbildningen, om eleven inte
har giltigt skl att utebli. Uteblir en elev utan giltigt skal ser rektorn till att
elevens vardnadshavare informeras samma dag. (7 kap. 17 § skollagen)

e Lidrarna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen. (Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.2
Kunskaper)

e Elevhilsan anvands framst forebyggande och hilsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)

e Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas
behov av védgledning infor elevernas val av framtida utbildnings- och
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yrkesverksamhet. (2 kap. 29 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjilpas dven pa annat sétt.

Huvudmannen ska skapa forutsattningar for och sékerstalla att

— elever deltar i utbildningen,

— en systematisk samverkan sker mellan ldrare nér det géller planering och
genomforande av undervisning

— elevhélsan anvands framst forebyggande och hélsoframjande for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal, och

— den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas
behov av vdgledning infor elevernas val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att flera viktiga forutsattningar for elevernas
larande och trygghet inte dr uppfyllda pa skolan. Nedan beskrivs och bedéms
respektive del for sig.

Skolan siikerstiller inte att alla elever deltar i utbildningen

Skolinspektionen beddmer att det dr en brist att skolan inte sdkerstiller att alla
elever deltar i utbildningen. Tillsynen visar att manga elever i arskurs 6-9 har
hog franvaro och att skolan inte har nagra rutiner for att félja upp och atgarda
franvaron. Héarigenom ges inte alla elever tillrdckliga forutsattningar for att dels
na utbildningens mal och dels fa utvecklas som langt som mdjligt.

En elev i grundskolan ska, enligt skollagen, delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att
utebli.

Av Skolinspektionens intervjuer med elevhélsan, elever och larare framgar att
manga elever i arskurs 6-9 har hog franvaro. En elevhilsorepresentant uppger i
intervju att i arskurs 6-9 dr det 50 till 60 elever som har en franvaro som ar
hoégre @n 15 procent. Samma representant tror inte att skolledningen har koll pa
detta. Av intervju med elever i arskurs 8-9 framgar att eleverna ofta har
vikarier. Eleverna beréttar att vikarierna inte gor ndgon narvarokontroll, att det
bara gors av ordinarie larare. Eleverna berattar vidare att vissa larare later
elever ga ut fran klassrummet. Eleverna hanger da utanfér klassrummet istallet
for att vara med pa lektionen. Skolinspektionen ser exempel pa detta vid en
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lektionsobservation. Bade vid intervju med larare i arskurs 6-9 och forstelarare
och arbetslagsledare framkommer att det &r ett problem med bristande narvaro
pa vissa lektioner i de hogre arskurserna. Lararna séger att det rader brist pa
kringpersonal som kan ha koll pa elevernas scheman. Léararna berattar vidare
att kommunikationen inte alltid dr sa god mellan klasslarare och larare pa
Ballongen vilket far till f6ljd att elever far ga ivdg fran lektioner fast de inte ska
vara pa Ballongen. Det finns elever som har satt detta i system. Det ar svart att
ha koll pa eleverna, sdger ldrarna, da de dr osakra pa vilka elever som ska vara i
klassrummet och vilka som ska vara i Ballongen. Vid intervju med
representanter for elevhélsan framkommer att de kdnner till att det finns elever
som har hog franvaro och som smiter fran lektioner. De sédger att strukturen pa
skolan gor att lararna tillater ett sadant beteende. Pa grund av avsaknad av
specialpedagog faller elever som lararna inte vet hur de ska arbeta med, mellan
stolarna. Personalbrist, haltimmar och olika rasttidpunkter bidrar till elevers
franvaro, sager elevhalsan.

Vidare framgér av Skolinspektionens tillsyn att skolan inte har nagra rutiner for
att folja upp och atgarda elevers franvaro. I intervju berdttar elevhalsan att
skolan inte har en utarbetat systematik for att studera franvaron och att det ar
otydligt vem som ska gora vad i arbetet med elevers franvaro. Tillférordnad
rektor sdger vid intervju att skolan inte har nagra rutiner eller nagon struktur
for att hantera elevers franvaro. Vidare séger hon att skolan inte har haft
fungerande tekniska system for att fa en 6verblick 6ver franvaron och att
obehoriga larare och vikarier inte har haft koll pa elevernas narvaro. Den
tillférordnade rektorn menar att franvaron i sig beror pa att skolan inte fangar
upp elever som behover pedagogiskt och socialt stod.

Lérarna samverkar inte i tillricklig utstrickning med varandra

Skolinspektionen bedémer att det ar en brist att lararna inte samverkar med
varandra i tillracklig utstrackning. Tillsynen visar att det inte finns nagon
planerad strukturerad samverkan mellan ldrarna och att samverkan darfor inte
alltid kommer till stand. Detta far till f6ljd att elevernas undervisning inte blir
likvardig och, nar undervisning bedrivs av nya och outbildade ldrare, att vissa
elever riskerar att fa en bristfallig undervisning. Alla elever far darmed inte
samma forutsattningar att dels na utbildningens mal, dels fa utvecklas som
langt som mojligt.

Av laroplanen for grundskolan framgar att lararen ska samverka med andra
larare i arbetet med att na utbildningsmalen. Det anges vidare att lararna ska
organisera och genomfora arbetet sa att eleven far méjlighet att arbeta amnes-
overgripande. I Skolverkets allménna rad om planering och genomférande av
undervisning (SKOLEFS 2011:149) (s. 12 och 15) anges att detta forutsatter att
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rektorn ger mojlighet for larare att, enskilt och tillsammans med andra larare,
kontinuerligt planera, f6lja upp och anpassa undervisningen sa att den i sa stor
utstrackning som méjligt gynnar varje elevs kunskapsutveckling. Vidare anges
att rektorn bor utveckla former f6r samverkan och kunskapsutbyte mellan
lararna.

Skolinspektionens utredning visar att det inte finns ndgon planerad
strukturerad samverkan mellan ldrarna och att samverkan darfor inte alltid
kommer till stdnd. Av intervju med larare i drskurs 1-5 framgar att samverkan
mellan ldrare ser olika ut. Lararna uppger att det ar upp till varje larare att
samplanera, att det inte finns nagra krav fran ledningen. Larare i arskurs 6-9
uppger vid intervju att forsteldrarna har uppdrag att arbeta med samverkan
men att det inte har blivit av denna termin. De uppger vidare att de inte hinner
med att jobba &mnesovergripande s som det var tankt. Vid intervju med
forstelarare och arbetslagsledare framkommer ocksa att graden av samverkan
ar upp till var och en av lararna att bestdimma. De sédger att lararna inte sam-
verkar i tillrackligt stor utstrackning och att det inte finns tid avsatt for det.
Vidare uppger de att denna brist far konsekvenser for eleverna da det leder till
skillnader i undervisningen och @ven brister i undervisningen eftersom det
finns sa manga nya och outbildade ldrare pa skolan. Tillférordnad rektor
medger vid intervju att det inte alltid sker samverkan mellan lararna.

Elevhilsan anvinds inte frimst forebyggande och hilsofrdmjande

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i elevhélsans foérebyggande och
hilsoframjande arbete. Tillsynen visar att elevhalsans representanter inte
bedriver ett férebyggande och hilsoframjande arbete pa skolan, férutom att
skolskoterskan har enskilda hédlsosamtal med eleverna. Detta fér till f6ljd att
alla elever inte far samma forutsdttningar att dels na utbildningens mal och
dels fa utvecklas som langt som majligt.

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhélsa. Elevhalsan
ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhilsan ska framst vara forebyggande och hélsoframjande, och
elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stddjas.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) betonas att arbetet med
elevhilsa forutsdtter en hog grad av samverkan mellan elevhilsans personal
och 6vriga personalgrupper i skolan. Det anges dven att elevhidlsan i det
individuellt inriktade arbetet har ett sarskilt ansvar for att undanréja hinder for
varje enskild elevs ldrande och utveckling. De mer generellt inriktade upp-
gifterna, dar elevhalsans medverkan &r viktig, ror bland annat elevernas arbets-
milj6 och skolans vardegrund.
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Av Skolinspektionens utredning framgar att elevhalsans representanter inte
bedriver ett férebyggande och halsofrdmjande arbete pa skolan, férutom att
skolskdterskan har enskilda hédlsosamtal med eleverna. Vid intervju med elever
i arskurs 6-7 framkommer att de inte har sett till elevhalsans representanter
denna termin. De sédger att elevhilsan inte finns till for elever som behover
stod. Aven eleverna i arskurs 8-9 uppger att de inte har ndgon kontakt med
elevhalsan. Av intervju med ldrare i arskurs 6-9 framgar att elevhilsan varken
under innevarande eller féregaende termin har jobbat férebyggande och hilso-
framjande pa skolan. Flera av representanterna dr nya pa skolan. De har haft
fullt upp med annat arbete sdger lararna. Detta bekréftas vid intervju med
forsteldrare och arbetslagsledare. De sdger att det enda hélsofrdamjande och
forebyggande arbetet som gors av elevhilsan ar skolskoterskans enskilda
hélsosamtal med eleverna. Elevhilsans representanter sager dven sjilva vid
intervju att de arbetar med “utryckningar” och att de skulle beh6va arbeta mer
forebyggande och vara mer tillgdngliga dn de dr idag. De beskriver att elev-
hélsan arbetar till stor del atgardande och att elevhélsogruppen inte racker till
for att bedriva ett férebyggande arbete.

Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser inte elevernas behov
Skolinspektionen bedémer att det finns brister i den studie- och yrkes-
orienterande verksamheten som bedrivs pa skolan. Tillsynen visar att den
studie- och yrkesorienterande verksamheten inte tillgodoser samtliga elevers
behov av vdgledning infor framtida utbildnings- och yrkesverksamhet. Vidare
att det for narvarande saknas ett systematiskt arbete som tillgodoser alla
elevers behov av studie- och yrkesvigledning. Det innebér att eleverna inte
aktivt gors medvetna om sina valmdojligheter eller starks i att kunna gora
sjalvstandiga och val underbyggda val om framtida studier och arbete.

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom férskolan och forskoleklassen
ha tillgang till personal med sadan kompetens att deras behov av vigledning
infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.
Rektorn har enligt laroplanen ett sarskilt ansvar for att samverkan mellan
skolan och arbetslivet utanfor skolan utvecklas sa att eleverna far konkreta
erfarenheter av betydelse for deras val av fortsatt utbildning och yrkes-
inriktning. Rektorn har @ven ansvar for att den studie- och yrkesorienterande
verksamheten organiseras sa att eleverna far vagledning infor de olika val som
skolan erbjuder och infér fortsatt utbildning.

Av Skolinspektionens utredning framgar att den studie- och yrkesorienterande
verksamheten inte tillgodoser samtliga elevers behov av viagledning infér fram-
tida utbildnings- och yrkesverksamhet. Vidare framgar att det for narvarande
saknas ett systematiskt arbete som tillgodoser alla elevers behov av studie- och
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yrkesvégledning. Vid intervju med larare i arskurs 6-9 uppger de att studie-
och yrkesvégledningen pa skolan inte ar tillracklig. De berdttar att skolan har
tillgang till en studie- och yrkesvagledare (SYV) och att denne bara arbetar med
eleverna i arskurs 9 och deras gymnasieval. Lararna berédttar att eleverna i
arskurs 9 far en halvtimme var med SYV och att ldrarna sjilva far ta hand om
sprékval (spraklarare), PRAO och annan studie- och yrkes-orienterande
verksamhet inom ramen f6r undervisningen. Arbetslagsledare och forsteldrare
uppger vid intervju att SYV hyrs in till arskurs 9 och att ldrarna och eleverna
har valdigt begransad kontakt med SYV. SYV gér inte att na nar denne inte &r
pa skolan. De berattar vidare att det inte finns nagon studie- och yrkes-
végledningsplan for skolan och att SYV inte arbetar med andra arskurser dn
arskurs 9. Tillférordnad rektor sdger att skolan behover lyfta fram och
systematisera den studie- och yrkesvagledning som dagligen gors av larare.
Vidare sdger hon att malet &r att skapa en plan for detta arbete och att det vore
onskvart med en SYV pa plats i skolan.

Motivering till férelédggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Fjdllenskolan inte uppfyller de krav som géller fér
verksamheten, forelaggs Jarfalla kommun att vidta atgéarder for att avhjalpa
bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat @n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Bedémning och betygssaéttning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omdomen ges eller betyg sitts i olika
amnen, enbart bedomas utifrin de nationella kunskapskraven och inte utifrin andra kriterier
som liraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pa
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingdr att liraren bl.a. ska anvinda sig av nationella dmnesprov tillsammans med Goriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan gora eleven och dess virdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, lopande under studietiden och genom utvecklings-
samtal, informera om elevens kunskapsmiissiga och sociala utveckling och hur denna biist kan
stodjas.
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Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sd att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett langsiktigt arbete for att ni detta syfte. Arbetet sker
genom att utifran en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nédvindiga forbittringsdtgdrder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pa ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att ni
milen fOr utbildningen.

Pa Skolinspektionens vignar
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och ldroplaner som finns for verksamheten.
Maélet ar att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om forskola, férskoleklass, grund-
skola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesérskola, vuxenutbildning, fritids-
hem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebar att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjélva tillsyns-
besoket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister dtgardas och
ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sadana fall pa vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning

utgér bland annat fran skollagen, férordningar och ldroplaner. Bestaimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Niér Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for. Innan ett
beslut faststdlls ges alltid huvudmannen méjlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att félja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Fjallenskolan

Fjéllenskolan dr en kommunal grundskola i Jarfalla kommun. Skolan har vid
tillsynen 791 elever i forskoleklass och arskurserna 1-9. Vid tillsynen leds
verksamheten av en tillférordnad rektor och en tillférordnad bitrddande rektor.
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Bilaga 3: Overklagandehénvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. Overklagandet stélls till Férvaltningsrétten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35
Stockholm.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor frén den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allménna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken @ndring som
onskas. De skil som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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