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Tillsyn i Boras kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Boras kommun under hsten 2016
och véren 2017. Tillsynen har avsett det samlade ansvarstagandet for
utbildningen inom skolformerna forskoleklass och grundskola.

Maluppfyllelse och resultat

Resultat forskoleklass

Det finns ingen nationell statistik 6ver resultaten av utbildningen i
forskoleklassen och Bords kommun har inte heller sammanstallt ndgra sadana
resultat.

Kunskapsresultat drskurs 3

Det finns ingen nationell sammanstalld statistik 6ver kunskapsresultaten i alla
amnen déar det finns kunskapskrav i arskurs 3 och Bords kommun har inte
heller sasmmanstallt ndgra sadana resultat. Skolverkets statistik visar att andel
elever i arskurs 3 i Boras kommun som natt kravnivan i de nationella proven
lasaret 2015/16 ligger nagot under rikets genomsnitt i &mnena svenska,
engelska och matematik. Ndr det giller svenska som andrasprék ligger
resultaten for eleverna i Boras kommun nagot under och mycket under i vissa
delprov. Exempelvis har 68 procent av eleverna i Bords kommun natt
kravnivéan i delprovet “skriva faktatexter”, att jimfora med rikets genomsnitt
pa 79 procent.

I Boras kommuns rapport “Undervisning och resultat 2016” redovisar och
analyserar huvudmannen resultaten pa de nationella proven for eleverna i
arskurs 3. I analysen framkommer bland annat att “Resultaten i matematik
framstar som laga, inte pa nagot av delproven nar fler &n 90 procent av
eleverna mélen”. Huvudmannen noterar ocksa att det &r stor skillnad mellan
skolornas resultat.

Kunskapsresultat drskurs 6

Skolverkets statistik visar att andelen elever i arskurs 6 lasaret 2015/16 i Boras
kommunala grundskolor som uppnatt betyget A-E i alla &mnen var 77 procent
att jamfora med 79 procent i riket. Statistiken visar att skillnaden och
spridningen mellan de kommunala skolenheterna &r stor. Pa en skolenhet var
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det endast 46 procent av eleverna som uppnatt betyget A-E i alla &mnen. I
ovrigt ligger skolenheterna mellan 56 - 100 procent.

Andelen elever som uppnatt betyget A-E per d@mne ligger mellan 83 -100
procent, utom amnet svenska som andrasprak dér 59 procent av eleverna
uppnadde kunskapskraven.

Den genomsnittliga betygspoédngen lasaret 2015/16 ar hogre for flickor an for
pojkar i samtliga &mnen. Exempelvis har flickorna en genomsnittlig
betygspodng pa 14,5 i svenska jamfort med pojkarna som har 11,8.

Av Boras kommuns rapport “Undervisning och resultat 2016”, i vilken
betygsresultat for arskurserna 6-9 redovisas och analyseras, framkommer bland
annat att det ar en stor spridning mellan skolorna nér det galler meritvéarde i
arskurs 6. Hogst meritvarde i arskurs 6 enligt kommunens redovisning har
Ganghesterskolan med 252,3 och lagst Sérlaskolan med 136,1.

Kunskapsresultat drskurs 9

Skolverkets statistik visar att andelen elever i arskurs 9 i Boras kommunala
grundskolor som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen var 69 procent lasaret
2015/16 jamfort med 74 procent i riket. Aven for arskurs 9 visar statistiken att
skillnaden och spridningen ar stor mellan skolenheterna. Andelen varierar
mellan 50 - 98 procent.

Enligt Skolverkets statistik var det genomsnittliga meritvardet 220, vilket ligger
lagre &n genomsnittet i riket som var 224 och nagot lagre &n lasaret 2014/15 da
det genomsnittliga meritvédrdet var 221. Flickorna har generellt hdgre
meritvarde @n pojkarna. Andelen elever som uppnatt behérigheten till
yrkesprogram har gatt ner fran 84 procent ldasaret 2014/15 till 78 procent lasaret
2015/16 (83 procent i riket). Till de hogskoleférberedande programmen var
andelen behoriga 74-78 procent lasaret 2015/16 (79-82 procent i riket).

Av kommunens egen redovisning framgar bland annat att Sandgérdskolan har
det hogsta genomsnittliga meritvardet (226,1) i arskurs 9, medan Sarlaskolan
har det lagsta (160,8). Vidare framkommer att det ar stor skillnad mellan flickor
och pojkars meritvarden. Flickors meritvarden &r enligt redovisningen markant
hogre &n pojkars. Dessutom framkommer det i analysen att flera skolenheter
har sdmre resultat an tidigare.

Resultat av arbetet med trygghet och studiero

Skolinspektionens enkat som varen 2016 besvarades av eleverna i arskurs 5
(svarsfrekvens 89 procent) och arskurs 9 (svarsfrekvens 76 procent) visar
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sammantaget for Boras kommun att indexvérdet for pastaendet “Jag kanner
mig trygg i skolan” ligger i niva med eller nagot ldgre an samtliga svarande i
den hdr enkdtomgangen. Enkétresultaten visar indexvéarden pa en tiogradig
skala dér ett hogt indexvérde indikerar en positiv uppfattning. Indexviardet nar
det géller arskurs 5 ligger pa 8,4 pa en tiogradig skala jamfort med 8,3 for
samtliga svarande i den hér enkdtomgangen och for arskurs 9 ligger
indexvardet pa 7,5 jamfort med 7,7 for samtliga svarande. Skolinspektionens
enkét som ocksa besvarades av vardnadshavare och pedagogisk personal visar
att indexvardet for trygghet ligger pa 7,6 respektive 7,8 att jamfora med 8,1 for
samtliga svarande i den har enkdtomgangen.

Skolinspektionens enkat visar pa en stor variation och spridning mellan
skolenheterna i Boras kommun nér det géller resultaten inom omradet
trygghet. Inom kommunen finns det skolenheter som har ett lagre indexvarde,
skolenheter som har ett htgre indexvérde samt skolenheter som ligger i niva
med samtliga medverkande skolenheter i den har enkdtomgéangen.

For studiero ligger indexvardet i niva med eller nagot lagre 4n samtliga
svarande i den har enkdtomgangen. Detta géller saval elever, vardnadshavare
som pedagogisk personal. Indexvérdet fér exempelvis elever i drskurs 9 var 5,0
jamfort med 5,2 for samtliga svarande. Av 946 svarande elever i arskurs 9 i
Boras kommun har 280 svarat ”stammer ganska daligt” eller “stammer inte
alls” pa pastaendet “Jag har studiero pa lektioner”. Nar det géller arskurs 5 har
193 av 877 elever svarat “stimmer ganska daligt” eller ”stammer inte alls” pa
samma pastaende.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

P
Oidda Ty av ptipande Senaste datum for

redovisning
1. Férutsattningar for
utbildningen vid skolenheterna
2. Utveckling av utbildningen vid 2017-09-29
skolenheterna
Ytterligare brister 2017-09-29

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens tillsyn visar, precis som vid tillsynen ldsaret 2012/13, att
utbildningen i Boras kommuns grundskolor inte ar likvardig for alla elever.
Beroende pa vilket omrade eller skolenhet eleven tillhor finns det stora
skillnader i de férutsattningar kommunen ger eleverna for att na
kunskapskraven i samtliga &mnen. Redan i Skolinspektionens 6vergripande
beslut for Boras kommun ar 2013 (dnr 43-2012:5404) konstaterades behovet av
atgdarder fran huvudmannen sa att alla elever, oavsett stadsdel, skulle fa en
likvéardig utbildning. Det skulle inte spela nagon roll i vilken stadsdel eleven
bor eller i vilket skolenhet eleven gar, och det giller fortfarande, utbildningen
ska vara likvérdig och eleverna ska ges méjlighet att na kunskapskraven som
minst ska uppnas och s& langt som mdojligt i sin kunskapsutveckling. Tillsynen
visar betydande skillnader nar det géller kunskapsresultaten mellan olika
grundskoleenheter. Det skiljer mer @n 50 podng i genomsnittliga meritvardet
mellan den grundskoleenhet som har de hdgsta och den som har det lagsta
meritvardet i arskurs 9.

Boras kommun i egenskap av huvudman har ett omfattande uppdrag att
forsoka utjamna och kompensera skillnader i elevernas forutsattningar. Boras
kommun behover vidta atgérder kring ett antal processer i verksamheten som
har betydelse for att ge forutsattningar for eleverna att na sa hoga resultat som
mojligt i en trygg miljo, oavsett vilken skolenhet de gar i.

Boras kommun maste sdkerstalla att alla grundskolelenheter har den tillgdng
till elevhélsans olika kompetenser enligt skollagen som de har behov av. Detta
framgéar i 13 av de 17 beslut Skolinspektionen fattat efter tillsyn av kommunens
grundskoleenheter.
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Tillsynen visar dven att det i ett stort antal skolenheter finns allvarliga brister
nar det giller elevernas trygghet och méjlighet till studiero. En trygg
undervisningsmiljé och en god studiemiljo ar grundlaggande forutsattningar
for elevernas méjligheter att inhdmta kunskaper. Tillsynen visar aven att det
finns allvarliga brister i ett stort antal skolenheter avseende elevens ratt till
extra anpassningar och sarskilt stod. Det innebar att det finns alltfér ménga
elever i Boras kommuns skolenheter som inte ges stod pa det satt och i den
omfattning som eleverna har behov av. Inom dessa omraden spelar elevhalsan
en viktig roll och tillsynen visar att eleverna i flera skolenheter inte far
tillracklig tillgang till elevhilsa sa att den framst kan arbeta férebyggande och
hélsofrdmjande vid skolenheterna. Skolinspektionen vill i sammanhanget
papeka att halsoframjande arbete syftar till att starka eller bibehalla manniskors
fysiska, psykiska och sociala vdlbefinnande medan férebyggande arbete
handlar om att minska risken for ohalsa. Elevhilsans arbete ska bidra till att
skapa miljoer som framjar elevernas larande, utveckling och hilsa. Det innebér
att arbeta med att starka elevers delaktighet och sjalvkansla. For att
astadkomma sadana miljoer &r det viktigt att elevhélsan daven deltar i skolans
vardegrundsarbete och i arbetet mot krankande behandling.

Det systematiska kvalitetsarbetet som &r en del i att identifiera atgdarder for att
komma tillrdtta med bristerna och 6ka méluppfyllelsen har i vissa delar
forbattrats i Boras kommun sedan Skolinspektionens tillsyn lasaret 2012/13.
Déaremot visar tillsynen att resultat for elever som gar i de ldgre arskurserna
inte i alla delar f6ljs upp av huvudmannen. Det innebar att huvudmannen
saknar kunskap om de olika skolenheternas resultat och da dven saknar ett
viktigt underlag for att utifran en analys komma fram till vilka atgarder som &r
de rétta. Dessutom f6ljer kommunen inte upp resultaten inom utbildningen i de
kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupperna. Nar en uppfoljning
av resultatet saknas, saknas ocksa den kunskap och kannedom om
verksamheten som behovs for att kunna fatta beslut som leder till en
forbattring och utveckling av verksamheten.

Boras kommun maste ocksa se 6ver hur de organiserar verksamheten vid
Centrum for flersprakigt larande (CFL). Detta med anledning av att det inom
CFL finns ett flertal chefer i verksamheten med benamningen rektorer som
ansvarar for verksamheter som inte ar skolenheter. Tillsynen visar att detta har
lett till oklarheter for rektorer pa de skolenheter som har elever i
forberedelseklasser om vem som &r ansvarig rektor for dessa elever.
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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Boras kommun att senast den 29 september 2017 vidta atgéarder for att avhjdlpa
patalade brister. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och forbiittra
utbildningen i grundskolan inom visentliga omriden, i syfte att sikerstilla likvirdighet och
kovalitet. I detta arbete ingdr att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuliiget vid
skolenheterna. Denna nuligesbild ska bland annat innefatta kunskapsresultaten och resultaten
avseende tryggheten och studieron vid skolenheterna. I arbetet ingdr ocksa att folja upp de
centrala forutsittningar som huvudmannen ger skolenheterna, for att de ska kunna ge eleverna
en god utbildning. Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till bristande maluppfyllelse,
resultat och forutsittningar, vilka forbittringsatgirder som behdvs, samt vidtar dessa dtgirder.

Nir huvudmannen formulerar nuligesbilden ska denna bygga pi uppgifter som rektorerna tagit
fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men ocksd pa uppgifter huvudmannen sjdlv
insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmdlningar om
krinkande behandling, etc). Det ska dirfor finnas en koppling mellan huvudmannens
kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som rektorn tillsammans med lirare, dvrig personal och
elever leder vid skolenheterna.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen i grundskolan dr likvirdig dr en
behovsstyrd resursfordelning, si att resursfordelningen mellan skolenheterna anpassas efter
skolornas skiftande behov och forutsittningar. Med resurser avses sdvil ekonomiska som
personalmissiga resurser. Resursfordelningen foljs upp och utvirderas, si att en bedomning kan
goras i vilken grad den frimjar elevernas kunskapsutveckling och trygghet.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Boras kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Inriktningen for huvudmannens kvalitetsarbete ar att de nationella mal
och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§
skollagen)

e Huvudmannen f6ljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfdljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

o Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)
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e Huvudmannen planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgéarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och
6-7 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgdrder behover vidtas for att avhjilpa
bristen. Bristen kan dock avhjdlpas d@ven pa annat satt.

— Huvudmannen ska f6lja upp resultaten inom utbildningen i grundskolan.
Inriktningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete ska vara att de nationella
mal och krav som anges i styrdokumenten uppfylls.

— Utifran en analys av vad som framkommer i uppféljningen av
utbildningen ska huvudmannen besluta om nédvandiga
utvecklingsatgarder.

— Huvudmannen ska planera fér genomférandet av de beslutade
utvecklingsatgarderna och genomfora dessa.

— Huvudmannen ska se till att uppfoljning, beslut om utvecklingsatgarder
och planeringen for att genomféra dessa dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedommning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen, for delar av utbildningen i
grundskolan i Boras kommun, inte f6ljer upp, analyserar, beslutar om
nodvandiga atgarder samt dokumenterar kunskapsresultaten och arbetet med
trygghet och studiero. Huvudmannen foljer inte i tillracklig utstrackning upp
kunskapsresultaten for elever som gar i arskurser 3 i de &mnen dar det finns
kunskapskrav. Huvudmannen har inte tydligt efterfradgat sddana redovisningar
och darmed inte skaffat sig tillracklig kunskap om nuldget vid skolenheterna.
Darmed kan resultaten inte analyseras och det begransar ocksa méjligheten att
vidta relevanta atgarder i syfte att 6ka maluppfyllelsen.

Inte heller resultaten for utbildningen i de kommungemensamma sarskilda
undervisningsgrupperna “Kommunikationsklassen” (for elever i
forskoleklassen och arskurserna 1 -9) och ”A-resursen” (for elever i arskurserna
7-9) f6ljs upp och analyseras. Detta bekraftas i intervju med bade tjansteman
och politiker. Darmed beslutas heller inte om atgérder for utveckling av
utbildningen i dessa grupper. Det saknas d@ven uppfoljning, utvardering och
atgdrder for utveckling av utbildningen i dessa sarskilda undervisningsgrupper
pa enhetsniva vilket bedéms i skolenhetsbesluten f6r Bodaskolan F-6 och
Bodaskolan 7-9 (dnr 43-2016:8288 samt 43-2016:4679).
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Att det for delar av verksamheten helt saknas en uppf6ljning dar det bedrivs
utbildning inom grundskolan ser Skolinspektionen som allvarligt. Néar en
uppfoljning av resultatet saknas, saknas ocksa den kunskap och kannedom om
verksamheten som behovs for att kunna fatta beslut som leder till en
forbattring och utveckling av verksamheten. Skolinspektionens utredning visar
att en uppfoljning av verksamheten har saknats under lang tid. Detta patalades
ocksa vid Skolinspektionens forra tillsyn 2013 (Dnr 43-2012:5404 ). Detta
riskerar att fa konsekvenser for de elever som far sin utbildning i Boras
kommuns.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvdsendet pd huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska inriktas pa att de mal som finns for
utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Huvudmannen ska se till att
atgarder vidtas om det vid uppfdljning, genom klagomal eller pa annat satt
kommer fram att det finns brister i verksamheten.

Skolinspektionens utredning
Arskurs 3

Ansvarig tjansteman fér huvudmannen uppger till Skolinspektionen att nar det
géller grundskolans arskurs 3 har de inte lyckats fa grepp om alla &mnen
eftersom rektorerna inte hérsammat direktivet om att alla elever upp till
arskurs 5 ska fa sin kunskapsutveckling avbockad i kommunens digitala
rapporteringssystem. Enligt tjanstemannen har Boras kommun darfor inte
lyckats folja upp alla @mnen i de ldgre arskurserna utan har fatt néja sig med
resultaten pa nationella prov i arskurs 3. Tjanstemannen uppger att de i den
nya forvaltningen hyser gott hopp om att kunna styra upp detta.

Kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper

Vid Bodaskolan finns tva kommungemensamma sérskilda
undervisningsgrupper. “Kommunikationsklassen” med 36 elever fran
arskurserna 1-9 och ” A-resursen” med 6 elever i arskurserna 7-9. Dessa
sdrskilda undervisningsgrupper tar ocksa emot elever fran andra kommuner.
Kommunikationsklassen tillhor skolenheten Bodaskolan F-6 och rektor for den
skolenheten ansvarar for personalen och det pedagogiska arbetet vid
Kommunikationsklassen. A-resursen tillhor skolenheten Bodaskolan 7-9 och
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det &@r rektor pa den skolan som ansvarar for personalen och det pedagogiska
arbetet vid A-resursen.

Tillsynen av Bodaskolan F-6 och 7-9 visar att det saknas en uppféljning,
utvdrdering och atgarder for utveckling av Kommunikationsklass och A-
resursen pa enhetsniva (Skolinspektionens beslut 43-2016:8288 samt 43-
2016:4679 ).

Skolinspektionen har intervjuat omradeschefen for stadsdel Oster som &r den
stadsdel som de sarskilda undervisningsgrupperna tillhor. Omradeschefen
uppger i intervjun att det ar tankt att de kommungemensamma sérskilda
undervisningsgrupperna ska foljas upp bland annat i stadsdel Oster och av
utvecklingsenheten. Uppf6ljningen ska bygga bade pa det som rektorn fér
verksamheten ldamnar in och pa det som huvudmannen sjdlv samlar in. Enligt
omradeschefen har dock verksamheten inte f6ljts upp alls under det senaste
aret. Den roriga situationen med rektorsbyten och lokalbyten har enligt
omradeschefen gjort det svart att initiera uppféljningsarbete. Det har varit
manga avbrott och kontinuiteten har férlorats pa grund av att vi har mist
ansvariga rektorer uppger omradeschefen. Huvudmannen har enligt
omradeschefen ocksa brustit i att se till att introduktion mellan Iamnande och
mottagande rektorer fungerat. Enligt omradeschefen har information om
elevernas kunskapsresultat inte rapporterats in till utvecklingsenheten detta ar.
“Denna systematik har inte funnits 6verhuvud taget” uppger omradeschefen.

I intervju med representanter for utvecklingsenheten som ansvarar for att
sammanstélla och utforma det systematiska kvalitetsarbetet fran enheterna till
en kommungemensam uppfdljning uppger att grunden i det systematiska
kvalitetsarbetet har utformats tillsammans med omradescheferna for respektive
stadsdel. Representanterna uppger att verksamheten i kommunens sérskilda
undervisningsgrupper f6ljs upp genom ansvarig rektors rapport om
verksamheten. Enligt representanterna fran utvecklingsenheten finns det inte
en sammanstallning av elevernas resultat, de uppger dock att verksamheten i
andra delar har f6ljts upp eftersom att det har varit ett tydligt fokus pa att
eleverna ska kunna ga kvar i kommunen.

Representanter fran kommunstyrelsen uppger i intervju att varken A- resursen
eller Kommunikationsklass f6ljs upp pa overgripande niva. Rapporterna om
dessa verksamheter gar enligt kommunstyrelsens representanter fran
skolenheterna till ansvarig stadsdelsndamnd. En representant for
stadsdelsnamnden uppger i intervju att det ar tankt att ansvarig rektor via
verksamhetsansvarig ska lamna information till namnden, det framkommer
dock i intervjun att det ar oklart ndr en sadan information senast lamnades till
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namnden. Ansvariga politiker for de olika stadsdelsndamnderna uppger dock i
intervju att de fatt information om att det finns problem vid de sérskilda
undervisningsgrupperna och att de besdker grupperna. De problem som har
funnits gallde enligt ansvariga politiker bland annat problem med lokaler och
nédrhet till forskoleklasser. Kommunikationsklassen flyttades till en lokal i det
gamla regementet I15 (7,3 km fran skolenheten) och de ansvariga politikerna
kanner till att det utifran detta ar problem med integrering av
Kommunikationsklassens elever i Bodaskolans verksamhet.

Dokumentgranskning

Skolinspektionen har tagit del av kommunens kvalitetsredovisning pa
huvudmannaniva fér grundskolan som bendamns “Undervisning och resultat
2016”. 1 detta dokument finns inte nagon uppfoljning av verksamheterna vid de
tva kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupperna eller uppfoljning
av kunskapsresultaten i alla &mnen i arskurs 3 dér det finns kunskapskrav.

Motivering till féreldggande som ingripande

Boras kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av géllande
foreskrifter. Boras kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjélpa bristen.

Ytterligare brister

Féreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Boras kommun att senast den 29 september 2017 vidta atgéarder for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Beskrivning av brister

Huvudmannen ska se till att endast den som leder och samordnar det
pedagogiska arbetet vid en skolenhet benamns rektor.

Forfattningar

2 kap. 9-10 §§ skollagen
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Atgérder

Huvudmannen ska se till att endast den som leder och samordnar det
pedagogiska arbetet vid en skolenhet bendamns rektor.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att det i Boras kommun finns flera tjanster med
benamningen rektor utan att jainsterna innebar ledning av det pedagogiska
arbetet vid en skolenhet. Detta galler inom verksamheten Centrum for
flersprakigt larande, CFL, dér det finns flera chefer med bendmningen rektor;
en rektor for forberedelseklasserna, en rektor for modersmalslararna och en
rektor som ar chef for hela CFL samt en bitradande rektor for
studiehandledarna. Detta dr inte forenligt med skollagen eftersom tjansterna
inte innebar ledning och samordning av arbetet vid en skolenhet.
Huvudmannen har till Skolinspektionen uppgett att CFL inte dr en skolenhet.

Skolinspektionen vill &nda i sammanhanget papeka att CFL inte heller kan vara
en eller flera skolenheter. Skolinspektionen har i tidigare beslut (dnr 41-
2016:3647) konstaterat att en skolenhet for enbart asylsokande elever inte &r
oppen for alla elever och dédrmed inte férenlig med skollagens bestdmmelser. I
de fall kommuner valjer att organisera verksamheten centralt pa en
mottagningsenhet eller motsvarande for alla nyanlédnda elever fran olika
skolenheter, dr det fortfarande den nyanldnda elevens ordinarie rektor (vid den
skolenhet som eleven har sin skolplacering) som har ansvar for eleven, dven
under denna begransade tid. Rektorn har alltsa ett ansvar oavsett om
undervisningen fysiskt bedrivs i skolenhetens lokaler eller inte. Vem som &r
elevens rektor behover vara tydligt for eleven och hennes eller hans
vardnadshavare.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och
samordnas av en rektor. Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och
ansvarar for att férdela resurser inom enheten efter elevernas olika
forutsattningar eller behov samt fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som
framgar av sarskilda foreskrifter i skollagen eller andra forfattningar. Rektorn
ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn ska bendmnas pa
detta sitt. Denna bendmning ska forbehéllas den som har en anstéllning som
rektor. Av forarbetena till skollagen framgar att bendmningen rektor ska vara
forbehallen en person som har en anstéllning som rektor enligt skollagens
mening. Detta innebér att ndgon annan dn den som ar anstalld for att leda
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verksamheten inte far benamnas rektor. Vidare framgar att rektorn ska
bendmnas med sin forfattningsreglerade titel i den dagliga verksamheten och
att det bara ar rektor som far upprétthalla denna bendmning. Andra anstallda
far med andra ord inte i tjansten kallas for rektor. (Prop. 2009/10:165 s. 252 och
647)

Skolinspektionens utredning

Mottagande och kartldggning av nyanlanda elever i Boras kommun sker sedan
ar 2011 i en central mottagningsenhet, Centrum for flersprakigt larande (CFL).
Centrum for flersprakigt larande bedriver férberedelseklasser samt organiserar
kommunens modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmalet. CFL drivs centralt och dr anslagsfinansierat rérande
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet. Det &r vid
tiden for tillsynen cirka 150 elever som far sin undervisning i CFL:s
forberedelseklasser. Enligt skriftlig information till Skolinspektionen fran
huvudmannen &r CFL inte en skolenhet. Huvudmannen uppger ocksa att det
finns ett antal chefer som benamns rektorer pa CFL (en rektor for
forberedelseklasserna, en rektor for modersmalslararna och en rektor som ar
chef for hela CFL samt en bitradande rektor for studiehandledarna). Detta
bekréftas i intervjun av rektorn som ocksa ar ansvarig chef for CFL. Chefen for
CFL séger ocksa att det inom ramen f6r CFLs organisation bedrivs
undervisning i alla &mnen innan eleverna blir placerade pa en skolenhet samt
att undervisningen som CFL haller i sker ute pa olika skolenheter. Dérefter
slussas eleverna vidare till de skolenheter som de blivit mottagna vid men den
stora mangden elever kommunen tagit emot pa kort tid gor att det finns en
oklarhet for rektorerna pa de olika skolenheterna nér det géller placering av
elever, siager chefen for CFL. Anledningen till detta enligt chefen for CFL &r att
omradescheferna i de olika stadsdelarna arbetar olika utifran de rutiner
kommunen har. "Det finns kommunikationssvarigheter mellan omradeschef,
rektor och personal. Personal pa mottagande skolenhet fick exempelvis ingen
information trots att vi sagt att eleven kommer och att vi skickat omdémen”
uppger chefen for CFL. Det dr darfor rektorerna pa de olika skolenheterna inte
vet vem som &r ansvarig rektor for eleverna som &r placerade pa de olika
skolenheterna sa lange de gér i CFL:s forberedelseklasser, uppger chefen for
CFL.

Vid Skolinspektionens kvalitetsgranskning av "Mottagande av nyanlanda”
(dnr 40-2015:6586) i Boras kommun hosten 2016 sager den ansvarige for
forberedelseklasserna pa CFL, av kommunen kallad rektor i intervju, och tvéa av
de tre intervjuade rektorerna pa skolenheterna att de &r osdkra pa vem som ar
rektor for de nyanlédnda eleverna sa linge de gar i CFL:s forberedelseklasser.
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Rektorn for Fjardingeskolan uppger att han blir rektor forst nér eleven skrivs in
och paborjar utbildningen pa skolan. Rektorn pa Erikslundskolan siger att hon
tror att hon ar rektor for eleven under den tid eleven gar i forberedelseklass pa
CFL men hon konstaterar ocksa att &ven CFL:s forberedelseklasser har en
ansvarig person som av kommunen bendmns rektor. Ingen av de tre
intervjuade rektorerna vid skolenheterna uppger att de tar ansvar for att de
inledande bedomningarna gors eller den undervisning eleverna far inom CFL:s
forberedelseklasser under den tid som de inledande bedomningarna
genomfors, och ibland lang tid efter det. Ansvarig for forberedelseklasserna pa
CFL, av kommunen kallad rektor, séger att det ar hon som f6ljer upp elevens
undervisning tills eleven blir placerad och pabérjar sina studier pa hemskolan.

Motivering till val av verktyg

Boras kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av gallande
foreskrifter. Boras kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Bedoémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att huvudmannen uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Férutséttningar for utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska ge rektorn och dvrig personal vid skolenheterna forutsittningar, si att
utbildningen i grundskolan dr likvirdig och av hog kvalitet. I detta arbete ingdr bland annat att
forse skolenheterna med nédvindiga materiella och personalmissiga resurser, si att elevernas
tillgdng till viktiga stodfunktioner som till exempel elevhiilsa, studie- och yrkesviigledning och
skolbibliotek siikerstills. Dessa resurser mdste ocksi organiseras pa ett dndamadlsenligt sitt, si
att skolenheterna kan anvinda dem for det syfte de dr avsedda for. I arbetet med att skapa
nodvindiga forutsittningar ingdr bland annat ocksd att sikerstilla att rektorerna har den
kompetens skolforfattningarna kriver, for att de ska kunna fullgora sitt ansvar som pedagogisk
ledare och chef for lirarna och 6vrig skolpersonal. Huvudmannen har ocksd ett fungerande
system for att ta emot anmdilningar om krinkande behandling av elever. I de fallen utreds
krinkningarna och dtgirdas vid behov.
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns f6r verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika ratt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godkant i alla @mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om forskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att beséka de
skolor dér en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebar att vi kan stanna ldngre pa dessa skolenheter under sjdlva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och vagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket satt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning
utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nér Skolinspektionen har tagit in tillrdacklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar fér. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande dver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststills ges alltid huvudmannen méjlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
beddémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgéarder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att f6lja upp huvudmaénnens
arbete kan flera besck eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om utbildningen i férskoleklass och
grundskola i Boras kommun

Boras kommun har omkring 110 000 invanare. Av dem bor majoriteten i Boras
tatort. Forutom centralorten Boras finns det 20 andra tatorter i kommunen. De
storsta dr Fristad, Dalsjofors, Sandared och Viskafors. Under den senaste
femarsperioden har befolkningen 6kat stadigt. Kommunfullméktige ansvarar
for att kommunens verksamheter genomfors enligt lagar och férordningar och
har det yttersta ansvaret fér barn- och utbildningsverksamheten.

Boras kommun var vid tiden for tillsynen indelad i tre stadsdelar med var sin
stadsdelsnamnd: Stadsdelsnamnden Norr, Stadsdelsnizmnden Oster och
Stadsdelsnamnden Vaster. Dessa tre namnder ansvarade bland annat for att
fullgéra kommunens uppgifter enligt skollagen inom verksamheterna férskola,
med Sppen forskola och pedagogisk omsorg samt for verksamheterna
forskoleklass, grundskola och fritidshem. I varje stadsdel fanns en forvaltning
med en forvaltningschef benamnd stadsdelschef, och for varje verksamhet en
omradeschef. Saledes fanns det i Boras kommun tre omradeschefer som
ansvarade for forskoleklass, grundskola och fritidshem i respektive stadsdel.
Omradeschefen hade under sig rektorer, elevhdlsochef och administrativ
personal.

I Stadsdelen Norr fanns funktionen ”“Kommungemensam Forskola och Skola”
med en egen omradeschef med uppdrag att bedriva huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete och att stodja och samordna utvecklingsarbetet i
samtliga tre férvaltningar. Den kommungemensamma funktionen ansvarade
ocksa for grundsarskolorna samt verksamheten ”Centrum for flersprakigt
larande” som bl.a. bedriver och utvecklar modersmalsstdd i foérskolan samt en
forskola for flerfunktionshindrade barn.

En styrgrupp bestaende av de tre stadsdelscheferna fattade gemensamma
strategiska beslut for den kommungemensamma verksamheten.
Omradeschefen for “Kommungemensam Forskola och Skola” ledde en
arbetsgrupp tillika “Lokal Samverkansgrupp” (LSG) dar stadsdelarnas
omradeschefer for forskola och skola samt fackliga representanter ingick. I
denna grupp fattades gemensamt saval strategiska som taktiska och operativa
beslut som da géllde i samtliga stadsdelar. Stadsdelsnamnden Norr hade i
uppdrag att i flera fall samordna och avge huvudmannens svar till olika
myndigheter och rapportera till kommunstyrelsen for samtliga
stadsdelsnamnder. Ett sérskilt kommungemensamt skolutskott fanns i stadsdel
Norr dér dven ansvariga kommunalrad regelbundet adjungerades for att
upprétthalla en fungerande dialog och styrning.

Den 1 januari 2017 férdandrades kommunens organisation da de tre
stadsdelsnamnderna och deras forvaltningar ersattes med fackndmnder och
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centrala forvaltningar. Detta innebér att ansvaret for verksamheterna
forskoleklass, grundskola, grundsérskola och fritidshem i Bor&s kommun fran
och med den 1 januari 2017 ligger hos en grundskolendmnd med en
forvaltning. Forvaltningen leds av en forvaltningschef.

Av kommunens redovisning till Skolinspektionen infor tillsynen var 1289
elever inskrivna i forskoleklass och 9890 elever i grundskola.
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