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Inledning

Skolinspektionen genomfdr en kvalitetsgranskning av fordelning av ldrarresurser i
grundskolan under hésten 2016 och varen 2017. Det 6vergripande syftet med gransk-
ningen &r att bedéma om kommunala skolhuvudman och rektorer arbetar for att resur-
ser, i denna granskning resurser i form av ldrare, rustas och fordelas efter elevers forut-
sattningar och behov. I fokus f6r granskningen ar kommuner déar det finns skolsegre-
gation avseende elevernas bakgrund.

Granskningens tva huvudfragor ar:

1. Utgar huvudmannen vid planering for, och férdelning av, lararresursen fran
kunskap om skolornas olika behov?

2. Utgar rektor vid planering och faktiskt nyttjande av ldrarresursen fran kunskap
om skolenhetens behov?

Granskningen av Lunds kommun samt Martenskolan och Vikingaskolan ingér i detta
projekt. Lunds kommun bestktes den 13-15 december 2016. Ansvariga inspektorer har
utredaren Rut Hérd af Segerstad och undervisningsradet Johan Nilsson varit.

I samband med besoket genomférdes intervjuer med politiker pa ndimndniva, férvalt-
ningstjanstemén, rektorer och ldrare. For att kunna bedéma huvudmannens och rekto-
rernas arbete med att férdela lararresurser har Skolinspektionen dven begért in ett antal
dokument, bland annat dokument som anvands i huvudmannens och skolenheternas
systematiska kvalitetsarbete.

I detta beslut redovisar Skolinspektionen iakttagelser, analyser och bedémningar. I
beslutet ges ocksa en beskrivning av de utvecklingsomraden som framstatt som mest
centrala att prioritera i det lokala kvalitetsarbetet.

Kvalitetsgranskningen omfattar totalt 20 kommunala huvudmén och tva skolenheter i
varje kommun, det vill sdga totalt 40 skolenheter. Nar kvalitetsgranskningen &r avslu-
tad i sin helhet redovisas de samlade resultaten i en &vergripande kvalitetsgransk-
ningsrapport. Fér de huvudman och skolenheter som ingatt i granskningen ger rappor-
ten en referensram och en méjlighet till jamforelse med férhallanden hos andra hu-
vudman. Det enskilda beslutet kan ddrmed séttas in i ett stérre sammanhang.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens kvalitetsgranskning visar att Lunds kommuns arbete med att férdela
lararresursen i kommunens grundskolor efter skolors och elevers behov i manga styck-
en fungerar vil. Kommunens resursférdelningssystem tar hansyn till elevers olika for-
utsédttningar och behov. Det finns dock utrymme for forbéttringar.
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Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte i tillrdcklig utstrdckning tar ansvar
for hur lararresursen anvinds pa skolenheterna. Huvudmannen har former fér dialog
mellan skolenheter och huvudmannaniva som &r uppskattade och vil utvecklade. I
dialogen behéver huvudmannen férdjupa diskussionen om hur undervisning av elever
av behoriga respektive obehdriga ldrare paverkar elevernas mojlighet att na maélen.
Huvudmannen behéver ocksa medverka till att rektorerna fordelar ldrarresursen uti-
fran den aspekten.

Vidare behdver huvudmannen utveckla kvaliteten i fordelningen av lararresursen ge-
nom att, i dialog med rektorerna, férdela forsteldrare i hogre utstrackning efter elever-
nas forutsdttningar och behov.

Granskningen visar att rektorerna vid de bada skolenheterna som ingar i granskningen
i huvudsak fordelar ldrarresursen efter elevernas forutsattningar och behov. I Marten-
skolan behover dock rektorn se till att i de fall det finns behoriga larare i ett &mne ocksa
anvanda dessa ldrare for undervisningen i &mnet pa skolan.

Skolinspektionen bedémer att lararna i Martenskolan och Vikingaskolan ges adekvat
kompetensutveckling. Den kompetensutveckling som ges till larare speglar saval hu-
vudmannens vilja att utveckla verksameten som de behov som inventerats pa respek-
tive skolenhet. Kompetensutvecklingen ingar ocksa som en faktor i kommunens stra-
tegi for att vara en attraktiv kommun i rekryteringen av personal till skolan.

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedémer Skolinspektionen att ett utvecklingsar-
bete i forsta hand beh&ver inledas inom foljande omraden:

¢ Huvudmannen behover forbittra sitt arbete med att fordela lararresurserna, sa
att forsteldrartjanster i hdgre grad fordelas efter elevernas férutsdttningar och
behov.

e  Huvudmannen behover utveckla arbetet med att medverka till att rektorer
nyttjar ldrarresursen sa att eleverna undervisas av behoriga larare i de fall det
finns behoriga ldrare att tillga.

Skolinspektionen har vid sin granskning ocksé identifierat val fungerande inslag i hu-
vudmannens och rektorernas arbete med att férdela ldrarresurser. Exempelvis den dia-
log som sker mellan huvudmannen och skolenheterna och den satsning som gors pa
central niva och pa skolenheterna pa kompetensutveckling av personalen och kvali-
tetsutveckling av verksamheten.

Beskrivning av huvudman och besdkta skolenheter

Lunds kommun har cirka 116 800 invanare. Kommunen ligger i Skanes lan och beteck-
nas i Sveriges kommuner och landstings gruppering av kommuner som stdrre stad.
Enligt nationell statistik f6r december 2015 &r andelen invanare med gymnasial utbild-
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ning 25 procent och med eftergymnasial utbildning 67 procent. Motsvarande andel i
riket dr 46 respektive 40 procent. Ansvaret for kommunens férskole- och grundskole-
verksamhet dr uppdelad pa tva ndamnder, dels Barn- och skolndimnd Lunds stad, dels
Barn- och skolndmnd Lund Oster. De skolor som bestkts i samband med granskningen
tillhér Barn- och skolndmnd Lunds stad.

Kommunen har 46 grundskolor med kommunen som huvudman och 11 med enskild
huvudman. De kommunala grundskolorna &r indelade i fyra skolomraden med var sin
skolomradeschef. ’

Enligt nationell statistik for ar 2015 var den genomsnittliga andelen elever i skolor med
kommunal huvudman som i drskurs 9 har uppnatt kunskapskraven i samtliga &mnen,
86,7 procent. Den motsvarande andelen for riket var 75,3 procent. Det genomsnittliga
meritvdrdet baserat pa 17 &mnen, var f6r motsavarande elevgrupp i Lund, 250,6. Lérar-
tatheten ldsaret 20015/2016 i kommunaltdrivna skolor var 11,6 elever per heltidsan-
stélld larare och andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen var ca 90,4 procent.

Martenskolan

Martenskolan dr en kommunal skola med forskoleklass och grundskola arskurserna 1
till 5. I skolan finns cirka 250 elever, varav 57 i forskoleklass. I skolan finns 21 undervi-
sande ldrare varav tva larare dr forsteldrare. Av dessa ldrare undervisar nagra i férsko-
leklass och nagra ldrare har undervisning endast i ett &mne sasom sl6jd, idrott- och
hélsa och musik. I skolan finns dessutom tre specialpedagoger, en specialldrare, tillika
logoped samt foérstarkningspersonal som bendmns pedagogisk resurs. Lararna &r orga-
niserade i arbetslag, ett for arskurs 3 till 5 och i Gvrigt ett arbetslag per arskurs.

Enligt tillgénglig statistik fran Skolverket 6ver de nationella @mnesproven i matematik
for arskurs 3 lasaret 2015/16 var andelen elever som nadde kravnivan ldgre &n riket i
sex av nio delprov. I nationella &mnesprovet i svenska var andelen elever som nadde
kravnivan lagre an riksgenomsnittet i fem av atta delprov.

Skolan leds av en rektor som dven har ansvar for fritidshemmet i skolan.

Vikingaskolan

Vikingaskolan dr en kommunal skola med forskoleklass och grundskola arskurserna 1
till 9. I skolan finns 394 elever och 32 undervisande ldrare. I skolan finns dessutom tva
specialldrare och forstarkningspersonal som bendmns pedagogisk resurs. Av ldrarna i
grundskolan ar fyra forsteldrare. I skolan finns tvéa forberedelseklasser ddr nyanldnda
elever far huvuddelen av sin undervisning. Lararna och personal dr organiserade i ar-
betslag, ett for forskoleklass, ett for fritidshem samt ett f6r arskurs 1 till 3, ett for arskurs
4 till 6 och ett for arskurs 7 till 9. Larare och 6vrig personal delar, enligt rektorn, 4ven in
sig i arbetslag som ar indelade pa annat sétt beroende pa arbetsuppgift.

Enligt Skolverkets statistik éver de nationella &mnesproven i matematik for arskurs 3
lasaret 2015/16 var andelen elever som nadde kravnivan ldgre én riket i dtta av nio del-
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prov. I nationella &mnesprovet i svenska var andelen elever som nadde kravnivan
hogre @n riksgenomsnittet i sju av atta delprov. Av tillginglig statistik framgar ocksa
att av atta delprov i svenska som andrasprak var andelen elever som nadde kravnivan
lagre &n riksgenomsnittet i sex delprov och i ett delprov finns ingen tillgénglig statistik.
Av nationell statistik framgar att den genomsnittliga betygspodngen for eleverna i ars-
kurs 6 varen 2016 ar ldgre i de flesta @mnen 4n motsvarande varde for riket. I @mnena
svenska, svenska som andrasprak och teknik ar dock den genomsnittliga betygspo-
dngen hogre dn motsvarande varde for riket och i dmnet historia ar betygspoangen i
paritet med riket. Av nationell statistik framgar ocksa att av de 19 @mnen i vilka elever-
na har fatt betyg i arskurs 9 dr den genomsnittliga betygspodngen ldgre dn genomsnit-
tet for riket i 10 &mnen. I bland annat svenska, svenska som andrasprak, matematik och
engelska dr dock den genomsnittliga betygspodngen hogre an i riket.

Skolan leds av en rektor och en bitrddande rektor som dven har ansvar for skolans fri-
tidshem.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan redogdr Skolinspektionen mer utférligt for sina bedémningar kring fragestall-
ningarna.

1) Utgar huvudmannen vid planering fér, och fordelning av, ldrarre-
sursen fran kunskap om skolornas olika behov?

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannens arbete med att planera fér och férdela
lararresurser fungerar vél i flera avseenden, men att det finns delar som behover ut-
vecklas. Huvudmannen har ett system foér resursfordelning som utgar fran elevernas
forutsattningar och behov. Detta system innebér att resurserna viktas efter elevers al-
der, socioekonomiska faktorer, elevers behov av séarskilt stod och skolenheternas tim-
planer. Skolinspektionen bedémer att resursférdelningsmodellen i hog grad férdelar
lararresursen sa att skolenheter som behdver forstarkning far det.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen behéver utveckla arbetet med att an-
védnda lararresursen utifran elevernas rétt till utbildning. I den praktiska tilliampningen
av fordelningen av lararresursen sa gors de justeringar som bedoms vara mojliga av
skolomradeschef i samverkan med rektorer inom respektive skolomrade. Dessa juste-
ringar gors efter elevers forutsdttningar och behov. Rektorer diskuterar ocksa med
skolomréadeschef hur bemanningen av tjanster ser ut och hur tillgangen till behériga
larare &r. Det framgér emellertid att rektorernas anvandning av larare inte alltid anpas-
sas efter elevernas rdtt att fa undervisning av behdriga ldarare trots att sidana finns att
tillgd. Det framgér av granskningen att huvudmannen har en langtgaende dialog om
resultat och hur undervisning och utbildningen utformas pa skolenheter. Huvudman-
nen uppger ocksa att ett digitalt system for att kunna jamféra larares behorighet med
vilken undervisning de i praktiken utfér kommer att inféras i kommunen. Detta kom-
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mer enligt huvudmannen innebédra att det centralt kommer att vara ldttare att gora
uppféljningar av anvandningen av ldrarresursen. Vid tidpunkten for tillsynen &r dock
huvudmannens medverkan till att lararresursen anvénds enligt forfattningarna ett ut-
vecklingsomrade.

Det framgér av Skolinspektionens granskning att fordelning av forsteldrare behover
utvecklas. Av intervjuer med representanter fér ndmnden framgar att de har sett ett
behov av att fordela forsteldrare i forsta hand efter en bedémning av de olika skolen-
heternas behov. Det framgar dock av intervju med forvaltningsledning och rektorer att
forsteldrarna i forsta hand har fordelats per skolomrade efter antal elever. Forstelarar-
nas arbetsuppgift ar i férsta hand knutna till kvalitetsutvecklingsarbetet och darmed
har en relativt jamn férdelning av tjansterna efterstrdvats. Skolomradeschefen har haft
mojlighet att gora en del justeringar av forsteldrartjansterna efter skolornas olika behov
inom sitt skolomrade och har enligt de intervjuade rektorerna ocksa gjort detta. Hu-
vudmannen har dock genom att fordela forsteldrartjanster mellan skolomradena efter
antal elever avhint sig méjligheten att, efter en central analys av behov och resurser,
styra fordelningen av forsteldrartjanster till skolor efter elevernas behov och forutsitt-
ningar.

Lunds kommuns resursfordelningssystem for grundskolorna

Av insdnda dokument och av de intervjuer som genomférts med namnd, férvaltnings-
ledning och rektorer framgar att férdelning av resurser till grundskolan bygger pa i
huvudsak tre delar. Den storsta delen bestar av en si kallad elevpeng, det vill siga
resurser som tilldelas skolenheterna utifrdan hur manga elever de har. Den resursen ar
olika stor beroende pa i vilken arskurs eleven far sin utbildning. Utéver denna grund-
tilldelning far skolenheterna resurser fér varje elev som ar viktade utifran socioekono-
miska faktorer. Dessutom kan skolenheterna efterfraga resurser foér elever i behov av
sarskilt stod.

Huvudmannen framhaller att syftet med resursférdelningsmodellen i kommunen &r att
uppvéga for de olika forutsattningar som eleverna har och att modellen ska leda till att
eleverna far likvardiga forutsattningar att tillgodogéra sig undervisningen.

Frén och med den 1 januari 2017 har huvudmannen férandrat det resursférdelningssy-
stem som har géllt till och med den 31 dec 2016. Efter en utredning dar man kom fram
till att den socioekonomiskt viktade delen av resurstilldelningen inte var tillrdckligt
“tréffsiker” s éndrade man de kriterier som den socioekonomiska viktningen bygger
pa. Kommunen foljde da statistiska centralbyrans modell med fem kriterier i stéllet fér
de hittills tillimpade tva kriterierna. De fem kriterierna &r kon, andelen nyanlidnda ele-
ver, hégsta utbildningsniva for vardnadshavarna, ekonomiskt bistand och familjefor-
héllandena. De fem kriterierna jamfors f6r varje elev och sambandet mellan kriterierna
och elevernas avgangsbetyg raknas fram. Pa sa sitt, menar forvaltningsledningen, tas
indirekt hdnsyn till elevernas maluppfyllelse i resursférdelningen och den socioeko-
nomiska viktningen av resurserna far en modell som &r direktanpassad efter Lunds
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elevers behov. Huvudmannen vill ocksd framhalla att i praktisk tillimpning av resurs-
férdelningsmodellen sa tas i realiteten hidnsyn till maluppfyllelsen dven genom att
skolomradeschefen i diskussion med rektorer utifran elevers behov och maluppfyllelse
kan omférdela en del av resurserna.

Samtidigt som berdkningsgrunden f6r den socioekonomiskt viktade delen dndrades sa
dndrades samtidigt den del av den totala omfattningen som ar socioekonomiskt viktad
frén 10 till 8 procent. I gengéld tilldelas inte skolenheterna medel f6r modersmalsun-
dervisningen utan dessa medel finns som en sdrskild post som ansvarig ndmnd foérde-
lar till modersmélsenheten. For skolenheterna utgér modersmalsundervisning en fri
tillgdng efter anmalt behov till modersmalenheten, som inte belastar skolenhetens bud-
get.

Forvaltningsledningen uppger ocksa att systemet med att bryta ur kostnaden for vissa
verksamheter fran grundskoleenheternas budget och gora dessa till behovsprévade
tillgangar som inte belastar skolenheternas resurser, i hogre utstrackning anpassar re-
surserna till elevers behov. Det giller enligt férvaltningsledningen, férutom moders-
malsundervisningen, dven verksamheter som sprikavdelning, forberedelseklass och
Lunds skolors resurscentrum som kan gora sarskilda insatser riktade till prersonalen
och till eleverna.

Medel for elever i behov av sarskilt stod fordelas, efter diskussion mellan rektorer och
skolomradeschefen om elevers och skolors behov, av cheferna for de olika skolomra-
dena.

Forvaltningsledningen uppger att utéver den beskrivna resursférdelningsmodellen sa
har férvaltningen tagit hdnsyn till timplanen och den omfattning av skolverksamheten
som foljer av timplanen. Detta gjordes efter en utvdrdering dédr man sig att vissa sko-
lenheter med &rskurs 7 till 9 hade svart att uppfylla sitt uppdrag med tilldelade medel.

Fordelning av lirarresursen efter elevernas behov

Av kommunens dokument och intervjuer med forvaltningsledningen framgar att
grunden for lararbemanningen pa skolenheterna &r resursférdelningsmodellen. Medlen
for att bedriva verksamheten gar till skolenheterna men det dr skolomradeschefen som
tillsammans med rektorerna gor en planering av organisationen pa skolenheterna. For-
valtningsledningen framhaller ocksa att de medel som utgér for elever i behov av sér-
skilt stod ibland anvinds for att forstarka ldararresursen i hela undervisningsgruppen.
Rektorerna menar ocksa att bemanningen pa en skola alltid foregas av en diskussion
tillsammans med rektorskollegor och skolomradeschefen och att en viss fordelning
mellan skolenheterna av ldrarresursen sker innan varje skolenhets budget slutgiltigt
faststlls.

Forvaltningsledningen uppger ocksa att i de férandringar i resursférdelningssystemet
som inférs den 1 januari 2017 kommer nimndens méjligheter att géra omférdelningar



Skolinspektionen
Beslut

2017-03-31
8 (16)
Dnr 400-2015:7429

mellan skolor att ka da barn och skolndmnden, i stéllet for kommunfullmiktige,
kommer att férdela budgeten inom forvaltningens verksamheter.

Enligt kommunens dokument Arsanalys for ar 2015 anges att det finns cirka 80 forste-
larare i kommunen. Forvaltningsledningen uppger att forsteldrartjansterna dr knutna
till kvalitetarbetet i grundskolorna och att tjansterna har fordelats till skolomradena.
Enligt ndmnden har tjansterna fordelats till omraden proportionerligt efter antal sko-
lenheter och storlek pa verksamheten. Det framgar av intervjuerna med saval forvalt-
ningsledning som rektorer att skolomradena i samverkan mellan rektorer och under
ledning av skolomradeschefen har gjort en fordelning av forsteldrare inom enheterna i
skolomradet. De olika skolomradena har gjort pa lite olika vis for att fordela tjansterna.
Férvaltningsledningen namner som exempel att i vissa fall har forsteldrare fordelats till
skolor som en insats for att géra skolan mer attraktiv for sokande till lediga tjanster.

Det framgar av rektorsintervjuerna att grunden for férdelningen av forsteldrare inom
skolomradena &r elevantalet pa enheterna. Rektorerna uppger ocksa att utéver den
grundfoérdelning av forsteldrartjanster som gjordes till skolorna sé slogs de delar av
tjanster som uppstod vid férdelningen ihop till hela tjanster och férdelades till skolorna
efter elevers och skolors behov.

Representanter f6r nimnden uppger att forsteldrarna &dr férdelade proportionerligt efter
skolornas storlek och att det dr skolomradenas uppgift att fordela tjansterna mellan
skolor. De menar ocksé att de ser ett behov av att pa ndimndniva férdela forsteldrar-
tjdnster efter skolornas olika behov men att det inte har blivit sa.

Uppfoljning av hur lirarresursen anvinds

Av ingivna dokument och intervjuer med férvaltningsledning framgar att vid tva till-
féllen per ar sker en resultatrapportering ddr namnden far aterkoppling fran rektorerna
av resultaten. En gdng om aret sker en bokslutsdialog ddr ndimnden tréffar skolomra-
deschefer och rektorer och har en dialog om resultat, resurser och utvecklingsbehov. Da
diskuteras ocksa hur ldrarresursen anvénds i de olika skolorna utifrdn maluppfyllelsen.

Pa huvudmannaniva gors arligen en uppféljning av hur ldrartatheten ser ut pa de olika
skolorna. Férvaltningsledningen uppger ocksa att i bokslutsdialogen far huvudmannen
en uppfattning om hur mycket resurser som ldggs pa olika delar av verksamheten pa
skolorna. Det sker regelbundet en resultatdialog mellan rektorer, férvaltningens ut-
vecklingsledare och 6vrig forvaltningsledning om resultaten och orsaker till dessa re-
sultat. Da diskuteras dven gemensamt vilka atgdrder som behéver vidtas med tanke pa
hur skolornas maluppfyllelse kan héjas.

Av intervjuer med rektorer framgar att en dialog med ekonomichef om resursanvand-
ning i férhallande till klasstorlekar f6rs och rektorerna uppger att ekonomichef till-
sammans med skolomradeschef dr de som har bast kunskap om hur ldrarresursen an-
véinds. Rektorerna framhaller att samarbetet med skolomradeschefen dr tétt och ut-
trycker att huvudmannen har god kunskap om enheternas behov och vilka ldrarresur-
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ser skolan har. Rektorerna uppger samtidigt att de inte har fatt frdgan om lararresursen
anvdnds pa ratt sétt i forhallande till de resultat skolan visar. Rektorerna menar att pa
skolomradesniva finns kunskapen om hur rektorerna anvander ldrarresursen utifran
elevernas behov och det resultat som skolan visar men &r osdkra pd om foérvaltnings-
ledningen tar del av den kunskapen.

Representanter for namnden uppger att de gjort skolomraddena i kommunen sa pass
stora att de sjalva ska kunna omférdela resurser inom omradet. De menar att de litar pa
att skolomradeschefer och rektorer tillsammans gor kloka beslut och blandar sig inte
direkt i hur resurserna férdelas eller anviands inom skolorna. De uppger vidare att de
har uppfoljning av ldrartéthet, férdelning av forsteldrare och elevernas resultat.

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling

Av de dokument som kommunen insént till Skolinspektionen framgar att det finns en
handlingsplan foér Lunds kommuns kompetensforsorjningsstrategi for 2016-2017. Dar
faststdlls bland annat vissa strategier for att attrahera, rekrytera och behalla personal.
Dir understryks exempelvis betydelsen av studentsamverkan genom att verka for att
underlédtta praktik, examens- och uppsatsarbeten. Pa sa vis vill kommunen bade bli
attraktivare som arbetsgivare och ocksa underldtta rekrytering av nya medarbetare.

Forvaltningsledningen uppger att det finns en sdrskild marknadsféringsgrupp som
arbetar med att locka ldrare till kommunen. De menar ocksa att kommunens stora sats-
ning pa kompetensutveckling,bland annat i form av projektet Bedémning for larande,
gor att kommunen blir en attraktiv arbetsplats. Insatser har ocksa gjorts for att forvant-
ningar pa larares arbetsinsatser ska vara rimliga och pa sa vis gora att kommunen far
behalla sina ldrare. De uppger vidare att 16n som regel inte anvands for att locka larare
inom kommunen att byta arbetsplats men att de vid nyrekrytering férsoker halla sig till
det allmédnna loneldget for att kunna konkurrera om sékande.

I Arsanalys for ar 2015 pekar huvudmannen pé betydelsen av att fortsitta kompetens-
utvecklingsinsatser nar det giller att utforma ett arbetssatt for lairande som innefattar
digitala verktyg. I arsredovisningen konstateras ocksa att satsningen Beddmning for
larande kommer att vara det nav som inspirerar till utveckling fér de ndrmaste aren.

Av verksamhetsredogodrelsen framgar att forvaltningen centralt beslutat om sarskilda
kompetensutvecklingsinsatser for ldrare i @mnena sl6jd och idrott och hélsa. Dessa in-
satser har tillkommit efter att en arbetsmiljokartldggning pekat pa ett behov av detta.
Syftet dr ocksa att gora insatser for att fler ldrare ska bli behdriga i dessa @mnen. Det
framgar ocksa att medel avsatts for att ldrare ska kunna delta i den sa kallade VAL-
utbildning som &r en utbildning for verksamma ldrare som saknar behorighet for att
dessa ska bli behoriga och den sa kallade ULV-utbildning som syftar till att larare med
utlandsk lararutbildning ska bli behériga att undervisa i svensk skola.

Det framgar bade av intervjuer med ledning, rektorer och larare och insdnda dokument
att Lunds kommun har satsat pa den genomgripande utbildningsinsatsen Bedémning
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for larande. Enligt rektorerna handlar denna satsning i grunden om beddmningsarbete
och mal for verksamheten. Sedan har skolorna kunnat ldgga till utvecklingsomraden
inom denna satsning som utformats efter enheternas sarskilda behov av utveckling.
Denna del av kompetensutvecklingen har skolenheten stort inflytande &ver.

Namnden framhéller att den kompetensutveckling som pagar med Beddmning for
larande, Matematiklyftet och Laslyftet ska fortsdtta men att nimnden kommer att satsa
sdrskilda medel for att genomféra kompetensutvecklingsinsatser for larare och rektorer
i ledarskap. Namnden menar att det finns behov av att stdrka ledarskapet och att denna
kompetensutveckling ocksa dr ett led i den férberedande rektorsutbildningen.

Forvaltningsledningen uppger att det genomfors kompetensutvecklingsinsatser genom
centralt initierade samtalsgrupper déar larare och personal har diskussioner som bland
annat handlar om nyckelstrategier i undervisningen.

2. Utgar rektor vid planering och faktiskt nyttjande av ldrarresursen
fran kunskap om skolenhetens behov?

2.1 Martenskolan

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddémer att rektorns arbete med att planera och férdela lararresur-
serna till stora delar fungerar vdl men att det finns delar av arbetet som behdver ut-
vecklas. Eleverna undervisas i hog utstrdckning av behoriga ldrare, men rektorn beho-
ver i hogre utstrackning fordela befintliga lararresurser sa att eleverna undervisas av
behoriga ldrare i samtliga @mnen i vilka det finns behoriga larare att tillga.

Rektorn har en samlad och aktuell bild av elevernas behov och férutsattningar och har i
huvudsak en god bild av ldrares behorighet och kompetens. Skolinspektionen vill be-
tona vikten av att rektorn, som rektorn ocksé utrycker, genom egna iakttagelser bilda
sig en uppfattning om ldrares skicklighet i undervisningssituationen.

Skolinspektionen beddmer att ldrarna vid skolenheten ges en adekvat kompetensut-
veckling och att denna motsvarar behov i skolenheten.

Elevernas forutsittningar och behov

Rektorn uppger att han far en bild av elevernas férutsittningar och behov genom dia-
log med lararna. Den dialogen sker i olika forum. Ett viktigt forum &r elevhélsoteamet
dér rektorn deltar och dar elevernas behov diskuteras. Rektorn uppger att han tagit del
av den forre rektorns kvalitetsredovisning och tittat pa antalet atgérdsprogram och hur
de fordelar sig pa skolan.

De intervjuade lararna uppger att rektorn har gjort vissa klassbesok, att rektorn ofta har
en informell diskussion med ldrarna om situationen i klassen och att det pa arbets-
platsméten sker en diskussion om situationen i klasserna. Pa arbetsplatsméten fors
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ocksa en diskussion om hur utveckling av arbetssdtt kan hoja maluppfyllelsen och i
samband med detta hur situationen ser ut i klasserna. Lararna uppger att rektorn tar
del av betyg och tester. Genom det digitala verktyget i vilket en bedomning av elever-
nas maluppfyllelse rapporteras in av ldrarna har rektorn moéjlighet att félja maluppfyl-
lelsen i samtliga &rskurser och @mnen. Lérarna upplever diskussionen med rektorn om
elevernas behov och resultat som omfattande och menar att rektorn har en relativt god
uppfattning om detta. Rektorn har vid tidpunkten f6r granskningen, inte hunnit, sedan
han tilltrddde i augusti, genomféra medarbetarsamtal med alla lérare.

Lirarnas kompetens

Lérarna uppger att de fatt lamna skriftlig redogorelse till rektorn om vilken behdrighet
de har och vilka kompetenser de i 6vrigt har.

Rektorn uppger att han tar reda pa larares speciella skicklighet och ldmplighet genom
att delta i diskussioner med ldrarna, att se ldrarnas férméga att vara flexibla och hjilpas
at och hur samarbetet ser ut inom de olika arbetslagen. Rektorn har gjort klassrumsbe-
sok dér rektorn kan fa en uppfattning om larares undervisningssétt men uppger samti-
digt att regelrdtta lektionsobservationer inte genomfdrts. Rektorn uppger att besok i
klassrummen i framtiden ska ske oftare och i mer strukturerad form. Ldrarna framfor
att de dnskade att rektorn skulle gora lektionsbesok for att bilda sig en uppfattning om
lararnas undervisning.

Fordelning av lirarresurser

Rektorn uppger att det frimsta kriteriet nar han fordelar ldrare &r att se till lararens
behdrighet. Grunden dr att de ska finnas en behdrig ldrare per klass. Vidare uppger
rektorn att han vid férdelning tar hansyn till lararnas @mnesbehérighet.

Nér rektorn tilltrddde rektorstjansten sa var tre larartjanster vakanta. Tva av dessa
tjdnster ar vid tidpunkten for granskningen tillsatta med larare utan lararexamen. I en
av klasserna &r ordinarie ldrare langtidssjukskriven och dér ansvarar tva fritidspedago-
ger for huvuddelen av undervisingen. Det framgar ocksa av dokument som skolan
delgett Skolinspektionen att ldrare med lararexamen som saknar behorighet i vissa
dmnen dnda undervisar i dessa, trots att det i skolan finns ldrare som &r behériga att
undervisa i dessa d&mnen.

Rektorn uppger att det vid skolan finns behdrighet i alla &mnen och att de ldrare som
inte dr behoriga tar hjdlp av behdriga larare vid planering av undervisningen. Rektorn
lyfter fram svarigheten att vid rekrytering fa skande med ldrarexamen och framférallt
med den behorighet som skolan behdver. Rektorn har inte gjort nagon omférdelning av
larare med behdrighet inom skolan for att ticka de luckor som har uppstatt genom
vakanser. Rektorn menar att omférdela behoriga larare inom skolan skulle resultera i
att omfordela bristen pa behdrig larare eftersom rekryteringsldget dr sa svart. Daremot
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sker en fordelning och omférdelning av de ldrarresurser som bestar av specialldrare,
fritidspedagoger och assistenter efter provningar av elevernas och klassernas behov.

Rektorn uppger att han har omférdelat personal med fritidspedagogutbildning till en
klass dér lararen ar langtidssjukskriven. Ansvarig f6r undervisning i klassen ar en fri-
tidspedagog som har en annan fritidspedagog som st6d i klassen. Rektorn har gjort
denna omférdelning medvetet med motiveringen att klassen &r i stort behov av konti-
nuitet i relationer till vuxna. Rektorn har bedémt denna omflyttning av personal som
den mest lampliga. Rektorn menar ocksa att i sarskilda fall kan behovet av kontinuitet
for en klass kan vara viktigare dr @mnesbehorigheten hos lararen.

Rektorn uppger att ndr en tjanst tillsdtts med en ldarare utan ldrarexamen och nér en
vakans uppstar sa anmadler rektorn detta till omradeschefen. Enligt rektorn har omra-
deschefen dock sma md&jligheter att hjdlpa till férutom att stétta vid rekryteringen. Vid
lararens franvaro finns inte nagra fysiska personer med utbildning att tillga pa skolom-
radesniva.

o

Rektorn uppger vidare att i arskurs 1 till 3 s3 “tdnker” lararna klasslararsystem medan i
arskurs 4 till 5 4r det mer inarbetat att undervisa utifran behorighet i olika klasser. Det
forefaller dock som om det finns olika bilder av rektorns respektive ldrarnas forviant-
ningar pa hur undervisningen ska organiseras. Medan rektorn uppger att lararna i ars-
kurs 1 till 3 forvantar sig att undervisingen ska ske utifran ett klasslararsystem séa ger
de intervjuade ldrarna skilda versioner av hur de upplever rektorns foérvantningar.
Nagon ldrare menar att rektorn tycker det &dr viktigast att en larare har sa mycket av
undervisningen som mgjligt i klassen oavsett ldararens behoérighet. Nagon annan larare
menar att rektorn férsoker ta hansyn till behorigheten men att det dr svéart pa grund av
att det dr svart att rekrytera ldrare. En ldrare uppger att hen skulle kunna undervisa i
fler klasser i ett &mne som hen har behdrighet i och dér obehoriga ldarare undervisar i
det @mnet, men att skolans organisation inte tar vara pa den mojligheten. Lararen me-
nar att ett klasslararsystem &dr det som préiglar skolans organisation men att det finns
fler ldrare som kan tédnka sig att undervisa i olika klasser utifran sin behérighet i 4m-
nen.

Insatser for att siikerstilla lirares kompetens

Lararna framhaller att de far den kompetensutveckling som de behover for att kunna
utfora sitt arbete. Den stora satsningen i kommunen, Bedémning for larande, har inne-
hallit manga delar och manga former av insatser. Delar av kompetensutvecklingsen har
varit centralt initierad och viss del har varit utformad for att passa varje skolenhets
specifika behov. Bland annat férekommer samverkan mellan skolenheterna i skolom-
radet ddr auskultation i varandras skolor med efterféljande diskussioner om undervis-
ning och mal genomf6rs. Lararna framhaller ocksd att om de behdver kompetensut-
veckling i nagot sarskilt amne, till exempel undervisning for elever med autism sa far
de méjlighet att delta i sidan kompetensutveckling.
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2.2 Vikingaskolan

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att rektorns arbete med att planera och férdela lararresur-
serna fungerar val. Rektorn har en samlad och aktuell bild av elevernas behov och for-
delar ldrarresurser sa att de moter elevernas forutsdttningar och behov. Rektorn har
ocksa en samlad och aktuell bild lararnas kompetens. Rektorn, som tjanstgjort sedan 1
november 2016 pa skolan, har pa kort tid skaffat sig en god bild av ldrares behorighet
och 6vrig kompetens. Med hjélp av bitrddande rektorns kunskaper, ett fran lararna
omvittnat gott samarbetsklimat pa skolan och strukturerade arbetssitt far rektorn ett
gediget underlag for att fordela ldrarresurserna.

Skolan har larare som har behorighet och i kombination med, enligt rektorns bedém-
ning, relativt h6g bemanning i skolan sa blir resultatet att eleverna i hog grad undervi-
sas av larare som har behorighet i de &mnen de undervisar i. Rektorn uppger att det i
arskurs 1 till 3 rader ett klassldrarsystem men att ldrarna som undervisar ddr har bred
behorighet. Skolinspektionen vill understryka vikten av att rektorn &r uppmarksam pa
att vid framtida personalférdndringar sikerstélla att alla elever undervisas av larare
som har behdrighet i de &mnen de undervisar i.

Skolinspektionen beddmer att ldrarna vid skolenheten ges en adekvat kompetensut-
veckling och att denna motsvarar de behov som finns i skolenheten.

Elevernas forutsittningar och behov

Rektorn uppger att den centralt genomfdrda elevenkiten dr ett bra instrument for att fa
veta elevernas uppfattning om skolan. Resultaten utvdrderas tillsammans av rektorer i
skolomradet da dven den centrala utvecklingsledaren deltar. Samma forfarande gors
utifran elevernas kunskapsresultat.

Rektorn och bitrddande rektorn deltar i elevhilsans mdten som halls varje vecka. I
elevhélsan har skolan infort ett arbetssdtt ddr man gar igenom varje klass som grupp
for att battre se gruppens behov och inte bara koncentrera sig pa enskilda elever som
inte nar malen. Rektorn uppger att en viktig del for att fa en bild av elevers forutsitt-
ningar och behov ar det kvalitetsarbete som genomfdrs pa skolan. Har jamférs och ana-
lyseras elevenkit, kunskapsresultat och nationella prov for att se tendenser och utveckl-
ing av elever och grupper. Ett arbetsomrdde i kvalitetsarbetet dr att diskutera bedom-
ningar i de individuella utvecklingsplanerna och hur de ska utformas i det digitala
rapporteringssystemet.

Lirarnas kompetens

Rektorn uppger att han vet larares olika behorigheter och att den kunskapen ligger till
grund for férdelningen av lararresursen. Rektorn har genomfort ett antal medarbetar-
samtal och dér diskuteras forutom den formella behorigheten ocksé lararnas intressen
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och var de vill undervisa. Rektorn har gjort en planering fér hur besok i klasserna av
rektorn ska genomféras under januari och februari 2017.

Lararna uppger att rektorn visar vilja att involvera ldrare i arbetsprocesserna i skolan,
bland annat i rekrytering och bemanning av resurserna, och rektorn framhaller att de
specialkunskaper som ldrare har maste fa majlighet att spridas till kollegor. Lararna
menar att rektorn har skaffat sig en bra kinnedom om skolan pa kort tid.

Férdelning av lirarresurser

Rektorn anser att Vikingaskolan har relativt gott om lararresurser. Systemet med en
socioekonomiskt viktad del har gynnat Vikingaskolan resursméssigt sett. Foljden ér,
menar rektorn, att skolan har rad att ofta ha tva ldrare per klass och dessutom ofta na-
gon extrapersonal. Rektorn uppger att nir det géiller ordinarie ldrare i klasserna sé ar en
fordelning utifrdn behorighet i &mnena grunden f6r hur resurserna fordelas. I huvud-
sak fordelas lararna i par dér lararna har kompletterande behdrighet. Nar det géller
ovrig personal som specialpedagog, assistenter och fritidshemspersonal sa férdelas de
efter elevernas behov.

Rektorn beskriver att i arskurs 1 till 3 rdder ett klasslararsystem men uppger att detta
inte dr ett problem ur behdrighetssynpunkt da dessa larare har bred behorighet. I 6v-
riga klasser undervisar lararna i olika klasser beroende pa var amnesbehérigheten be-
hévs. Normalt sé foljer lararna eleverna genom arskurserna i 1 till 3, 4 till 6 eller 7 till 9.
Nar elever i arskurs 3 ska borja arskurs 4 gors ett 6vervdgande av om klassens behov
gor att en omférdelning av lararna blir aktuell. Ofta kan det bli aktuellt om elevgrup-
pen dr orolig och det finns larare som &r bra pa att hantera detta och organisationen av
undervisning behover dndras. Rektorn ger exempel pa att larare som skulle folja elever
fran arskurs 8 till arskurs 9 fick ta emot elever i arskurs 4. Detta skedde efter en be-
démning av elevernas behov och ldrares kompetens. Likasa har specialpedagog som
tjanstgjort i arskurs 1 till 3 fatt folja eleverna till arskurs 4 eftersom detta gynnade ele-
verna.

Rektorn framhaller vid intervjuerna att eftersom han tjanstgjort sa kort tid sa har han
annu inte gjort nagon tjansteférdelning infoér en termin. Han har dock bérjat involvera
lararna i hur tjansteférdelningen ska se ut pa skolan och menar att férdelning av larar-
resursen och dven rekryteringen ska vara en transparent process ddr lararna deltar.
Lararna bekréaftar detta och menar att det dr en positiv skillnad mot hur det var tidigare
pa skolan.

Lérarna uppger att de inom sina arbetslag har relativt stor frihet att organisera under-
visningen efter de behov som de ser hos klassen eller de enskilda eleverna. Lararna ger
exempel pa att de kan gora delningar i klasserna eller sla ihop tva klasser efter vad som
gynnar eleverna och undervisningen bast.
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Insatser for att sikerstilla lirares kompetens

I inskickade dokument redogdr den tillférordnande rektorn for att det framst dr tre
omraden dér ldrarna har deltagit i kompetensutveckling, dels den stora gemensamma
satsningen Bedémning for larande som har innehéllit kommungemensam kompetens-
utveckling men dven delar som utformats pa skolan, dels sprakinriktad dmnesunder-
visning och slutligen en studiecirkel i matematik. Studiecirkeln &r anpassad till beho-
ven pa skolan och handlar om praktisk matematik.

I intervju med rektorn och av dokument framgar ocksa att stor vikt laggs vid samver-
kan med andra skolor inom skolomradet. Detta sker savidl inom kommunens satsning
Beddmning f6r larande som ur andra aspekter, som till exempel integrering av elever.

Rektorn uppger ocksa att diskussioner i tvargrupper inom skolan &r ett sitt att sprida
kompetens. I skolan sker diskussioner bland annat om goda ldrandesituationer och hur
lararna ska kunna se sig sjdlva i undervisningssituationen. Tillsammans med kolle-
gorna diskuteras ldrostilar och férhallningssétt. Rektorn framhéller ocksa att det sker en
aterkommande kompetensutveckling av lararna genom Skoldatateket och Lunds re-
surscentrum, bland annat om kompensatoriska hjdlpmedel och problematik kring ele-
ver med behov av sdrskilt stod. Rektorn menar att skolledningen uppmuntrar larares
initiativ att delta i kompetensutveckling och ndimner som exempel att lararna som arbe-
tar i forberedelseklassen tillsammans med rektorn och nagra larare fran en narbeldgen
skola ska delta i en kurs om nyanlédnda elever. Bade rektorn och lararna beskriver att
det kollegiala ldrandet dr ett viktigt inslag pa skolan. Kunskap sprids mellan kollegor
genom att forsteldrare leder viss kompetensutveckling och att de som har specialkun-
skaper pd olika sitt delar med sig av det till kollegor och &dven genom nétverk och aus-
kultation pa varandras lektioner som utgangspunkt for diskussioner.

Lararintervjuerna bekriftar rektorns bild av kompetensutvecklingen och lédrarna menar
att det alltid bemots positivt om ldrarna har 6nskemal om kompetensutveckling. De
menar att de kompetensutvecklingsinsatserna som genomforts har varit relevanta och
motsvarat behov som skolan har. Nagon ldrare lyfter fram deltagandet av skolans 1&-
rare i de olika lararlyften som viktigt och ndgon lyfter fram att &ven mer specialiserade
behov som é&r inriktade pa enskilda larares kompetensprofil, som programmering, till-
godoses.

Retorn uppger att det viktigaste medlet for att fa larare att stanna vid skolan och vid
nyrekrytering dr att skolan &r utvecklingsinriktad med engagerade larare och att det pa
skolan rader ett gott arbetsklimat. Larares delaktighet i skolans olika processer &r ocksé
viktig. Léarare och rektorn har en positiv bild av skolan och menar att det ar viktigt att
sprida denna. De menar ocksa att skolans rykte har blivit mer positivt pa senare ar.
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Rektorn ingar i kommunens centrala rekryteringsgrupp dédr man arbetar for att géra
kommunen till en attraktiv arbetsplats och pa skolan &r ldrarna delaktiga i rekryte-
ringsprocessen.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 1 april 2018 redovisa till Skolinspektionen vilka atgarder
som vidtagits eller planerats utifran de utvecklingsomraden som myndigheten identifi-
erat.

Huvudmannen ska dessférinnan, inom tva manader fran beslutet den 1 juni 2017, in-
komma med en uppfdljningsbar planering av hur man avser att arbeta for att férbéttra
de omrdden som Skolinspektionen identifierat som utvecklingsomraden. Denna plane-
ring bor innehalla information om tydliga avstimningspunkter under arbetets gang.

Redogorelserna skickas till Skolinspektionen, Rut Hird af Segerstad, Linkipingsavdelningen
Box 330, 581 03 Linkoping per post eller per e-post,

rut.hard.af segerstad @skolinspektionen.se samt skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se
Hénvisa till Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr 400-2015:7429) i de
handlingar som sands in.

Pa Skolinspektionens vignar

Allan WesteMa \ote— /

Enhetschef ohan Nilsson
Undervisningsrad/Foredragande

Bilagor
Bilaga 1 Forfattningsstod
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