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Inledning

Skolinspektionen genomfdr en kvalitetsgranskning av fordelning av ldrarresurser i
grundskolan under hdsten 2016 och varen 2017. Det 6vergripande syftet med gransk-
ningen dr att beddma om kommunala skolhuvudmén och rektorer arbetar for att resur-
ser, i denna granskning resurser i form av ldrare, rustas och férdelas efter elevers férut-
sattningar och behov. I fokus for granskningen dr kommuner dér det finns skolsegre-
gation avseende elevernas bakgrund.

Granskningens tva huvudfragor ar:

1. Utgér huvudmannen vid planering for, och férdelning av, lararresursen fran
kunskap om skolornas olika behov?

2. Utgar rektor vid planering och faktiskt nyttjande av ldrarresursen fran kunskap
om skolenhetens behov?

Granskningen av Flens kommun samt Bettna skola och Séderskolan ingar i detta pro-
jekt. Flens kommun besoktes den 21-23 november 2016. Ansvariga inspektorer har
Jennie Astbrant och Johan Nilsson varit.

I samband med besdket genomférdes intervjuer med politiker pd namndniva, férvalt-
ningstjanstemén, rektorer och ldrare. For att kunna bedéma huvudmannens och rekto-
rernas arbete med att férdela ldrarresurser har Skolinspektionen d@ven begért in ett antal
dokument, bland annat dokument som anvidnds i huvudmannens och skolenheternas
systematiska kvalitetsarbete.

I detta beslut redovisar Skolinspektionen iakttagelser, analyser och bedémningar. I
beslutet ges ocksa en beskrivning av de utvecklingsomraden som framstatt som mest
centrala att prioritera i det lokala kvalitetsarbetet.

Kvalitetsgranskningen omfattar totalt 20 kommunala huvudmaén och tva skolenheter i
varje kommun, det vill sdga totalt 40 skolenheter. Néar kvalitetsgranskningen dr avslu-
tad i sin helhet redovisas de samlade resultaten i en 6vergripande kvalitetsgransk-
ningsrapport. Fér de huvudman och skolenheter som ingatt i granskningen ger rappor-
ten en referensram och en mdjlighet till jamforelse med forhallanden hos andra hu-
vudmén. Det enskilda beslutet kan ddrmed séttas in i ett storre sammanhang.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens kvalitetsgranskning visar att Flens kommuns arbete med att férdela
ldrarresursen i kommunens grundskolor efter skolors och elevers behov i manga
stycken fungerar val. Kommunens resursférdelningssystem tar hénsyn till elevers olika
férutsattningar och behov.

Huvudmannen behéver emellertid utveckla kvaliteten i férdelningen av lararresursen
genom att, i dialog med rektorerna, fordela forsteldrare i hogre utstrackning efter ele-
vernas forutsittningar och behov. Genom en siddan férdelning av forsteldrare stdrks
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arbetet med att uppfylla det kompensatoriska uppdraget och skapa storre likvardighet
for eleverna.

Granskningen visar att rektorerna vid de bada skolenheterna som ingar i granskningen
i huvudsak férdelar lararresursen efter elevernas férutsattningar och behov. I Sédersko-
lan behover dock rektorn se till att i de fall det finns behoriga larare i ett &mne ocksa
anvanda dessa larare for undervisningen i &mnet pa skolan.

Skolinspektionen vill understryka vikten av att huvudmannen stottar rektorer i arbetet
med att férdela ldrarresursen sa att eleverna sa langt majligt garanteras undervisning
av behoriga ldrare. Vid ojamn fordelning mellan skolor i kommunen av ldrare med
olika behdrigheter vill Skolinspektionen peka pa att det &r huvudmannen som genom
sitt 6vergripande ansvar har mdjlighet att verka for att olika foérutsattningar mellan
skolor utjamnas.

Granskningen visar att huvudmannen har ett fungerande arbete vad géller kompetens-
utveckling av larare. Skolinspektionen bedémer att den kompetensutveckling som hu-
vudmannen anordnar dr adekvat i férhallande till de behov som finns i verksamheten
som helhet och i skolenheterna.

Skolinspektionen ser positivt pa delar av huvudmannens och rektorernas arbete med
att fordela lararresurser. Exempelvis den omorganisation av grundskoleenheter som
sker i kommunen med syfte att motverka segregation och forbattra méjligheterna for
elever att undervisas av ldrare med behorighet f6r den undervisning de bedriver.

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att ett utvecklingsar-
bete i férsta hand behover inledas inom f6ljande omraden:

e Huvudmannen behover forbéttra sitt arbete med att fordela lararresurserna, sa
att forsteldrartjdnster i hdgre grad fordelas efter elevernas férutsattningar och
behov.

e Huvudmannen behdver utveckla arbetet med att medverka till att rektorer
nyttjar lararresursen sa att eleverna undervisas av behoriga larare i de fall det
finns behoriga larare att tillga.

Beskrivning av huvudman och besékta skolenheter

Flens kommun har cirka 16 440 invdnare. Kommunen ligger i Sodermanlands l&n och
betecknas enligt Svenska kommuner och landsting som Léngpendlingskommun nédra
storre stad.

Enligt nationell statistik fér december 2015 &dr andelen invdnare med gymnasial utbild-
ning 54 procent och med eftergymnasial utbildning 24 procent. Motsvarande andel i
riket dr 46 respektive 40 procent. I kommunen finns 9 grundskolor med kommunen
som huvudman och tre skolor med fristdende huvudman.
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Enligt nationell statistik for lasaret 2015/2016 ar den genomsnittliga andelen elever i
skolor med kommunal huvudman som i drskurs 9 har uppnatt kunskapskraven i samt-
liga @mnen, 61,1 procent och det genomsnittliga meritvardet 204,9. Motsvarande andel
for riket dr 71,9 procent och det genomsnittliga meritvardet for riket dr 218,8.

Bettna skola

Bettna skola dr en kommunal skola med forskoleklass och grundskola arskurserna 1 till
6. I skolan finns 60 elever och undervisningen sker mestadels i undervisningsgrupper
som omfattar tva arskurser. I skolan finns nio larare, vilket motsvaras av 4,65 arsarbe-
tare, varav en larare ar forstelarare.

Av nationell statistik for ar 2015/2016 framgar att andelen elever i drskurs 3 som natt
kravnivan fér de nationella proven i svenska ar for fyra av delproven 100 procent, i ett
delprov 83,3 procent och i &vriga tre delprov redovisas ingen uppgift pa grund av for fa
elever. I &mnet matematik redovisas endast ett av nio delprov medan resten inte redo-
visas pa grund av for fa elever. I drskurs 6 framgar det att 100 procent av eleverna nar
provbetyg A till E i &mnet svenska medan uppgifter f6r dmnena matematik och eng-
elska saknas pa grund av for fa elever.

Skolan leds av en rektor som dven har ansvar for tva andra grundskolor.

Soderskolan

Soderskolan dr en kommunal skola med forskoleklass och grundskola arskurs 1 till 6
(Iasaret 2015/2016 arskurs 1 till 5). I skolan finns 232 elever och 23 ldrare. Av ldrarna i
grundskolan dr tva forstelarare. I skolan finns tva undervisningsgrupper dar nyanlanda
elever far huvuddelen av sin undervisning. Lararna och personal dr organiserade i tva
arbetslag, ett for forskoleklass till arskurs 3 och ett for arskurs 4 till 6.

Av nationell statistik framgar for ar 2015/2016 att andelen elever i arskurs 3 som natt
kravnivan for de nationella proven i matematik varierar mellan 47,6 procent till 85,7
procent for de olika delproven. Andelen géller for de elever som deltagit i provet. An-
delen som natt kravnivan ar fér samtliga delprov ldgre d4n genomsnittet for riket Ande-
len som natt kravnivan fér amnet svenska redovisas inte pa grund av for fa elever. I
amnet svenska som andrasprak redovisas fyra av sju delprov déar samtliga ar lagre dn
for genomsnittet for riket medan resten av delproven inte redovisas pa grund av for fa
elever. Skolan leds av en rektor.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan redogor Skolinspektionen mer utforligt f6r sina bedomningar kring fragestall-
ningarna.

1) Utgar huvudmannen vid planering for, och férdelning av, lararre-
sursen fran kunskap om skolornas olika behov?
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Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen vid planering for, och foérdelning av, 14-
rarresursen i hog grad utgar fran skolenheternas behov, men att detta arbete kan ut-
vecklas.

Huvudmannen har ett system for resursférdelning som utgar fran elevernas forutsitt-
ningar och behov. Detta system innebar att resurserna viktas efter elevers alder, socioe-
konomiska faktorer, elevers behov av sdrskilt stéd och skolenheternas timplaner. Skol-
inspektionen bedémer att resursférdelningsmodellen i hog grad méjliggor en forstark-
ning av lararresursen till skolenheter som behover det.

Det framgar av Skolinspektionens granskning att férdelning av forsteldrare i kommu-
nen behdver utvecklas. Férdelningen av forsteldrare mellan skolorna har avgjorts av de
sokandes kvalifikationer. Ett antal forsteldrartjanster ledigforklarades centralt och de
larare som ansags mest kvalificerade av de s6kande erhdll tjdnsterna. Lararna behéll sin
placering pa skolorna men tanken var att férsteldrarna och deras kompetens skulle vara
en tillgang for andra skolor dn de dér lararen hade sin tjanst. Detta syfte uppfylldes inte
och huvudmannen har ddrmed inte efter en central analys av behov och resurser, for-
delat forsteldrarna till skolor efter elevernas behov och férutsittningar.

Det framgar av granskningen att huvudmannen har en dialog om resultat och hur
undervisning och utbildningen utformas pa skolenheter. Det framgar emellertid att
rektorernas anvindning av ldrare inte alltid anpassas efter elevernas rétt att fa under-
visning av behdriga ldrare trots att sddana finns att tillga i skolenheten. Skolinspektion-
en vill betona vikten av att huvudmannen genom st6ttning av rektorer forsékrar sig om
att eleverna sa langt det dr mojligt far undervisning av larare som &r behoriga f6r den
undervisning de bedriver.

Flens kommuns resursfordelningssystem

Av intervjuer med ndmnd, férvaltningsledning och rektorer samt av insanda dokument
framgar att kommunens resursférdelningssystem foér grundskolan bestar av tva delar,
dels ett grundbelopp, dels ett tilldggsbelopp.

I grundbeloppet ingar en del som bygger pa en elevpeng som ar viktad efter elevernas
alder och en socioekonomiskt viktad del. Av dokumentet Riktlinjer f6r Flens kommuns
resursfordelningsmodell (2016-05 -26) framgar att i den socioekonomiskt viktade delen
tas hansyn till “foéraldrars utbildningsniva, familjens bistandsbehov, en eller ingen
vardnadshavare samt elevens utldndska bakgrund”.

Utover grundbeloppet bestar resursférdelningen av ett tilldggsbelopp som &r avsett for
elever i behov av sarskilt stdd. Enligt ndimndens presidium sa ar det elevhélsochefen
som handldgger fordelningen av tillaggsbeloppet.

Enligt insdnda dokument har resursférdelningssystemet dndrats och reviderats under
2014 och 2015 for att battre motsvara de behov skolenheterna har. Under 2015 &ndrades
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de parametrar som styr den socioekonomiskt viktade delen av resurserna sa att forsorj-
ningsstod och ensam vardnadshavare lades till.

Forvaltningsledningen uppger att avstimning av om enheterna far resurser enligt sitt
behov gors tva ganger om éret. Daremellan gors justeringar sa att skolenheter som tar
emot cirka fem nyanldnda elever under perioden, efter en beddmning av skolans be-
hov, far ytterligare medel. Tilldggsbeloppet ar helt anpassat efter elevernas behov och
det varierar i storlek mellan olika ar och olika skolenheter. Férvaltningsledningen upp-
ger att vid tillfallet fér granskningen ar tilldggsbeloppet en ovanligt stor post inom for-
valtningen och &verstiger resurserna som dr avsatta for den socioekonomiskt viktade
delen i grundbeloppet.

Rektorerna uppger att utéver denna resursférdelning finns det d&ven medel som utgar
till skolor som kréver extra resurser pa grund av att de har fa elever. I samband med
kommunens svar pa faktakontrollen uppges att dessa medel var ett engangsbelopp
som endast géllde ar 2016.

Fordelning av lirarresursen efter elevernas behov

Det framgar av intervjuer med rektorer att den socioekonomiskt viktade delen av tillde-
lade resurser dr viktig f6r skolorna. De skolor som far stérre tilldelning av den socioe-
konomiskt viktade delen anvdnder denna framst for att forstdrka lararresursen. Det
framgar ocksa av rektorsintervjuerna att skolor som far en mindre del anser att de far
svarigheter att bemanna resurser som specialldrare, administration med mera.

Av intervjuer med forvaltningsledningen framgar att forsteldrarna ar fordelade pa sko-
lorna efter den behdrighet som de s6kande till tjansterna har. Tjdnsterna till forsteldrare
utannonserades samlat i kommunen och férvaltningsledningen tillsammans med rek-
torerna tillsatte sedan tjansterna. Tjdnsterna fordelades inte jamnt till skolorna men
forvaltningsledningen framhaller att forsteldrarnas uppdrag delvis bestdr av arbets-
uppgifter som ska utforas till samtliga skolor oavsett forsteldrarnas placering och att
detta ska goras efter 6verenskommelse med rektorn.

Rektorerna uppger att forsteldrarna kan ha olika uppdrag som att vara handledare till
larare inom laslyftet, att vara @mnesutvecklare eller att vara allmén pedagogisk utveck-
lare. Av rektorsintervjun framgar emellertid att rektorerna inte alltid &r néjda med hur
samverkan mellan skolorna fungerar nar det géller att f4 del av forsteldrarnas kompe-
tens.

Av intervjuer med forvaltningsledning och rektorer framgar att det ar vanligt att det pa
skolor med arskurs 1 till 6 rader ett sa kallat klasslararsystem, det vill sdga att en klass-
larare har huvuddelen av undervisningen i klassen oavsett om ldraren har behorighet
for de @mnen som hen undervisar i. Férvaltningsledningen uppger att de ser att elever-
na inte far undervisning av larare med ratt amneskompetens men uppger samtidigt att
de inte gor nagra sdrskilda insatser for att omfordela tjanster efter kompetens eftersom
det vore att blanda sig i rektors ansvarsomrade. Forvaltningsledningen uppger ocksa
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att de inte har tillrdckligt med underlag for att fa en klar bild av larares behérighet och
den undervisning de bedriver. Férvaltningen héller pa att infora ett IT-baserat system
dédr information om larares behorighet ska matchas med den undervisning de bedriver.

Rektorsintervjuerna bekréftar bilden av att huvudmannen inte initierar ndgra omflytt-
ningar av larare.

Uppfoljning av hur lirarresursen anvinds

Av insdnda dokument och intervjuer med forvaltningsledning framgar att lararresur-
sen och maluppfyllelsen pa skolenheterna f6ljs upp genom det systematiska kvalitets-
arbetet. I kvalitetsarbetet ingar kvalitetsdialog, arlig kvalitetsrapport fran skolenheter-
na, uppfdljning av kunskapsresultat fyra génger om aret samt budgetuppfdljningar
varje halvér och vid bokslutet vid arets slut. Férvaltningsledningen uppger att uppfolj-
ningarna dr kopplade till kommunfullméktiges och ndimndens mél och indikatorer.

I intervjun med ndmnden framgar att rektorerna fyra ganger per ar f6r ndimnd och for-
valtningsledning redovisar maluppfyllelse och den analys rektorerna har gjort av
maluppfyllelsen. Utifran detta fors sedan en dialog som bland annat handlar om hur
resurserna anvands pa skolenheterna. De intervjuade menar att fokus i dessa dialoger
ar vilka atgarder som behovs for att 6ka maluppfyllelsen. Namnden framhéller ocksa
att bade forvaltningen och de olika skolorna ska redovisa fér namnden hur de anvan-
der resurserna. Rektorerna ska bland annat aterrapportera vad den socioekonomiskt
viktade delen av resurserna anvands till. Ndmnden ser ett behov av att férdjupa ana-
lysen av fordelningsmodellen och vad resurserna anvinds till pa skolenheterna ef-
tersom maluppfyllelsen inte dkar.

Forvaltningsledningen uppger att utdver detta sa har férvaltningschefen en dialog med
rektorerna enskilt tre gdnger om aret utifran uppfoljning av maluppfyllelsen pa skolan
och gor dessemellan dven bestk for att stotta rektorer pa skolenheter dar behov av
detta finns. Forvaltningsledningen framhaller som sdrskilda insatser att det finns en
konsult som genomfor ett arbete for att utreda hur kommunen ska kunna vara en at-
traktiv arbetsgivare och ocksa vilka forutsattningar som finns for att infora ett system
med grundbemanning av tva, eller ibland fler, ldrare per klass.

Foérvaltningsledningen uppger vidare att titortens tre skolor med forskoleklass till ars-
kurs 6 ska slas samman till en skolenhet hosten 2018 och att en ny skola ska byggas for
detta &ndamal. Skélet till det &r bland annat att det finns storre mdjlighet att se till att
larare undervisar enligt sin behdrighet. I dag &r en del skolenheter sma och att fa larare
till skolenheterna med behorigheten f6r den undervisning de bedriver ar ett bekymmer,
menar forvaltningsledningen. En motsvarande hopslagning av kommunens tre skolor
med arskurs 7 till 9 har redan genomforts.
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Kompetensforsorjning och kompetensutveckling

Det framgar av rektorsintervjuer och intervjuer med forvaltningsledningen att kom-
munen genomfor relativt stora kompetensutvecklingsinsatser. Det har genomférts in-
satser bland annat inom Synligt ldirande, Matematiklyftet, Laslyftet, Interkulturellt ar-
bete, och att anvdnda ett IT-baserat undervisningsstt.

Forvaltningsledningen uppger att kompetensutvecklingsinsatserna bara delvis har
utvdrderats. Forvaltningen har genomf6rt en enkdtundersékning som visar att larare
och annan personal dr néjda med den kompetensutveckling de fatt men att ndgon ut-
véardering av om den gett effekt pa maluppfyllelsen inte genomforts. Forvaltningsled-
ningen uppger att de tycker sig ha sett att insatserna gett olika effekt pa olika skolor
men att det kollegiala samarbetet generellt har ckat pa skolorna och dven att utvarde-
ringen av kompetensutvecklingsinsatserna fortsétter under varen 2017.

Forvaltningsledningen uppger att de ser ett behov av att mer systematiskt félja upp
kompetensbehovet inom grundskolan. De framfor ocksa att ndr den konsult huvud-
mannen har engagerat dr fardig med sitt inventeringsarbete kommer det att finnas un-
derlag for att géra en kompetensforsérjningsplan. En sddan plan finns inte vid tidpunk-
ten f6r granskningen.

For att oka tillgangen till sokande till ldrartjanster i kommunen deltar, enligt de inter-
vjuade ndamndledaméterna, kommunen i rekryteringsmassor. Namnden har ocksa dia-
log omkring rekryteringsfragor med rektorer och forvaltningsledningen. Namnden
bekraftar att det inte finns en kompetensférsorjningsplan och uppger att konsulten
kommer att ta fram en plan som ska visa hur kommunen ska bli en attraktiv arbetsgi-
vare.

2. Utgar rektorn vid planering och faktiskt nyttjande av ldrarresursen
fran kunskap om skolenhetens behov?

2.1 Bettna skola

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att rektorns arbete med att planera och férdela lararresur-
serna till stora delar fungerar val. Rektorn har en samlad och aktuell bild av elevernas
behov och forutsattningar och har i huvudsak en god bild av ldrares behodrighet och
kompetens.

Vidare beddmer Skolinspektionen att arbetet med att sdkerstalla lararresursens kompe-
tens i huvudsak fungerar vil. Rektorn ser till att lirarna far den kompetensutveckling
som behdvs med syfte att bittre méta elevernas behov och férutsittningar.

Elevernas forutsdttningar och behov och lirarnas kompetens

Av intervjuer med rektorn och ldrare framgéar att rektorn far en bild av elevernas behov
och forutsdttningar genom det kvalitetsarbete som bedrivs pa skolan. Lararna goér kun-



Skolinspektionen

Beslut

2017-04-18
9 (13)
Dnr 400-2015:7429

skapsuppfdljningar av samtliga elever fyra ganger per ar. Efter tre av dessa diskuterar
lararna i grupp elevernas kunskapsresultat och eventuella dtgdrder som behéver vid-
tas. I juni gor ldrarna en mer djupgaende analys ddr resultaten analyseras utifran re-
spektive larares undervisning. Kunskapsuppféljningarna och analyserna tar rektorn del
av. Rektorn ger ldrarna respons pa redovisningarna. Rektorn har ocksa mojlighet att
folja elevernas kunskapsutveckling genom ett IT-baserade uppfoljningssystem. Rektorn
har regelbundna moten med arbetslagsledarna da undervisning och elevers behov dis-
kuteras.

Vidare uppger rektorn att hon gor vissa lektionsbesdk nar det finns behov av det. Rek-
torn framhaller att mycket av den information hon far av elevers forutsdttningar och
behov samt dven av ldrares undervisning sker genom att halla ett 6ppet samtalsklimat
pa skolan. Rektorn uppger att lararna frekvent kommer till henne for att diskutera ele-
vers behov eller undervisningen och att hon uppmuntrar detta. Hon menar ocksa att
genom observationer av elever i olika situationer, till exempel i matsituationen, far hon
en viktig kunskap om deras férutsattningar och behov.

Rektorn deltar i elevhilsoteamets moten var tredje vecka. Rektorn uppger att hon dar
far viktig information om eleverna. Det framgar av lararintervjuerna att rektorn och
lararna alltid har en gemensam bild av och &dr 6verens om vilka elever som &r i behov
av sarskilt stod.

Larare som intervjuats uppger att rektorn har god kunskap om elevers forutséttningar
och behov samt elevernas maluppfyllelse. Nagon ldrare uppger att denna kunskap har
rektorn om elever som riskerar att inte na, eller inte nar kunskapskraven, men ar mer
tveksam till om rektorn har kunskap om &vriga elever och om ldrares undervisning.
Det framgar ocksa av lararintervjuerna att uppfattningen finns att rektorn inte har for-
utsdttningar att gora klassrumsbesok och delta i arbetslagsméte i den utstrackning som
skulle beh6vas eftersom rektorn har ansvar for tre skolor.

Av insdnd dokumentation framgar ocksa att rektorn har information om vilka &mnen
lararna dr behdriga att undervisa i. Det framgér ocksé att de larare som undervisar i
Bettna skola har lararexamen med behorighet att undervisa elever i aktuella arskurser.
Lararna dr daremot inte behoriga att undervisa i alla &mnen som de bedriver undervis-
ning i. Dock har rektorn inom sin organisation inte tillgang till larare med behorighet i
alla &mnen.

Fordelning av lirarresurser

Av intervjuer med rektorn och med larare framgar att varje klass har en klasslarare.
Vilken klass ldraren ska vara klassldrare i tar sin utgangspunkt i ett 6nskemal fran 1a-
rarna. Rektorn framhaller att behorighet dr en ledande princip vid bemanning av tjans-
ter och att utifran ldrarnas 6nskemal om klass och deras behorighet s diskuterar rek-
torn och ldrarna fram en organisation dir eleverna i sa stor utstrackning som mdjligt
undervisas av behoriga larare.
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Av lararintervjuer framgar dock att ldrarna har uppfattningen att undervisningen i alla
dmnen inte sker av behoriga larare dven om det finns ldrare pa skolan som &r behdriga
att undervisa i dessa amnen. Det framgér ocksa av insdnda dokument att vid tidpunk-
ten for granskningen saknar skolan bland annat behériga ldrare i naturorienterande
dmnen och i teknik. Av bade rektorsintervju och ldrarintervjuer framgar att de undvi-
ker att elever undervisas av manga larare da de anser att eleverna behéver kontinuitet i
relationer med ldrarna. Samtidigt uttrycker rektorn att det finns ett behov av att for-
andra organiseringen av undervisningen fran ett klasslararsystem till, i htgre grad, ett
amnesldrarsystem. Rektorn och larare framhaller ocksa att det faktum att skolan ar liten
gOr att det dr svart att tdcka behorigheten i alla klasser i alla @mnen.

Fordelning av specialldrares insatser, elevassistenter och fritidshemspersonal sker efter
en analys av vilka klasser och elever som behover extra resurser. Lararna uppger att de
inom arbetslaget har stort inflytande 6ver hur dessa extra resurser ska fordelas. Det
forekommer ofta att de extra resurserna férdndras under terminens gang. Av insinda
dokument framgar att arbetslaget goér en utvardering av férdelningen av extraresursen
en gang i manaden och gor eventuella omfoérdelningar av resurser eller andra forand-
ringar som behdvs med anledning av elevers behov och forutsittningar.

Insatser for att sikerstilla lirares kompetens

Av insdnda dokument och av rektorsintervjun framgar att kommunen satsat pa omfat-
tande kompetensutvecklingsinsatser. Inom utvecklingsprojektet Synligt ldrarande finns
utrymme for savél individuella behov av kompetenshdjande insatser som insatser som
riktar sig till samtliga ldrare pa en skolenhet eller flera skolenheter. Mycket av insatser-
na inom Synligt larande sker genom kollegialt ldrande.

Andra kompetenshdjande insatser som genomférts under senare tid dr enligt rektorn,
handledning till arbetslagen av elevhilsans kurator och specialpedagog, handledning
fran Specialpedagogiska skolmyndigheten och foreldsningar om skriv- och ldssvarig-
heter. Utover detta vidareutbildar sig en larare till specialldrare for att méta skolans
behov och flera larare har deltagit i Matematiklyftet och ldslyftet. Rektorn uppger att
det dr en bra balans mellan centralt initierade kompetensutvecklingsinsatser och sad-
ana insatser som initieras pa skolan utifran inventerade behov. Rektorn ger exempel pa
att insatserna utvarderas. Laslyftet har utvdrderats muntligt i arbetslagen medan delta-
gandet i Matematiklyftet har utvarderats och analyserats och déar rektorn har utvérde-
rat effekterna pa undervisningen och elevernas maluppfyllelse. Av ldrarintervjuerna
framgar att ocksa Laslyftet har utvarderats med jamférande tester av elevernas lasfor-
maga och en analys av effekterna av kompetensutvecklingsinsatsen.

Lérarna framhaller ocksa att samverkan med andra skolor sker i utvecklingsprojekten.
Sarskilt namner de samverkan med andra skolor i Laslyftet och i arbetet med bedém-
ning och betygssdttning. Av lararintervjuerna framgar att de tycker att rektorn &r posi-
tiv till om ldrarna har 6nskemal om sérskild kompetensutveckling.
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Enligt bade rektorn och ldrare sa ar det ofta svart att rekrytera larare. Nar rektorn ser
att det fattas kompetens for att undervisa i vissa @mnen pa skolan sa forsoker alltid
rektorn rekrytera larare med rétt behorighet.

2.2 Soderskolan

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att rektorns arbete med att planera och férdela lararresur-
serna till stora delar fungerar vél men att det finns delar av arbetet som behdver ut-
vecklas. Eleverna undervisas i stor utstrackning av behdriga ldrare, men rektorn behd-
ver i storre utstrackning férdela befintliga lararresurser sa att eleverna undervisas av
behoriga ldrare i samtliga @mnen i vilka det finns behoriga larare att tillga.

Vidare bedomer Skolinspektionen att arbetet med att sidkerstélla ldrarresursens kompe-
tens i huvudsak fungerar vil. Rektorn ser till att lararna far den kompetensutveckling
som beh6vs med syfte att battre méta elevernas behov och forutsattningar.

Elevernas forutsitiningar och behov och lirarnas kompetens

Av intervjuer med rektorn och larare framgar att rektorn far kdnnedom om elevers
behov och forutsattningar pa olika satt. Betydelsefullt dr den information rektorn far
genom det kvalitetsarbete som bedrivs pa skolan. Rektorn tar del av elevernas malupp-
fyllelse genom de kunskapsuppféljningar som lararna genomfér fyra ganger per ar,
hon tar del av resultat pa nationella prov och pa de screeningtester som genomfors.
Kunskapsuppféljningarna med larares analys av maluppfyllelsen, rapporteras till rek-
torn. Rektorn har sedan moéten med ldrarna dar en dialog fors om utvecklingsatgdrder
utifran resultat och analys. Ldrarna framhaller ocksa att i kvalitetsarbetet anvander
skolan BRUK, ett verktyg for skattning av verksamhetens kvalitet fran Skolverket, dar
rektorn dr delaktig.

Det framgar ocksd av lararintervjuerna och intervju med rektorn att rektorns delta-
gande i elevhdlsomotena dr en viktig del av hur rektorn skaffar sig en bild av elevers
forutséttningar och behov.

Rektorn uppger att hon haft medarbetarsamtal med samtliga ldrare och att hon da far
kdnnedom om elevernas behov och om ldrarnas tankar om undervisning. Vidare upp-
ger rektorn att hon genomfért klassrumsbes6k hos samtliga larare. Hon har dnnu inte
hunnit, men kommer att ha uppféljningssamtal med ldrarna utifran dessa besék om
sarskilda aspekter av ldrarnas undervisning.

Rektorn framhéller dven den vardagliga kontakten som betydelsefull f6r hennes kén-
nedom om elevers forutsdttningar och behov samt av ldarares kompetenser. Hon {6rs6-
ker att aktivt vara i skolan dér eleverna dr och dter med eleverna i matsalen. Av lararin-
tervjuerna framgar ocksa att rektorn deltar i morgonmdtena som personalen pa skolan
har innan skoldagen borjar.
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Av insiand dokumentation framgar ocksa att rektorn har information om vilka &mnen
ldrarna dr behdriga att undervisa i.

Fordelning av lirarresurser

Rektorn uppger att grunden foér hur ldrarresursen férdelas pa skolan tar sin utgangs-
punkt i lirares 6nskemal om tjanstgoring. Onskemalen jamfdrs med timplanen och hur
manga tjanster som finns pa skolan och eventuella vakanser annonseras. Rektorn upp-
ger vidare att efter det ser rektorn till ldrarnas behorighet och skicklighet och bedémer
om hon behéver omfdrdela lararna. Samtidigt uppger rektorn att pa skolan rader ett
klasslararsystem och att det finns behov av att forandra detta sa att det, &tminstone i
arskurs 3 till 6, blir ett &mnesldrarsystem. Rektorn menar att det finns ett visst motstand
hos lararna mot att infora ett &mneslararsystem.

Rektorn uppger att hon bedémer att nar grundskolorna i tatorten slas ihop till en skola
hosten 2018 kommer organisationen av den nya skolan innebéra att eleverna automa-
tiskt i storre utstrackning kommer att undervisas av larare som har behorighet for den
undervisning de bedriver. Rektorn uppger att hon innan dess inte vill géra nigra stora
férandringar i hur undervisningen bedrivs.

Av insdnda dokument framgar att elever i S6derskolan i flera &mnen och i olika klasser
undervisas av ldrare som saknar behdrighet fér de &mnen de undervisar i. Samtidigt
framgar att det inom skolans organisation finns till gang till behoriga larare i dessa
amnen. Dokumenten bekréftar saledes rektorns beskrivning av skolans organisation
som praglat av klassldrarsystem vilket far till f6ljd att elever inte undervisas av beho-
riga ldrare trots att mdjligheten finns pa skolan.

Rektorn uppger att de tva forsteldrare som finns pa skolan delvis har till uppgift att
vara handledare for 6vriga larare i Laslyftet. Det uppdraget har forstelararna fatt fran
forvaltningen. Rektorn uppger vidare att det &r hon som forfogar 6ver forstelararnas
uppdrag i 6vrigt och att forsteldrarna anvands pa skolan i arbetet med utvecklingspro-
jektet Synligt larande.

Insatser for att sikerstilla ldrares kompetens

Rektorn uppger att lararna pa skolan far mycket kompetensutveckling men att det inte
finns en kompetensforsorjningsplan pa skolan. Rektorn uppger vidare att det f6r nédrva-
rande (vid tidpunkten for granskningsbestket) dr Laslyftet som tar mest tid i ansprak
som kompetensutvecklingsinsats men att hon vid medarbetarsamtal tar upp med la-
rarna behovet av enskild kompetensutveckling som till exempel inom IT och teknik.

Av ldrarintervjuerna framgar att den aktuella satsningen pa Lislyftet och den forega-
ende stora satsningen pa det som kallas Synligt larande har varit véldigt bra. Lararna
menar att Laslyftet har bidragit till samsyn bade inom skolenheten och mellan skolor.
De uppger vidare att Laslyftet har utvdrderats och analyserats genom att olika tester av
elevernas kunskaper genomforts fore och under projektets gang. Vidare uppger lararna
att syftet med bade Synligt ldarande och Laslyftet varit tydligt.
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Daremot framgar av ldrarintervjuerna att nagra av lararna ar kritiska till att det inte
genomfors fler kompetenshdjande satsningar pa interkulturellt ldrande och att under-
visa i svenska som andrasprak och att den fortbildning som har skett inom det omradet
har varit otydlig och inte motsvarat skolans behov.

Uppfdljning

Huvudmannen ska senast den 2018-04-18 redovisa till Skolinspektionen vilka atgérder
som vidtagits eller planerats utifran de utvecklingsomraden som myndigheten identifi-
erat.

Huvudmannen ska dessférinnan, inom tva manader fran beslutet, den 19 juni 2017,
inkomma med en uppfdljningsbar planering av hur man avser att arbeta for att for-
bittra de omraden som Skolinspektionen identifierat som utvecklingsomraden. Denna
planering bor innehélla information om tydliga avstamningspunkter under arbetets

gang.
Redogorelserna skickas till,

Skolinspektionen i Linkdping, Rut Hard af Segerstad, Box 330, 581 03 Linkping per post
eller per e-post, rut.hird.af segerstad@skolinspektionen.se samt
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se Héanvisa till Skolinspektionens diarie-
nummer f6r granskningen (dnr 400-2015:7429) i de handlingar som sédnds in.

Johan Nilsson
Undervisningsrad/Féredragande

Bilagor

Bilaga 1 Forfattningsstod
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