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Uppfdljning av tillsyn i Nyboskolan arbetslag
B

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Tibro kommun under varen 2016.
Skolinspektionen fattade den 8 juli 2016 beslut efter tillsyn f6r Nyboskolan
arbetslag B. Skolinspektionen har nu gjort en uppfdljning av de brister som
framkom i detta beslut. Uppfdljningen bygger pa en redovisning av vidtagna
atgarder som Tibro kommun inkom med den 14 december 2016 och den 27
februari 2017, intervjuer genomforda vid uppf6ljningsbesok pé skolenheten
den 21-22 februari 2017 samt den komplettering som huvudmannen skickat in
den 16 mars 2017.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning &r nedanstéende brister dnnu ej tillfullo
atgardade. Skolinspektionen konstaterar att Tibro kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
for
redovisning

Typ av

Arbetsomrade .
ingripande

2. Extra anpassningar och sarskilt stod

Ansvariga pa skolan utreder loreligeande vid  EINVEITIEE
elevens behov av sdrskilt stod vite

skyndsamt, om det visar sig att
det stod som getts i form av extra
anpassningar inte ar tillrackligt
for att eleven ska ha majlighet att
na de kunskapskrav som minst
ska uppnas. Detsamma géller om
det finns sdrskilda skal att anta att
sadana anpassningar inte skulle
vara tillrackliga.

[ 2017-10-16

Nar det galler sarskilt stod foljs lHorelaeeande vid
insatta atgarder upp och vite
utvérderas.
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4. Trygghet, studiero och atgarder
mot krankande behandling

Vid skolenheten bedrivs ett Borelipeande 2017-10-16
malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling
av elever.

6. Styrning och utveckling av
verksamheten

Rektorn foljer upp skolenhetens Rorelageande 2017-10-16
resultat samt trygghet och
studiero. Uppf6ljningen
genomfors i relation till de
nationella malen och
dokumenteras.

Utifrén en analys av det som Eorelipeande 2017-10-16
framkommer i uppféljningen
beslutar rektorn om nédvéandiga
utvecklingsatgdrder, och
dokumenterar de beslutade
atgarderna.

Rektorn planerar for Eorelipeande [ 2017-10-16
genomforandet av
utvecklingsatgarder och
genomfdr dessa. Planeringen och
atgarderna dokumenteras.

Sammanfattning av avhjalpta brister

Typ av

Arbetsomrade i
ingripande

1. Undervisning och larande

Undervisningen innebdr ett aktivt lararstod for ‘Brist \TI]]PI 7
eleverna.
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2. Extra anpassningar och sarskilt stod

Visar utredningen att en elev &r i behov av sdrskilt
stod ges eleven sadant stod pa det sétt och i den
omfattning som behovs, for att eleven ska ha
mdojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas.

4. Trygghet, studiero och atgarder mot krankande
behandling

Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras
en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

5. Forutsattningar for larande och trygghet

Skolbiblioteket anvands for att stodja elevernas Brist avhijal pt
larande och kunskapsutveckling.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfdljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjalpa de
brister som kvarstar.

Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjélpts.

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Tibro kommun att vid vite av 500 000 kronor senast den 16 oktober
2017 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Tibro kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen ansdka
hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolans lirmiljoer mdste anpassas sd att de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds far stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgdrderna fiir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.
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Nir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att méta elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svirigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pa nationella prov eller genom uppgift fréan eleven och dess
vdrdnadshavare. Lirare och elevhiilsa ska oftast samrdida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behover forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
fiirdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programuvaror eller mer lingvariga insatser sdsom
studiehandledning pd modersmal eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dir att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifran elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Tibro kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma galler om det finns sédrskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 §
skollagen)

e Nar det giller sarskilt stod foljs insatta atgarder upp och utvarderas. (3
kap. 9 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristerna:

- Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds,
nér det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller om det finns sdrskilda skél att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

- Rektorn ska se till att atgdrdsprogram utarbetas for en elev om en
utredning visar att eleven behover sarskilt stod. Av atgardsprogrammet
ska elevens behov av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga,
liksom hur insatta atgéarder ska f6ljas upp och utvarderas.

- Rektorn ska se till att insatta atgarder f6ljs upp och utvarderas nar det
galler sarskilt stod.

- Om rektorn bedémer att en elevs behov av sarskilt stod bast tillgodoses
genom sdrskild undervisningsgrupp eller genom anpassad studiegang
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ska rektorn, innan detta sarskilda stod paborjas for eleven, fatta ett
formellt beslut innehéllande skal for rektorns bedémning.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen forelade i beslut den 8 juli 2016 Tibro kommun att senast den
30 november 2016 vidta atgarder for att avhjalpa de brister som kunnat
konstateras rorande skolenhetens arbete med sdrskilt stod och att senast samma
dag skriftligen redovisa vilka atgarder som vidtagits.

I beslutet konstaterades bland annat att skolenheten inte hade ett fungerande
arbete for att anmala och skyndsamt utreda om elever har behov av sarskilt
stod. Det framgick att ldrare inte anmélde samtliga elever som riskerar att inte
na kunskapskraven till elevhalsan/rektorn utan enbart de elever som riskerade
att inte nd kunskapskraven i flera @mnen. Det fanns elever pa skolan som inte
nadde kunskapskraven i ett eller flera &mnen utan att de hade kommit ifraga
for en utredning av eventuellt behov av sérskilt stod. Det fanns dven elever pa
skolan som gavs sarskilt stod utan att elevens behov av sdrskilt stod forst hade
utretts, exempelvis elever som var placerade i sdrskild undervisningsgrupp
eller som hade anpassad studiegang.

I beslutet konstaterades d@ven att atgardsprogram inte uppréattades for elever
som gavs sarskilt stod och att insatta atgarder inte kontinuerligt foljdes upp och
utvdrderades nér det géller sdrskilt stod. Det fanns pa skolan inga
atgardsprogram, och inte heller ndgon annan dokumentation, som visade pa att
det sarskilda stodet som elever gavs foljdes upp och utvarderades. Det
sarskilda stodet foljdes inte heller upp och utvarderades regelbundet utan
endast da det framkom att insatser kring en elev inte fungerade. Skolenheten
hade som policy att inte upprétta atgardsprogram utan ersatte i vissa fall detta
med andra typer av beslut. Det togs inte heller beslut om att inte uppratta
atgardsprogram efter att en elevs behov av sarskilt stod hade utretts.
Skolinspektionen papekade i beslutet att det &r av vikt att skolan uppréttar
atgardsprogram eller tar beslut om att inte uppratta atgardsprogram sa att det
ar mojligt att folja upp att eleverna far det sarskilda stod som de kan ha ratt till.

Huvudmannens redovisade dtgirder

Huvudmannen redovisade den 14 december 2016 de atgarder som vidtagits for
att avhjdlpa de brister som Skolinspektionen patalat i sitt foreldaggande. Enligt
redovisningen har skolenheten, efter Skolinspektionens beslut, bland annat
upprattat rutiner for hur anmalan till rektor ska goras, efter att ldrare
uppmarksammat att en elev riskerar att inte nd malen i ett &mne.
Handlingsplanen “Om du kénner oro for en elev” bifogas redovisningen. I
redovisningen star det att handlingsplanen for ett arendes gang har tydliggjorts
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och effektiviserats, dels vad galler att skyndsamt anméla, dels genom att skolan
tydliggjort hur de identifierar (utreder) en elevs behov av extra anpassningar
och sérskilt stod. Av redovisningen framgar dven att en ny mall for
identifiering av elevers stodbehov har tagits fram. Till redovisningen bifogas
ocksa en modell 6ver arbetsgdngen med stodinsatser och blanketten ” Anmaélan
till rektor och information till elev och vardnadshavare da risk finns att elev
inte nar malen i ett &mne”. I blanketten anges foljande rubriker som ska fyllas i:
“Detta behover du ldra dig/lamna in/utveckla/arbeta vidare med i &mnet”,
”Skolan stottar dig med féljande” samt “Utvarderingen” uppdelat i nér
omprov kan skrivas eller om det finns en annan 16sning for utvéardering an
omprov. Av redovisningen framgar dven att utover handlingsplanen sa anmals
en gang per termin elever som riskerar att inte na kunskapskraven i skolans
olika @mnen.

Skolinspektionens uppfiljningsbesok

For att komplettera huvudmannens redovisning gjorde Skolinspektionen ett
besok pa Nyboskolan arbetslag B, den 21-22 februari 2017. Vid besoket
genomfordes dokumentstudier och intervjuer holls med elever, larare,
representanter for elevhdlsan och rektorn. Rektorn uppger i intervju att hon
sedan den 1 februari 2017 d@ven ar rektor fér Nyboskolan arbetslag B, fran att
tidigare endast varit rektor for Nyboskolan arbetslag A. Rektorn uppger vidare
att hon framover kommer att vara rektor for all utbildning inom grundskolan
pa Nyboskolan, det vill siga bada dessa skolenheter.

Skolinspektionen tog under besoket del av betygskataloger fran varterminen
2016 och hostterminen 2016. Av betygskatalogerna framgar att cirka 25 procent
(knappt 60 av skolenhetens 245 elever) har fatt betyget F i ett eller flera &mnen
hostterminen 2016. Vidare begér Skolinspektionen att ta del av den
dokumentation som finns rérande sju av dessa elever. Av dessa elever gar sex
stycken i arskurserna 7-9 och en i arskurs 6. Eleverna i arskurserna 7-9 fick
betyget F i ett eller flera @mnen under bade varterminen 2016 och hostterminen
2016, och eleven i arskurs 6 fick betyget F hostterminen 2016. Av
dokumentationen som Skolinspektionen fatt ta del av framgar att det for flera
av eleverna inte finns nagon utredning av elevens behov av sarskilt stod.
Vidare framgar att nagra av eleverna fatt del av atgarder, men att det inte finns
nagra utvarderingar av de atgarder som har genomférts, med undantag av en
utvdrdering som gjorts for tva elever som fatt del av samma atgard. I
dokumentationen finns inte heller atgardsprogram eller beslut om att inte
upprétta atgardsprogram for ndgon av dessa elever. Det finns inte heller nagra
beslut fattade av rektorn om anpassad studiegang eller sarskild
undervisningsgrupp for de elever dér detta ar aktuellt. I intervju med rektorn
framkommer att det for vissa elever har gjorts insatser &ven om det inte finns
nagon dokumentation av dessa insatser. Av den komplettering fran
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huvudmannen som inkom till Skolinspektionen den 16 mars 2017, efter att
Skolinspektionens uppfdljningsbesok genomforts, framgar att det i omdémena
vid utvecklingssamtalen framkommer om en elev ar i ratt stodinsats och
utvecklas i ratt riktning. Vidare skriver rektorn i kompletteringen att elever har
olika utvecklingstakt och att en elev som har betyget F tva terminer i rad anda
kan ha haft en mycket god kunskapsutveckling.

Av dokumentationen som Skolinspektionen tagit del av vid sitt
uppfoljningsbesok framgar vidare exempelvis att en av eleverna i arskurs 9
som éar placerad i sarskild undervisningsgrupp har fatt betyget F i matematik
bade varterminen 2016 och hostterminen 2016. Eleven har under varterminen
2016 fatt streck i biologi, fysik, hem- och konsumentkunskap, kemi samt teknik
och eleven har under hdstterminen 2016 anpassad studiegang i form av att
eleven inte ldser &mnena biologi, fysik, kemi och teknik. Det finns under de ar
som eleven gatt pa skolenheten inte nagon utredning som visar att eleven ar i
behov av sarskilt stod, inget atgardsprogram, ingen utvardering av insatta
atgdrder och inga formella beslut av rektorn om sarskild undervisningsgrupp
eller anpassad studiegang. Den dokumentation som finns kring eleven ar fran
skolan eleven gick i till och med arskurs 5.

Rektorn beskriver i intervju att den storsta skillnaden jamfort med tiden innan
Skolinspektionens tillsyn ar att larare nu goér en anmalan till elevhalsan/rektorn
nédr en elev bedéms vara i behov av utredning for sarskilt stod. I denna
anmalan beskriver lararen problematiken och vad som har gjorts for eleven
tidigare. Rektorn uppger i intervju att elevhalsan och rektorn tar upp anmalan i
ett mote och kan bestimma att ytterligare kartlaggningar behéver goras men
att den bakgrundsbeskrivning som ges i vissa fall kan vara ett tillrackligt
underlag for att rektorn ska kunna fatta beslut om insatser/atgérder. Aven
elevhilsans representanter uppger i intervju att de elever som riskerar att inte
na kunskapskraven nu anmals till elevhalsan/rektorn. Detta bekraftas i intervju
med ldrare som uppger att det ar en storre anmalningsbendgenhet nu nar det
finns en tydlig arbetsgang gallande sarskilt stod.

I intervju uppger rektorn vidare att de har paborjat arbetet med att utreda de
elever som anmalts och som bedéms vara i behov av sérskilt stéd pa skolan. De
har dock, enligt rektorn, haft fullt upp med de nya elevirenden som har
kommit in och de har darmed inte haft tid att titta pa de elevarenden som
sedan tidigare har funnits pa skolan, det vill siga de elever som redan har
sarskilt stod genom exempelvis sédrskild undervisningsgrupp. Rektorn
beskriver att de behdver gora en handlingsplan f6r hur de ska arbeta med dessa
elever och att de behover f6lja upp/utvardera de insatser som har satts in for
elever. Aven elevhilsans representanter uppger att det inte har gjorts nagot
arbete, sasom exempelvis utvarderingar av det sarskilda stodet, kring de elever
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som redan har sarskilt stod, exempelvis i form av sdrskild undervisningsgrupp,
efter Skolinspektionens tillsyn eftersom de @nnu inte har kommit s& langt. De
tillagger att det nu finns kunskap om vad som behover goras.

Enligt representanterna for elevhilsan héller de pa att tanka ut hur de rent
praktiskt ska ga till vdga for att folja upp och utvardera det sérskilda stodet
som ges elever. Elevhidlsans representanter uppger att de insatser som
genomfors ska utvarderas av den som genomfor insatsen. De uppger i intervju
att om en ldrare &r orolig for att en elev inte kommer att na kunskapskraven i
nagot amne ska ldraren lamna in blanketten ”Om du kénner oro for en elev”
och att en sddan blankett ska ldmnas in igen om lararen bedémer att en insats
inte hjalper, medan insatsen pagar eller nar den ar avslutad. Elevhélsans
representanter sager dock att de inte vet om ldrarna foljer denna rutin. Aven
rektorn uppger att det dr upp till den undervisande ldraren att anmala eleven
igen om ldraren ser att atgdrderna som satts in inte fungerar. Rektorn beskriver
att de inte riktigt vet hur de ska arbeta med utvdrderingarna men att den tankta
organisationsforandringen med en chef for elevhdlsan och en ny specialldrare
kommer att skapa andra férutsattningar. Rektorn uppger angaende
utvardering av det sdrskilda stod som elever pa skolenheten redan har att de
annu inte hittat ratt med hur de ska gora praktiskt och kring kontakten med
foraldrarna. Rektorn har utifran den dokumentation hon tagit del av, sedan
hon blev rektor for skolenheten, inte sett att det finns
uppfoljningar/utvarderingar av sarskilt stod — dven om det star i protokoll fran
elevkonferenser att nagot ska f6ljas upp. Vad galler uppféljning/utvéardering av
det sérskilda stodet som elever far i exempelvis séarskild undervisningsgrupp
uppger elevhalsans representanter att detta inte har gjorts skriftligt men att det
ar majligt att det gors muntligt mellan klasslararen och den undervisande
lararen. Larare berdttar i intervju att det for dessa elever sker en muntlig
uppfoljning, bland annat i utvecklingssamtal eller pa elevkonferenser, med
klassforestandare och féraldrar.

Vad galler atgdrdsprogram uppger larare att de inte skriver nagra sadana pa
skolan men att det dr pa gang. Den dokumentation som finns istallet for
atgdrdsprogram ar enligt lararna ett protokoll fran elevkonferenser om vad
som ska géras for eleven och vem som ansvarar for att detta blir gjort. Aven
elevhilsans representanter uppger att det fortfarande finns elever som har
sarskilt stod men som inte har dtgdrdsprogram utan att detta finns kvar pa “att-
gora-listan”. Enligt rektorn finns det, med ett undantag, inga beslut om
atgardsprogram pa Nyboskolan arbetslag B, sasom det finns inom Nyboskolan
arbetslag A. Det atgdrdsprogram som finns pa Nyboskolan arbetslag B, har
fattats av nuvarande rektorn sedan rektorn tilltradde som rektor for
skolenheten nagra veckor tidigare. Rektorn uppger dven att det ar fler elever
som har sérskilt stod @n som har atgardsprogram. Rektorn beskriver att hon

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg



Beslut

2017-04-21
10 (27)
Dnr 43-2015:9280

sedan hon tilltradde som rektor har gatt igenom de elever som fatt betyget F
men inte sett att det finns nagon dokumentation om eleverna. Rektorn har inte
heller sett nagra beslut om sérskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegang for elever i Nyboskolan arbetslag B. Detta bekraftas dven av den
dokumentation 6ver elever som Skolinspektionen tagit del av, dar det for
elever som enligt uppgift har sarskilt stod eller anpassad studiegang, inte finns
upprattade atgardsprogram eller beslut om sérskild undervisningsgrupp eller
anpassad studiegang.

Av den kompletterande informationen som inkom till Skolinspektionen fran
huvudmannen den 16 mars 2017 framgar att inga skriftliga beslut har tagits om
att atgardsprogram inte ska upprittas. Rektorn uppger i intervju att det enligt
deras nya rutin inte finns nagon tveksamhet om att atgardsprogram ska
upprattas for elever som har sarskilt stod. Rektorn uppger dven att de néar den
nya specialldraren borjar behver arbeta vidare med de elever som &r pa
skolans resursenheter, det vill saga elever som har nagon form av sarskilt stod,
da dessa elever ska ha atgardsprogram och beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp som f6ljs upp. Rektorn tilligger att det dr brattom att detta
sker.

Riittslig reglering

I skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om
det finns sdrskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sérskilt stod ska @ven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhdlsan, om det inte &r
uppenbart obehovligt.

I skollagen anges vidare att om en utredning visar att en elev &r i behov av
sarskilt stod ska han eller hon ges sadant stod.

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas f6r en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen
respektive utvéarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
majlighet att delta nir ett atgirdsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet
beslutas av rektorn. Om beslutet innebar att sarskilt stod ges i en annan
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elevgrupp enligt 3 kap. 11 § skollagen eller i form av anpassad studiegéng
enligt 3 kap. 12 § skollagen far rektorn inte 6verlata sin beslutsfattanderatt till
nagon annan.

I skollagen anges vidare att for en elev i grundskolan ska det sérskilda stodet
ges pa det sétt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha majlighet
att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Om det finns sérskilda skal, far
ett beslut enligt 3 kap. 9 § skollagen for en elev i grundskolan innebéra att
sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild
undervisningsgrupp) én den som eleven normalt hor till. Om det sarskilda
stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens
behov och forutsattningar, far ett beslut enligt 3 kap. 7 § skollagen innebara
avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars galler for
utbildningen (anpassad studiegang). Rektorn ansvarar for att en elev med
anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar méjligt ar likvardig
med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen. (3 kap. 10-12 §§ skollagen)
Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 290, 293) &r for en elev i
behov av sarskilt stod, atgardsprogrammet ett nddvandigt pedagogiskt
instrument for planering och samarbete mellan ldrare, annan personal t.ex. i
elevhilsan, eleven och i forekommande fall vardnadshavare samt for
uppfoljning och utvardering av stodatgarderna. Vidare star det angéende
sarskild undervisningsgrupp att uppfoljning och utvardering av de insatta
atgdrderna ska ske med viss regelbundenhet och i samrad med eleven och
elevens vardnadshavare, ndgot som galler alla elever som ges nagon form av
sarskilt stod.

I skollagen anges vidare att beslut av en rektor far 6verklagas hos
Skolvasendets 6verklagandenamnd i fradga om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 §
skollagen, sdrskilt stod i en sédrskild undervisningsgrupp eller enskilt enligt 3
kap. 11 § skollagen eller anpassad studiegéng enligt 3 kap. 12 § skollagen. (28
kap. 16 § skollagen)

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Mot bakgrund av vad som framkommit i huvudmannens redovisning, i
inkommen komplettering och vid uppféljningsbesoket bedomer
Skolinspektionen att de atgarder som huvudmannen vidtagit inte &r tillrackliga
for att Skolinspektionens forelaggande den 8 juli 2016 ska anses ha foljts.
Skolinspektionen bedémer att det pa skolenheten fortfarande inte finns ett
fungerande arbete med att utreda elevers behov av sarskilt stod samt félja upp
och utvardera det sarskilda stod som ges, &ven om den nuvarande rektorn som
tog over 1 februari 2017 patalar vikten av att arbetet med sarskilt stod maste
fungera och ocksa arbetar for att detta ska fungera.
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Uppfoljningen visar att det pa skolenheten har vidtagits ett antal atgarder for
att komma till rdtta med bristerna i arbetet kring sarskilt stod. Bland annat sa
har rutiner och arbetsgang fortydligats. Atgarderna har ocksa, utifran vad som
framkommit, gett visst resultat. Bland annat framkommer att lirare numera, i
hogre grad @n tidigare, anmaler elever som riskerar att inte na kunskapskraven
till elevhalsan. Uppfoljningen visar dock pa ett antal kvarstaende brister i
skolans arbete med sarskilt stod.

Uppfdljningen visar bland annat att det fortfarande finns elever pa skolan som
ges sarskilt stod trots att deras behov av sarskilt stod inte har utretts, och det
ddrmed inte dr klarlagt exakt vilka stodbehov eleven har eller hur elevens
behov bist kan tillgodoses. Detta giller bland annat elever placerade i sarskild
undervisningsgrupp och elever med anpassad studiegang. Om sarskilt stod
sdtts in utan att elevens behov forst utreds, finns en uppenbar risk att eleven
ges felaktigt, eller otillrackligt, stod, vilket kan fa langtgdende konsekvenser for
eleven. Det ar darfor av stor vikt att dessa elevers behov av sarskilt stod snarast
utreds och att ett sarskilt stod som motsvarar elevens behov sitts in. Vid
uppfoljningen framkommer ocksa ett flertal exempel pa elever som fatt F i
betyg i ett par terminer i f6ljd, och som dérfor kan antas vara i behov av sarskilt
stod, men vars behov av sdrskilt stod trots detta inte har utretts (nagra skal,
som framgar som tillrackliga, till varfor dessa elever inte utretts har inte
framkommit). Att dessa elever inte blivit utredda kan ha medfort att de gatt
miste om det sédrskilda stod de enligt skollagen har ratt till. Att det utdver
namnda elever kan finnas ytterligare elever som &r i behov av sarskilt stod pa
skolenheten men som inte uppmarksammats ar troligt da cirka en fjardedel av
eleverna pa skolan under hostterminen fick betyget F i ett eller flera &mnen.

Uppfdljningen visar ocksa att det sérskilda stod som ges inte f6ljs upp och
utvdrderas sasom forfattningarna anger. Det finns fortfarande, enligt rektorn
och elevhilsan, inte ett fungerade arbete for att folja upp och utvérdera det
sarskilda stod som ges pa skolenheten. Det dr enligt skolans rutin den
undervisande lararen eller ldraren som genomfor en insats som har ansvar for
att anmala till elevhdlsan om eleven fortsatt inte uppnar kunskapskraven.
Utredningen visar att det sdrskilda stod som ges, exempelvis i form av att
elever dr placerade i sédrskild undervisningsgrupp, inte har f6ljts upp och
utvarderats, mer an muntligt med larare och vardnadshavare. Elevexempel
visar att det finns en elev som gatt cirka tre och ett halvt ar i sarskild
undervisningsgrupp utan att detta sarskilda stod har utvarderats. Att f6lja upp
och utvardera det sarskilda stod som elever ges dr av vikt for att kontinuerligt
sakerstdlla att eleverna far ett sarskilt stod som svarar mot elevens behov och
att det stod som ges dr adekvat.
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Uppfoljningen visar vidare att det pa skolenheten fortfarande inte finns nagra
atgardsprogram uppréttade for elever som ges sarskilt stod. Det saknas
fortfarande formella beslut om anpassad studiegang och placering i sarskild
undervisningsgrupp for de elever som ges sadant sarskilt stod. Det finns
elevexempel som visar pa att en elevs studiegéng har anpassats efter
Skolinspektionens forra beslut, utan att det har fattats beslut om detta.
Skolinspektionen papekade redan i sitt beslut den 8 juli 2016 att det &r av vikt
att skolan upprattar atgardsprogram, och i férekommande fall tar beslut om att
inte uppratta atgardsprogram, da sadana skriftliga beslut visar vilka
overvaganden som ligger till grund for de stodinsatser eleverna erbjuds och
underlattar ndr personalen ska folja upp att eleverna far det sarskilda stod som
de har behov av och ratt till. Det 4r anméarkningsvart att denna brist &nnu inte
rattats till. Skolinspektionen vill i sammanhanget dven papeka att beslut om
atgardsprogram, eller att inte uppratta atgardsprogram, dr beslut som enligt
skollagen kan 6verklagas. Om sadana beslut inte fattas frantas eleven sin
lagreglerade ratt att fa detta centrala beslut for sin skolgang provad. Detta ar
saledes dven en viktig rattssakerhetsfraga for eleven.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om forelaggande galler omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéandiga for att avhjalpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen foérenas med
vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sdrskilda skél ar obehovligt.

Tibro kommuns verksamhet vid Nyboskolan arbetslag B uppfyller fortfarande
inte skollagens krav. Tibro kommun forelaggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta de atgarder som beskrivits ovan for att avhjalpa
bristerna.

Skolinspektionen har vid sin uppf6ljning kunnat konstatera att det fortfarande
foreligger omfattande brister i skolans arbete med sarskilt stod. Uppfoljningen
har bland annat visat att det fortfarande finns elever som ges sdrskilt stod, trots
att deras stodbehov inte utretts, och att det finns elever som inte blivit utredda
for sarskilt stod trots att de under lang tid inte har natt kunskapskraven. Det
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har ocksa bland annat framkommit att det sarskilda stod som ges vid skolan
inte f6ljs upp och utvarderas eller dokumenteras i dtgardsprogram.

De brister som nu kunnat konstateras patalades @ven i Skolinspektionens forra
beslut, den 8 juli 2016, och har nu pagatt under en langre tid. Att elevers behov
av sarskilt stod 6ver sa lang tid inte utretts ordentligt kan ha medfort att elever,
som har rétt till sarskilt stod enligt skollagen, helt blivit utan detta. Det kan
ocksa ha medfort att felaktiga, verkningsldsa atgarder satts in for eleverna
(nagot som i sin tur kan ha forstarkts av avsaknaden av atgardsprogram). Det
sdrskilda stod som satts in for eleverna har inte heller f6ljts upp och utvarderats
vilket kan ha medfort att elever erbjudits felaktiga stodatgarder en langre tid
utan att detta uppmérksammats av ansvarig personal och rektor. For de elever
som drabbats av bristerna — bland vilka finns elever som far betraktas som
sarskilt utsatta — riskerar konsekvenserna att bli langsiktiga. I
Skolinspektionens granskning av betygskataloger for skolenhetens elever
framkommer att cirka 25 procent (knappt 60 av skolenhetens 245 elever) har
fatt betyget F i ett eller flera amnen hostterminen 2016.

Mot bakgrund av ovanstaende, och vad som i vrigt framkommit i d&rendet, gor
Skolinspektionen bedémningen att bristerna inom detta omrade allvarligt
forsvarar elevernas forutsitiningar att na malen for utbildningen. Eftersom det
inte av sdrskilda skal kan anses obehovligt, ska Skolinspektionen darfor férena
forelaggandet med vite.

Foéreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Tibro kommun att senast den 16 oktober 2017 vidta atgarder for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och iir fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempeluvis inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begriinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla 6vriga
studieutrymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgirdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.
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Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Tibro kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgard behdver vidtas for att avhjélpa
bristen:

- Rektorn ska se till att det bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
kréankande behandling av elever utifrdn identifierade behov pa
skolenheten. I detta ingar att den plan mot krankande behandling som
finns pa skolenheten beskriver det arbete som bedrivs.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen forelade i beslut den 8 juli 2016 Tibro kommun att senast den
30 november 2016 vidta atgarder for att avhjdlpa de brister som kunnat
konstateras rorande skolenhetens arbete mot krankande behandling, och att
senast samma dag skriftligen redovisa vilka atgarder som vidtagits. I beslutet
konstaterades bland annat att det inte bedrevs ett malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling. Det arbete som bedrevs mot krankande
behandling utgick inte fran nagon kartlaggning av verksamheten, varken
utifran resultat av en enkit eller en kartldggning av otrygga platser. Planen mot
kréankande behandling som fanns for skolan och de insatser som genomfordes
tog inte hénsyn till de specifika behov som fanns inom de olika skolenheterna
pa Nyboskolan. Samtliga fall av krankande behandling som férekommit
anmadldes inte heller till rektorn. Da skolenheten inte tog reda pa vilka specifika
behov och risker som fanns och samtliga fall av krankande behandling inte
anmaldes till rektorn kunde personalen pa skolenheten inte heller arbeta
malinriktat for att motverka krankande behandling av elever. Skolenheten
kunde inte planera for vilka atgérder som bast behdvdes for att férebygga och
forhindra krankande behandling av elever.

Huvudmannens redovisade dtgirder

Efter att Skolinspektionen beviljat anstand, redovisade huvudmannen den 14
december 2016 de atgarder som vidtagits for att avhjdlpa de brister som
Skolinspektionen patalat i sitt foreldggande. Enligt redovisningen har planen
for Nyboskolans arbete mot krankande behandling skrivits om for att motsvara
det arbete som genomfors pa skolan. Forandringar som redovisas ar att alla fall
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av krankande behandling numera anmals till rektor och att rektor fatt in sddana
skriftliga anmalningar. Vidare redovisas att kartlaggning av otrygga platser ska
genomforas systematiskt, enkdtundersdkning/utvardering av arbetsplanen mot
krankande behandling genomférs arligen, och ska medvetandegoras hos
elever, fordldrar och personal samt f6ljas upp, analyseras och sammanstéllas pa
enhetsniva. Bifogat redovisningen finns dokumentet ”Ordningsregler for
Nyboskolans trivsel”. I detta dokument framgar den arbetsmodell som skolans
antimobbningsteam arbetar utifran om mobbningsdrenden uppkommer.
Bifogat finns dven dokumentet “Nyboskolan lasaret 2016-17 — Arbetsplan mot
krankande behandling och diskriminering pa Nyboskolan enhet A & B”. Av
planen framgar att den enkdt som kommer att goras for att utvardera det
gangna drets arbete genomfors i april-maj 2017 vilken dérefter kommer att
analyseras och sammanstillas pa enhetsniva for att avrapporteras i augusti
2017.

Skolinspektionens uppféljningsbesik

For att komplettera huvudmannens redovisning gjorde Skolinspektionen ett
besok pa Nyboskolan arbetslag B den 21-22 februari 2017 och genomforde
intervjuer med elever, larare, representanter for elevhilsan samt rektorn. Vid
intervjun med rektorn ombeds denne att beskriva hur arbetet med att kartlagga
behov och att férebygga krankande behandling utifran de behov som
framkommit, ser ut numera vid skolan. Rektorn beskriver da bland annat att
elevradet idag ar mer involverat i detta arbete &n tidigare och att fysisk och
social arbetsmiljo numera tas upp som en stdende punkt pa elevradets
dagordning. Rektorn uppger att de pa moétena med elevradet diskuterar
otrygga platser och att detta lett till att skolan satt in rastvakter pa dessa
platser. Rektorn berattar ocksa att de vid dessa moéten bland annat diskuterat
hur platser som eleverna upplever som otrygga ska kunna bli tryggare. Rektorn
uppger att tanken &r att fortsatta att anvanda elevradet for att fa in signaler.
Vidare beskriver rektorn att elevradets arbete dokumenteras men att detta inte
ar kopplat till planen mot krankande behandling pa sa sétt att det som gors i
elevradet star med i planen. Rektorn uppger aven i intervjun att anmalningar
om krankande behandling nu sker pé skolenheten och att det &r tydligt hur
rektorn ska gora nir en sadan anmélan inkommer. I en komplettering fran
huvudmannen den 16 mars 2017 med rektors synpunkter efter
uppfoljningsbesoket framgar att skolan dven gor kartliggningar, men inte alltid
i form av enkéter. Rektorn beskriver att de anvander elevradet, kamratstddjare
och incidentrapporter for detta arbete. Vidare beskriver rektorn att trivsel och
trygghet tas upp pa utvecklingssamtalen och om information om otrygghet
uppkommer sa anmals detta till rektor. Av kompletteringen framgar att denna
kartlaggning ligger till grund for de insatser som skolan gor. Rektorn uppger i
intervju att planen som finns mot krankande behandling ar en slags stomme,
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dar riktade insatser inte finns med. Aven i kompletteringen som ndmns ovan
uppger rektorn att planen ar stommen. Rektorn tilldgger att innehallet i planen
dock inte rullar pa per automatik utan férankras pa nytt for varje ar. Vidare
framgar av kompletteringen ocksa att skolan arbetar med filmvisningar och
teaterforestdllningar for att belysa manniskors olikheter, men att detta inte star
med i planen.

Aven elevhilsans representanter beskriver i intervju att elevradet tar upp
tryggheten som en staende fraga. Elevhilsans representanter uppger vidare att
trivselenkét och kartldggningar av otrygga platser kommer att genomforas for
bada grundskoleenheterna. De sager att det finns ett arshjul som beskriver nar
detta ska genomforas, utvarderas och informeras om. Pa Skolinspektionens
fraga om det nu finns atgdrder som baseras pa en kartldggning av behov
uppger en av elevhilsans representanter att hon hoppas pa att de gor atgarder
sa fort de far reda pa att nagot behover goras. Elevhidlsans representanter
uppger att det kdanns som att skolan hela tiden har gjort ett arbete mot
krankande behandling och om kurator far signaler om otrygghet och
utanforskap sa arbetar hon med det. Elevhalsans representanter sager att det ar
svart att fa till det férebyggande arbetet mot krankande behandling. De uppger
vidare att de aktiviteter som finns med i planen mot krankande behandling &r
desamma som tidigare ar.

Ldrare uppger i intervju angdende arbete mot krankande behandling att
kuratorn har initierat ett EQ-material som de kan arbeta med under klasstid
och att de i arskurs 6 arbetar med barnkonventionen. De uppger ocksa att de
har 6kat vuxenndrvaron i elevernas café genom att personalen dricker kaffe
gratis dar. Under hosten 2016, har det, enligt lararna, gjorts en kartlaggning av
elevradet om vilka platser som kan upplevas som otrygga. Detta har elevradet
aven diskuterat i klasserna. Lararna beskriver att detta har resulterat i att larare
da har varit ute mer. Larare uppger vidare att de har tagit upp att anti-
mobbningsteamet ska arbeta med férebyggande insatser men att de &nnu inte
har gjort detta. Pa Skolinspektionens fraga om insatser som exempelvis EQ-
materialet finns med i planen mot krankande behandling beskriver lararna att
detta har kommit fram pa andra sétt. De beskriver att elevhélsan har reviderat
planen mot krankande behandling men att insatserna i den i grunden &ar gamla
och har varit med i manga ar. Att insatserna som beskrivs i skolenhetens plan
mot krankande behandling inte har forandrats fran lasar till ldsar framgar aven
av en jamforelse mellan den nuvarande planen och den plan som skickades in
infor tillsynen foregaende lasar, gédllande lasar 2015/2016. De insatser som
beskrivs som forebyggande i planen for ldsaret 2016/17 beskrivs dven i planen
for foregaende lasar.
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Riittslig reglering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for
att forebygga och forhindra att elever utsitts for krankande behandling.
Huvudmannen ska vidare se till att det varje ar uppréttas en plan med en
oversikt 6ver de atgdrder som behdvs for att forebygga och forhindra
krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka
av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomféras under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har
genomforts ska tas in i efterféljande ars plan. En ldrare eller annan personal
som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten &r skyldig att anmala detta till
rektorn. En rektor som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala
detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda
omstdndigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall
vidta de atgarder som skiligen kan krévas for att forhindra krankande
behandling i framtiden.

Skolinspektionens bedomning vid uppfioljning av tillsynen

Mot bakgrund av vad som framkommit i huvudmannens redovisning, i
inkommen komplettering och vid uppféljningsbescket bedémer
Skolinspektionen att de atgarder som huvudmannen vidtagit inte ar tillrackliga
for att Skolinspektionens foreldggande den 8 juli 2016 ska anses ha f6ljts.
Skolinspektionen beddmer att skolenheten fortfarande inte har ett malinriktat
arbete mot krankande behandling.

Uppfoljningen visar att skolan vidtagit vissa atgarder for att forbéattra sitt arbete
for att motverka krankande behandling av elever. Bland annat framkommer att
skolan numera kartlédgger elevernas upplevelse av tryggheten och att denna
kartldggning ocksa resulterat i att vissa atgdrder satts in, sdsom rastvakter. Det
finns ocksa andra exempel pa atgarder som satts in da behov pa olika satt
framkommit. Det framgar vidare att anmédlningar numera gors till rektorn nar
krankande behandling férekommit.

Skolinspektionen kan dock konstatera att det fortfarande saknas en systematik i
skolans arbete mot kréankande behandling. Avsaknaden av systematik beror i
hog grad pa de brister i dokumentation av arbetet mot krankande behandling
som kunnat konstateras dven vid detta tillsynsbesok. En genomgang av den
plan mot krankande behandling som finns pa skolenheten visar att det arbete
som faktiskt genomfors pa skolenheten inte avspeglas i planen, trots att planen
enligt rektorn uppdateras och forankras arligen. Under de intervjuer som
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genomforts framkommer exempel pa insatser som gors for att forebygga
krankande behandling pa skolenheten men som inte finns med i planen mot
krankande behandling. De férebyggande insatser som finns namnda i planen ar
sadana som har genomforts i flera ar och ar inte de atgarder som aktuell
kartlaggning visar behovs for att forebygga och forhindra krankande
behandling av elever och som avses att paborjas eller genomféras under det
kommande aret. Da skolan genomfor insatser som inte dokumenteras i planen
mot krankande behandling medfor detta att det i planen ocksa saknas en
redogorelse for hur tidigare ars planerade atgarder har genomforts. Att
innehallet i den plan som finns aterspeglar det arbete som gors ar en
forutsattning for att arbetet mot krankande behandling ska kunna féljas upp
och utvérderas, sa att nya relevanta atgarder kan sittas in, alternativt befintliga
atgarder justeras. Om sadan uppfoljning och utvardering inte kan genomféras,
och atgdrder sdttas in utifran vad som framkommer, dr det svart for skolan att
kunna bedriva ett systematiskt och malinriktat arbete mot krankande
behandling.

Motivering till val av verktyg

Tibro kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande
foreskrifter. Tibro kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjélpa bristen.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sd att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett langsiktigt arbete for att na detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrdn en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nodvindiga forbittringsitgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebir ocksa att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsitiningar att nd
malen for utbildningen.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Tibro kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfdrs i relation till de nationella mélen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11,
2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)
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e Utifran en analys av det som framkommer i uppf6ljningen beslutar
rektorn om nédvéandiga utvecklingsatgérder, och dokumenterar de
beslutade atgéarderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgéarder behdver vidtas for att avhjilpa
bristerna:

- Rektorn ska tillsammans med personalen f6lja upp skolenhetens
kunskapsresultat och resultatet av arbetet med trygghet och studiero
inom skolenheten. Uppféljningen ska genomféras i relation till de
nationella mélen.

- Det som framkommer vid uppfoljningen ska analyseras. Utifran
analysen ska rektorn besluta om nédvéandiga utvecklingsatgérder.

- Rektorn ska ocksa planera for och se till att utvecklingsatgarderna
genomfors.

- Rektorn ska se till att dokumentera uppfoljning, analys, beslut om
utvecklingsatgarder och planering fér genomforandet av dessa
atgarder.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen forelade i beslut den 8 juli 2016 Tibro kommun att senast den
31 januari 2017 vidta atgéarder for att avhjélpa de brister som konstaterades
rorande skolenhetens systematiska kvalitetsarbete, och att senast samma dag
skriftligen redovisa vilka atgédrder som vidtagits. I beslutet konstaterades att
kunskapsresultat inte foljdes upp och dokumenterades i samtliga &mnen, utan
endast i svenska, matematik och engelska. Vidare framgar av beslutet att
resultaten for de olika skolenheterna pa Nyboskolan inte kunde sérskiljas i den
uppfoljning som gjordes av tryggheten. Vad galler studiero hade ingen
uppfoljning gjorts pa skolenhetsniva. Sammantaget saknades det darmed en
dokumenterad uppfoljning av elevernas kunskapsresultat i samtliga &mnen och
arskurser i vilka det finns kunskapskrav samt en uppf6ljning av resultatet av
arbetet med trygghet och studiero. Darmed kunde inte heller rektor, ldrare och
ovrig personal gora en analys utifrdn dessa resultat, for att se vilka
utvecklingsatgarder som behovde vidtas. Det fanns visserligen
utvecklingsatgarder som genomfordes som till viss del grundade sig pa en
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uppfoljning av elevernas kunskapsresultat, men detta gillde endast vissa
amnen. Utvecklingsatgarderna som genomférdes gallde vidare hela
Nyboskolan och tog inte i beaktande de olika behov som fanns pa de olika
skolenheterna.

Huvudmannens redovisade dtgirder

Efter att Skolinspektionen beviljat anstdnd, redovisade huvudmannen den 27
februari 2017 de atgarder som vidtagits for att avhjadlpa de brister som
Skolinspektionen patalat i sitt foreldaggande. Enligt redovisningen har
huvudmannen vidtagit féljande atgarder for att avhjélpa bristen:

- Malen for lasaret kommer att utvdarderas, analyseras och dokumenteras
1juni;

- Resultaten pa de nationella proven i arskurs 6 och 9 ska sammanstéllas
och analyseras per amne och arskurs, samt dokumenteras i juni;

- En enkit till elever och personal angadende trivsel, studiero m.m.
kommer sammanstillas, analyseras och dokumenteras i juni;

- Antal elever med atgardsprogram kommer sammanstéllas och
analyseras i januari och juni;

- Beslut om anpassad studiegang rapporteras kontinuerligt till
huvudmannen;

- Antalet elever med franvaro &ver 20 procent sammanstills och
analyseras i januari och juni;

- Rektorerna gor en intern avstamning angaende franvaron i oktober och
mars.

Enligt redovisningen medverkar ldrare, 6vrig personal och elever i arbetet med
ovanstaende atgarder. Resultaten 6verlamnas till Barn- och
utbildningsndmndens férvaltning, undantaget det som namns i sista punkten.
Av redovisningen framgar att arbetet genomf6rs under varterminen 2017 och
lasaret 2017/18 och bristerna uppges vara avhjilpta i slutet av ldsaret 2017/18.
Av redovisningen framgar vidare att huvudmannen forstarker det systematiska
kvalitetsarbetet med 1,5 tjanst, som ska samordna och forstdrka arbetet pa
samtliga skolenheter inom kommunen.

Av den redovisning som huvudmannen skickat in den 14 december 2016
rorande atgarder som vidtagits for att avhjdlpa de andra brister som
Skolinspektionen patalat i sitt beslut framgar att skolan genom en
enkdtundersokning har provat att undersdka hur studieron fungerat i samtliga
klasser. Vidare redovisas att det aterstar att se om detta kommer att bli en del
av det systematiska arbetet for att kartlagga, analysera och f6lja upp studieron.
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Rittslig reglering

Enligt skollagen ska rektorn ansvara for att det vid skolenheten genomfors ett
kvalitetsarbete som innefattar att systematiskt och kontinuerligt planera, folja
upp och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras
under medverkan av larare, 6vrig personal och elever. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i
skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid uppfdljning, genom klagomal
eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska
huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas. Enligt laroplanen
ansvarar rektorn for att skolans resultat féljs upp och utvérderas i férhallande
till de nationella malen och kunskapskraven. Rektorn har ansvar fér skolans
resultat.

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Mot bakgrund av vad som framkommit i huvudmannens redovisning bedémer
Skolinspektionen att de atgarder som huvudmannen vidtagit inte &r tillrackliga
for att Skolinspektionens foreldggande den 8 juli 2016 ska anses ha foljts. Av
den redovisning som inkommit framkommer att skolan har paborjat ett arbete
for att utveckla ett systematiskt kvalitetsarbete, men att alla planerade atgarder
annu inte hunnit genomforas. Skolinspektionen kan konstatera att det
fortfarande foreligger brister i skolans systematiska kvalitetsarbete. Det finns
fortfarande inte nagon sammanstéllning av kunskapsresultat, i alla @mnen i
arskurser dér det finns kunskapskrav, eller resultat fran arbetet med trygghet
pa skolenhetsniva. Da sammanstéllningar inte finns kan heller inte resultat
analyseras och utvecklingsatgarder beslutas, planeras och genomféras utifran
detta. Arbetet med studiero har visserligen f6ljts upp, men inte som en del av
skolenhetens systematiska kvalitetsarbete. Av redovisningen framgar att
uppfoljningar av resultat ska goras i juni 2017, déarfér har Skolinspektionen inte
mojlighet att se och bedéma nagra konkreta resultat av det planerade arbetet.
Bristerna som konstaterades i beslut i juli 2016 kvarstar darmed fortfarande.

Motivering till val av verktyg

Tibro kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande
foreskrifter. Tibro kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.
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Avhjélpta brister i verksamheten

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr frin och genomfors pa ett sadant siitt
att den frimjar elevernas maojligheter att ni de nationella mdlen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stéirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande 6ver denna iir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsitiningar, liksom
later eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Tidigare konstaterad brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Tibro kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Undervisningen innebér ett aktivt ldrarstdd for eleverna. (3 kap. 3 §
skollagen; 5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.2 Kunskaper)

Beddmning

Skolinspektionen bedémer att det vid uppfdljningen av tillsynen inte har
framkommit annat &n att Tibro kommun har avhjélpt bristen. Denna
bedomning gors utifran kommunens skriftliga redovisning av vidtagna
atgdrder samt den information som framkommit under intervjuer vid
uppfoljningsbesoket.

Extra anpassningar och séarskilt stéd

Skolans larmiljoer mdste anpassas s att de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills atgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svirigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pa nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
vdrdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgbra limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behover forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
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fiirdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programuvaror eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pd modersmdl eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utviirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Tidigare konstaterad brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Tibro kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Visar utredningen att en elev ar i behov av sarskilt stod ges eleven
sadant stod pa det sdtt och i den omfattning som behdvs, for att eleven
ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap.
8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8
Rektorns ansvar)

Bedbémning

Skolinspektionen bedémer att det vid uppféljningen av tillsynen inte har
framkommit annat dn att Tibro kommun har avhjilpt bristen. Denna
beddémning gors utifran kommunens skriftliga redovisning av vidtagna
atgarder samt den information som framkommit under intervjuer vid
uppfoljningsbesoket.

Skolinspektionen konstaterade i sitt beslut den 8 juli 2016 att elever som fatt sitt
behov av sarskilt stod utrett inte gavs det sdrskilda stod som utredningen visat
att eleven var i behov av, pa det sétt och i den omfattning som de behévde for
att ha méjlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. I uppfoljningen
efter tillsynen har det inte framkommit annat adn att eleverna vid tiden for
uppfoljningen far det stod som en utredning visar att de ar i behov av. Da
Skolinspektionen i detta beslut konstaterar brister géallande saval utredningar
av elevers behov av sarskilt stod samt uppfoljning och utvéardering av det
sarskilda stod som elevers ges dr det dock av vikt att Tibro kommun
sakerstéller att eleverna dven framover ges sarskilt stod pa det satt och i den
omfattning som utredningar visar att de behéver.

Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begriinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla 6vriga
studieutrymmen pa skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
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genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
atgiirdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Tidigare konstaterad brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Tibro kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljo som
préglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Bedémning

Skolinspektionen beddmer att det vid uppféljningen av tillsynen inte har
framkommit annat &n att Tibro kommun har avhjélpt bristen. Denna
bedomning gors utifran kommunens skriftliga redovisning av vidtagna
atgdrder samt den information som framkommit under intervjuer vid
uppfoljningsbesoket.

Férutséattningar for ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsitiningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pi
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som mdjligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
viirdegrundsarbete, som innebdr att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
friamja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska saledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och dvrig skolverksambhet.

Tidigare konstaterad brist
Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Tibro kommun inte

uppfyllde forfattningskraven avseende att:

o Skolbiblioteket anvdnds for att stodja elevernas larande och
kunskapsutveckling. (2 kap. 36 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal
och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Bedbémning

Skolinspektionen beddmer att det vid uppféljningen av tillsynen inte har
framkommit annat @n att Tibro kommun har avhjalpt bristen. Denna
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bedomning gors utifran kommunens skriftliga redovisning av vidtagna
atgdrder samt den information som framkommit under intervjuer vid
uppfoljningsbesoket.

I drendets slutgiltiga handlaggning har enhetschef Fredrik Mattsson och
avdelningsjurist Johan Kylenfelt deltagit.
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Bilaga 1: Overklagandeh#nvisning

Skolinspektionens beslut om féreldggande med vite far verklagas hos allmén
férvaltningsdomstol. Overklagandet stalls till Frvaltningsritten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg.
Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allménna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken &ndring som
onskas. De skil som finns f6r dndring bor ocksé anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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