Beslut

‘ 2017-04-25

Skolinspektionen

Dnr 43-2017:2236

Halmstads kommun

Beslut efter uppféljning for
forskoleklass och grundskola

efter tillsyn i Getingeskolan 1

beldgen i Halmstads kommun

Skolinspektionen
Box 156, 221 00 Lund



Beslut

2017-04-25
2 (11)
Dnr 43-2017:2236

Uppfoljning av tillsyn i Getingeskolan 1

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Halmstads kommun under varen 2016.
Skolinspektionen fattade den 16 maj 2016 beslut efter tillsyn for Getingeskolan
2, som da omfattade forskoleklass och arskurserna 2, 4, 6 och 8 (dnr 43-
2015:9170). Skolenheten delade lokaler med Getingeskolan 1 som da omfattade
ovriga arskurser i grundskolan. Huvudmannen har infor lasaret 2016/17
organiserat om skolenheterna pa sa satt att Getingeskolan 1 numera omfattar
forskoleklass och arskurserna 1-5 och Getingeskolan 2 omfattar arskurserna 6-9.
De elever som vid Skolinspektionens tillsyn under varen 2016 tillhérde
Getingeskolan 2 &r nu inskrivna i bade Getingeskolan 1 och Getingeskolan 2.
For att kunna avgora i vilken utstrackning de i beslut den 16 maj 2016
konstaterade bristerna i Getingeskolan 2 &r atgardade har Skolinspektionen
darfor gjort en uppféljning vid bada skolenheterna. Skolinspektionens
uppfoljning av Getingeskolan 2 (dnr 43-2015:9170) avslutas harmed och
overgar till arenden med dnr 43-2017:2236 avseende Getingeskolan 1 och dnr
43-2017:2235 avseende Getingeskolan 2.

Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av de brister som framkom i detta
beslut. Uppfoljningen bygger pa en redovisning av vidtagna atgarder som
Halmstads kommun inkom med den 26 augusti respektive den 12 oktober
2016, samt pa de upgifter som framkom i intervjuer vid uppfoljningsbesok den
26 januari 2017.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning &dr nedanstaende brister annu ej tillfullo
atgardade. Skolinspektionen konstaterar att Halmstads kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:
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Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
for
redovisning

Typ av
ingripande

Bedomningsomrade

6. Styrning och utveckling av
verksamheten

Utifran en analys av det som 2017-06-20

framkommer i uppfoljningen
beslutar rektorn om nédvandiga
utvecklingsatgarder, och
dokumenterar de beslutade
atgarderna.

Rektorn planerar for 2017-06-20

genomforandet av
utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och
atgarderna dokumenteras.

Sammanfattning av avhjalpta brister

Typ av

Bedomningsomrade Malad®
ingripande

1. Undervisning och larande

I undervisningen tas hansyn till varje enskild individs
behov, férutsattningar, erfarenheter och tankande.

4. Trygghet, studiero och atgarder mot krankande
behandling

Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling av elever.

5. Forutséttningar for larande och trygghet

Elevhélsan anvands framst férebyggande och
hélsoframjande, for att stodja elevernas utveckling
mot utbildningens mal.
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6. Styrning och utveckling av verksamheten

Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt
trygghet och studiero. Uppfdljningen genomfors i
relation till de nationella mélen och dokumenteras.

7. Ytterligare brist — Ledningsstruktur och organisering av
utbildningen

Skolenhetens inre organisation samt ledningsstruktur
overensstaimmer med forfattningarna.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjélpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjalpa de
brister som kvarstar.

Skolinspektionens avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjélpts.

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Halmstads kommun att vid vite av 650 000 kronor senast den 20
juni 2017 vidta atgdrder for att avhjélpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet géller omedelbart.

Om Halmstads kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan s att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att na detta syfte. Arbetet sker
genom att utifran en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nodvindiga forbittringsatgirder. Detta innebiir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att ni
malen for utbildningen.
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Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Halmstads kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfdljningen beslutar
rektorn om nddvindiga utvecklingséatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgarderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar fér genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjdlpa
bristen.

- Se till att rektor utifran en analys av det som framkommer i
uppfoljningen av skolenhetens resultat beslutar om nédvandiga
utvecklingsatgarder och dokumenterar slutsatserna av analysen och de
beslutade atgéarderna.

- Se till att rektor planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna ska dokumenteras.

- Se till att det systematiska kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva genomférs
under medverkan av larare, 6vrig personal och elever.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i det systematiska
kvalitetsarbetet vid Getingeskolan 1. Utredningen visar att rektorn inte ser till
att skolenhetens kunskapsresultat analyseras och att rektorn darmed inte
beslutar om och genomfor nagra planerade utvecklingsatgarder baserade pa en
sddan analys. Aven om rektorn uppger att kunskapsanalys gors i
verksamhetsrapporten som skickas till huvudmannen varje ar visar
utredningen att den verksamhetsrapport som rektorn skrev i september 2016
saknar uppgifter om kunskapsresultat, liksom en analys av resultat och
planerade atgérder. Verksamheten uppfyller darmed inte férfattningarnas krav
i dessa delar.

Skolinspektionen
Box 156, 221 00 Lund



Beslut

2017-04-25
6 (11)
Dnr 43-2017:2236

Bakgrund och Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 16 maj 2016 att det fanns brister i
det systematiska kvalitetsarbetet vid Getingeskolan 2. Utredningen visade att
larare foljde upp vissa kunskapsresultat, men att detta inte ledde till en analys
pa skolenhetsniva. Rektorn tog inte ansvar for att skolans kunskapsresultat
eller elevers trygghet och studiero féljdes upp och analyserades pa klass- och
skolenhetsniva. Detta innebar att skolan inte kunde identifiera vilka atgarder
som skolan behdvde vidta i syfte att 6ka maluppfyllelsen och férbattra
verksamhetens kvalitet. Verksamheten uppfyllde dirmed inte férfattningarnas
krav.Halmstad kommun forelades att senast den 10 januari 2017 vidta atgéarder
for att avhjalpa bristen.

Huvudmannen har i yttrande, som inkom till Skolinspektionen den 26 augusti
2016, uppgett att analyser och utvarderingar ska genomforas i juni 2017, samt
att alla ska delta i detta. Huvudmannen har aven uppgett att Barn- och
utbildningsférvaltningen har organiserat en utvecklingsorganisation for att
bilda lar- och arbetsgrupper for rektorer i syfte att utveckla verksamheterna.
Vidare uppger huvudmannen att skolomradescheferna kommer att driva
utveckling av systematiskt kvalitetsarbete med rektorsgruppen samt f6lja
utvecklingsarbetet med medarbetarsamtal och ytterligare uppféljningar.
Darutéver har skolomréddescheferna omférdelat ekonomiska medel till enheten.

Halmstad kommun har, efter forfragan den 2 september 2016, den 12 oktober
2016 inkommit med kompletterande svar. Av detta svar framgar att svaren fran
den enkit som lararna besvarat har sammanstéllts. Eventuella slutsatser av en
analys av sammanstédllningen saknas. Till de kompletterande svaren bifogar
huvudmannen @ven den verksamhetsrapport som rektorn sande till
huvudmannen 2016-09-16. I verksamhetsrapporten saknas uppgifter om
kunskapsresultat och d@ven en analys av kunskapsresultaten och planerade
utvecklingsatgdrder baserade pa analys.

Skolinspektionen har den 26 januari 2017 genomfoért uppfoljningsbesok i
Getingeskolan 1. Uppfoljningsbesoket bestod i intervjuer med ldrare och rektor.

Intervjuade larare uppger att de inte har suttit tillsammans och tittat pa resultat
och analyserat dem.

Rektorn uppger i intervju att han inte har genomfort nagon resultatgenomgang
och inte heller analyserat skolenhetens sammanstéllda resultat infor lasaret
2016/2017. Pa fragan om hur skolan har arbetat med resultatuppfoljing sedan i
juni 2016 svarar rektorn att han tva-tre ganger per termin féljer upp elevernas
individuella resultat arskursvis med pedagoger.
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Rektorn sdger att han inte har gjort ndgon analys av uppféljningarna och att
han inte heller har satt in riktade insatser utifran vad han sett i de samlade
resultaten. Rektorn uppger att kunskapsanalys och resultatsammanstéllning
gors i verksamhetsrapporten som skickas till huvudmannen.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att rektorn ansvarar for att utbildningen systematiskt och
kontinuerligt planeras, foljs upp och utvecklas pa skolenhetsniva.
Kvalitetsarbetet p& enhetsniva ska genomféras under medverkan av lérare,
ovrig personal och elever. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska
vara att de nationella mal som finns for utbildningen uppfylls. Av skollagen
framgar vidare att det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det
vid uppf6ljning, genom klagomal eller pa annat sdtt kommer fram att det finns
brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att nédvéandiga atgérder
vidtas.

Motivering till val av verktyg

Skolinspektionen féar enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de féreskrifter som géller for
verksamheten. Ett beslut om foreldggande géller omedelbart.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § skollagen férenas med vite.
Skolinspektionen ska enligt samma bestammelse férena ett forelaggande med
vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvéarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan i detta beslut uppfyller verksamheten vid
Getingeskolan 1 i Halmstads kommun inte férfattningarnas krav vad géller att
utbildningen ska utformas pa ett sidant sitt att rektorn genomfor systematiska
och kontinuerliga analyser av skolenhetens kunskapsresultat och planerar och
genomfor utvecklingséatgarder som baserar sig pa analysen. Halmstads
kommun forelaggs darfor att vidta de atgarder som beskrivits ovan.

Bristen ar av allvarlig karaktar och Skolinspektionen har redan i beslut den 16
maj 2016 konstaterat att verksamheten vid davarande Getingeskolan 2, som
numera delvis ingar i Getingeskolan 1, i Halmstads kommun inte uppfyllde
forfattningarnas krav nar det géllde att genomfora systematiska och
kontinuerliga analyser av skolenhetens kunskapsresultat och att planera och
genomfora utvecklingsatgdrder som baserar sig pa analysen.
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Halmstads kommun har trots namnda beslut dnnu inte vidtagit sadana
atgarder att bristen ar avhjélpt. Skolinspektionen finner darfor skal att férena
foreldggandet med vite.

Avhjélpta brister i verksamheten

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgar fran och genomfors pa ett sidant sitt
att den frimjar elevernas mojligheter att ni de nationella malen och kunskapskraven.

I detta ingar att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora
strukturerade lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mal och syften och ge
eleverna tydliga beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter
elevernas olika forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och
utmaningar. I detta arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en
varierad, stimulerande och utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling,
stirker liraren elevernas vilja att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge
eleverna inflytande 6ver denna dr det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika
behov och forutsittningar, liksom liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Halmstads kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Tundervisningen tas hansyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §
skollagen; Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig
utbildning, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

Motivering

Skolinspektionen bedomer att det vid uppféljningen av tillsynen inte
framkomit annat dn att Halmstads kommun har avhjalpt denna brist. Denna
bedémning gors utifran huvudmannens skriftliga redovisningar samt de
uppgifter som framkommit vid uppfoljningsbesoket.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det daglign arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn milj6 dir de exempelvis inte stors, hotas eller kinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla 6vriga
studieutrymmen pa skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora atgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig kriinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
atgtirdas for att forhindra kréinkande behandling i framtiden.
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Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Halmstads kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Motivering

Skolinspektionen bedémer att det vid uppfdljningen av tillsynen inte
framkomit annat dn att Halmstads kommun har avhjalpt denna brist. Denna
bedémning gors utifran huvudmannens skriftliga redovisningar samt de
uppgifter som framkommit vid uppféljningsbesoket.

Férutsiéttningar for ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pi
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skiil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som majligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
viirdegrundsarbete, som innebiir att exempelvis grundliggande demokratiska viirderingar och
minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsa och studie- och yrkesviigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och dvrig skolverksambhet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Halmstads kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e FElevhilsan anvénds framst forebyggande och hilsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 §
skollagen)

Motivering

Skolinspektionen bedémer att det vid uppfoljningen av tillsynen inte
framkomit annat &n att Halmstads kommun har avhjalpt denna brist. Denna
beddmning gors utifran huvudmannens skriftliga redovisningar samt de
uppgifter som framkommit vid uppfoljningsbesoket.
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Ytterligare brist - Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Bedb6mning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Halmstads kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Skolenhetens inre organisation samt ledningsstruktur dverensstimmer
med forfattningarna. (2 kap. 9 och 10 §§ skollagen)

Motivering

Skolinspektionen bedémer att det vid uppfoljningen av tillsynen inte
framkomit annat an att Halmstads kommun har avhjéalpt denna brist. Denna
bedémning gors utifrdn huvudmannens skriftliga redovisningar samt de
uppgifter som framkommit vid uppfoljningsbesoket.

Pa Skolinspektionens vignar

Avdélningschef \

Kerstin Martinsson
Foredragande/ Utredare

Bilagor
Bilaga 1: Overklagandehénvisning
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Bilaga 1: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stalls till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, box 156, 221 00 Lund.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden dr en part som foretrader
det allméanna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skl som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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