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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Skara
kommun att senast den 20 oktober 2017 vidta atgérder for att avhjdlpa patalade brister.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det 4r méjligt far bristen avhjalpas pa
annat sétt.

Forutsdttningar for larande och trygghet

Skolinspektionen konstaterar att Skara kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Elevhilsan anvénds framst forebyggande och hélsoframjande, for att stédja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)

e Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas behov av
végledning infor elevernas val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet. (2
kap. 29 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder

- Rektorn ska se till att elevhélsan framst anvinds férebyggande och
hélsoframjande, for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

- Rektorn ska se till att den studie- och yrkesorienterande verksamheten
tillgodoser elevernas behov av vigledning infor elevernas val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Skara kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

o Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppféljningen genomfors i relation till de nationella mélen och dokumenteras. (1
kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar rektorn om
nodvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de beslutade atgéarderna. (4
kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)
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e Rektorn planerar for genomfoérandet av utvecklingsatgiarder och genomfor dessa.
Planeringen och atgdrderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

- Rektorn ska tillsammans med personalen f6lja upp skolenhetens
kunskapsresultat samt resultatet av arbetet med trygghet och studiero.
Uppfdljningen ska genomfdras i relation till de nationella malen.

- Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen ska rektorn besluta
om nédvéndiga utvecklingsatgarder. Rektorn ska ocksa planera for och se till att
atgarderna genomfors.

- Rektorn ska se till att uppfoljning, beslut om atgérder och planering for att
genomfora dessa dokumenteras.
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Bedémning

Skolinspektionens genomfor tillsyn i Skara kommun under varen 2017. Skara 7-9
besdktes den 7-8 mars 2017. Vid tillsynen intervjuades rektorn, bitrddande rektorn,
larare, elever och representanter for elevhélsan. Skolinspektionen gjorde dven
lektionsobservationer.

Kunskapsresultaten i Skara 7-9 ligger tydligt 6ver rikets genomsnitt och tillsynen visar
inte annat dn att eleverna far en undervisning som motsvarar kraven och att ldrarna ar
engagerade i arbetet. Dock finns det pa skolenheten flera brister inom styrning och
utveckling som bland annat kan kopplas till flera rektorsbyten och en verksamhet som
bedrivs pa tva olika skolbyggnader. Det systematiska kvalitetsarbetet pa skolenheten
brister genom att det saknas sammanstéllning, analys och atgarder kring
maluppfyllelsen for arskurserna 7 och 8. Fér arskurs 9 saknas analys och atgarder. Det
saknas dven uppfoljning och beslut om atgédrder gallande trygghet och studiero.
Glappen i det systematiska kvalitetsarbetet forsvarar ett langsiktigt arbete som utgar
fran tidigare resultat. Utredningen visar vidare att det saknas ett tydligt ledarskap for
att elevhilsans forebyggande och halsofrdmjande arbete ska kommer till stdnd. Aven
studie- och yrkesvégledarens arbetsuppgifter behéver rektorn och bitrddande rektorn
tydliggora for larare och elever.

Foérelaggande

Forutsittningar fér larande och trygghet

Elevhilsans forebyggande och hilsofraimjande arbete

Skolinspektionen beddmer att elevhélsan inte anvands framst férebyggande och
hilsoframjande for att stodja eleverna mot utbildningens mal. Det &r for intervjuade
grupper inte tydligt hur det forebyggande och hélsofrdmjande arbetet ska bedrivas.
Istdllet arbetar elevhédlsan framforallt med insatser kopplat till enskilda elever, enligt
intervjuade grupper. For att elevhélsan ska kunna arbeta mer férebyggande och
hilsofrdmjande som krdvs bade att resurserna ar tillrdckliga, men ocksd att det finns ett
tydligt mandat och sker en aktiv kommunikation mellan elevhélsa och larare.

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhélsa. Elevhélsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses. Elevhilsan ska framst vara forebyggande och halsofraimjande och
elevernas utvecklig mot utbildningens mal ska stodjas. I férarbetena till skollagen
(prop. 2009/10:165, s 277 och 656) anges bland annat f6ljande: Elevhédlsans fokus ska
inte vara hélso- eller sjukvardande insatser i sndv bemairkelse utan férebyggande och
hélsoframjande insatser i ett bredare perspektiv.
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Skolenhetens elevhalsa bestar av skolskoterska, specialpedagog och tvé kuratorer. Det
saknas tillgang till psykolog i elevhélsan.

I intervjun berattar representanterna for elevhélsan att de &r medvetna om att de inte
arbetar férebyggande och hdlsofrdmjande, orsaken ar att de inte nar fram till lirarna
med sin ambition att arbeta férebyggande och hilsofrdmjande. Pa arbetslagstriffarna
dér elevhélsan dr med, lyfts enskilda elever av ldrarna, och ldrarna efterfragar ofta
snabba l6sningar. De ser att det saknas en ledning som kan kommunicera elevhélsans
férebyggande och hilsoframjande uppdrag till skolans personal. Representanterna for
elevhilsan ser att skolan har ett behov av férebyggande och hdlsofrdamjande arbete
genom att skapa ett narvaroteam med tydliga rutiner da eleverna vid skolan har hég
franvaro. De ser vidare att arbetet med skolévergripande vardegrundsfragor behover
prioriteras, vilket det inte gors vid tillsynen, enligt elevhalsan.

Ldrarna berattar i intervjun att de tréffar elevhdlsan var fjarde vecka ndr de har méten i
arbetslaget och diskuterar elever de kdnner oro for. Bdda larargrupperna
Skolinspektionen intervjuat upplever att inget hander efter att de presenterat ett
problem for elevhélsan. De saknar ocksa aterkoppling efter motena, vilket lararna
upplever frustrerande. Lararna uttrycker att de vet att elevhdlsan ska arbeta
férebyggande och hilsofraimjande men ldrarna stéller sig fragande till vad detta
innebar praktiskt. Nagra ldrare uppger att de tyckeratt det dr f6rebyggande om
eleverna kan komma och prata med nagon fran elevhédlsan. En annan ldrare beréttar att
hen fatt ett program av elevhalsan for att arbeta med i klassen men har saknat stéd av
elevhilsan bade nédr det gélleravslut och uppféljning av programmet. Lararna saknar
ocksa att elevhélsans representanter presenterar sig for eleverna som borjar i arskurs 7.
Lararna har foreslagit for elevhalsan att de kan ha grupp&vningar i halvklass med
eleverna, men inget har hant. Lararna tror inte heller att eleverna kénner till vilka som
ingar i skolans elevhalsa.

Niér Skolinspektionen fragar eleverna om elevhélsans férebyggande och
hilsoframjande arbete, berdttar de att folktandvarden varit pa besdk och att ldrarna har
gett information om bland annat rékning. Flera av eleverna dr osdkra pa vilka som
ingar i elevhilsan och kan inte ge nagra exempel pa foérebyggande och hilsoframjande
insatser som gjorts av elevhélsan.

Rektorn och den bitrddande rektorn beskriver att de tycker att elevhélsan ska arbeta
mer férebyggande, men att de behdver mer resurser for att kunna gora detta.

Studie- och yrkesvigledare

Skolinspektionen bedomer att rektorn inte tillgodoser elevernas behov av vdgledning
infor elevernas val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet. Visserligen finns en
studie- och yrkesvidgledare pd skolenheten, men denna arbetar endast med elevernas
gymnasieval i arskurs 9 och inte med studie- och yrkesvégledning i ett bredare
perspektiv och i samtliga arskurser. Att vissa larare samtalar med eleverna om studie-
och yrkesplaner vid utvecklingssamtalen ar inte tillrdckligt for att uppfylla kraven pa
vagledning.
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Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom férskolan och férskoleklassen ha
tillgang till personal med sadan kompetens att deras behov av vagledning inf6r val av
framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. (2 kap. 29 § skollagen.)
Rektorn har dértill enligt laroplanen ett séarskilt ansvar for att samverkan mellan skolor
och arbetslivet utanfor skolan utvecklas s att eleverna far konkreta erfarenheter av
betydelse for deras val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning. Rektorn har dven
ansvar for att den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras sa att
eleverna far végledning infor de olika val som skolan erbjuder och infér fortsatt
utbildning.

Rektorn uppger att det finns en studie- och yrkesvégledare som ar anstélld centralt som
har en viss tid pa skolan enligt schema, men hen arbetar framst mot arskurs 9 och
gymnasievalen.

Lérarna uppger att det finns en studie- och yrkesvagledare pa skolenheten men
uttrycker att de dr osdkra pa dennes uppgifter. Lararna uttrycker att de tror att det ar
forst i arskurs 9 som eleverna kommer i kontakt med SYV. Vissa ldrare uppger vidare
att de under utvecklingssamtalen lyfter fragan om elevernas framtidsplaner, samt att
det ar lararna som hjdlper eleverna infér gymnasievalet.

En av elevgrupperna som Skolinspektionen intervjuat berattar att det har fungerat bra
med den tidigare studie- och yrkesvégledare som fanns fér dem, men denne har nu
slutat. Eleverna uppger att de inte ldngre har nagon studie- och yrkesvégledare i den
skolbyggnad som de gar i, men de har fatt information om att de kan ga till en studie-
och yrkesvégledare som finns i den andra skolbyggnaden. En annan elevgrupp
Skolinspektionen intervjuat kdnner inte alls till skolans studie- och yrkesvagledare, och
uttrycker vidare att de inte pratat om framtida yrken eller gymnasievalen, varken med
nagon studie- och yrkesvégledare eller med sina larare.

Motivering till féreldggande som ingripande

Skara kommuns verksamhet vid Skara 7-9 uppfyller inte de krav som foljer av géllande
foreskrifter. Skara kommun foreldggs darfor att fullgdra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjélpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen bedémer att skolenheten inte har ett systematiskt kvalitetsarbete som
motsvarar forfattningarnas krav. Visserligen har rektorn och bitrddande rektorn
sammanstéllt vissa resultat for arskurs 9 i ett dokument. Dock finns ingen analys av
resultatet eller forslag och beslut om utvecklingsatgarder med i dokumentet. For
arskurs 7 och 8 saknas det helt dokumenterad uppf6ljning av kunskapsresultat och
resultatet av arbetet med trygghet och studiero. Det saknas ddrmed ocksa
dokumenterade atgarder kopplat till resultat i dessa drskurser. Lararna pa skolenheten
behover ocksa vara mer delaktiga i arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet.

Enligt skollagen ska rektorn ansvara for att det vid skolenheten genomfors ett
kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och
utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de
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mal for utbildningen som finns i skollagen och andra f6reskrifter (nationella mal)
uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Kvalitetsarbetet pa
enhetsniva ska genomféras under medverkan av ldrare, 6vrig personal och elever. Om
det vid uppféljning, genom klagomal eller pa annat sitt kommer fram att det finns
brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att n6dvandiga atgérder vidtas. Enligt
laroplanen har rektorn ansvaret for skolenhetens resultat och for att resultaten f6ljs upp
och utvédrderas i forhallande till de nationella malen och kunskapskraven.

I de inskickade dokumenten som Skolinspektionens fatt infor tillsynen
“Kvalitetsrapport SKARA enhet 7-9” finns Skolinspektionens skolenkétresultat for
arskurs 9 varen 2016, en sammanstéllning av slutbetyg och nationella prov {6r rskurs
9. Rapporten innehaller dven franvarostatistik med ett konstaterande om att det ar ”ett
av skolans stérre problem”. Det finns inga beskrivna atgarder i dokumentet med tydlig
koppling till dessa resultat och heller ingen beskrivning av resultat for andra &rskurser.

Infor tillsynen har rektorn redovisat att malen i skolenhetens kvalitetsarbete dr IKT och
elevhilsans férebyggande och hélsoframjande arbete. I en beskrivning av
arbetsférdelning mellan rektorn och den bitrddande rektorn som Skolinspektionen fatt
infor tillsynen, anges att det dr den bitradande rektorn som ansvar for kvalitetsarbetet.

Vid intervjun med rektorn och bitrddande rektorn uppger de att skolan inte har ett
fungerande kvalitetsarbete. Den bitradande rektorn dr nu med i en grupp dér de
arbetar fram enkiéter och annat underlag som de kan anvénda i det systematiska
kvalitetsarbetet. De uppger vidare att de har haft for fa tidigare dokumenterade resultat
att jamfora och utgd ifran. Rektorerna har tolkat att eleverna dr trygga genom
Skolinspektionens enkétsvar. Det var planerat en trygghetsvandring for eleverna i
januari som blev instéllt d& personal saknats, och rektorn vet inte om den har gjorts vid
tiden for tillsynen.

P4 fradgan om ldrarna kéanner till skolans kvalitetsarbete, svarar de i intervjun att de
kénner till kommunens vision “Framat tillsammans i glddje”. Nagra larare kinner till
att ett av skolenhetens mal &r IKT (information och kommunikationsteknik), méalet om
det forebyggande och hilsoframjande elevhilsoarbetet kénner ingen av ldrarna till.
Négra larare uppger att nu prioriteras de praktiska sakerna infor flytten till nya skolan
och uttrycker att skolans utvecklingsomraden darfor “ligger pé is”. Tidigare har det

systematiska kvalitetsarbetet varit tydligt for lararna men sa ar det inte ldngre, uppger
de.

Motivering till féreldggande som ingripande

Skara kommuns verksamhet vid Skara 7-9 uppfyller inte de krav som f6ljer av géllande
foreskrifter. Skara kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder fOr att avhjdlpa bristerna.
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Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Skara kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och larande.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Skara kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom extra anpassningar och sarskilt stod.

Bed6émning och betygsséttning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Skara kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedémning och betygssattning.

Trygghet, studiero och atgarder mot krénkande behandling

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Skara kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling.

Pa Skolinspektionens vignar
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Beslutsfattare Foredragande/Utredare

Allmént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Skara 7-9
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Fakta om Skara 7-9

Skolinspektionen har genomfoért tillsyn av Skara kommun under varen 2017. Skara 7-9
besdktes av Skolinspektionen den 7 mars 2017 och den 8 mars 2017.

Skolenheten Skara 7-9 bestar av tva byggnader som tidigare varit tva olika skolor,
Teglaskolan och Djdkneskolan. Bada skolbyggnaderna ligger i Skara centrum. Nir
hostterminen 2017 startar kommer skolenheten att flytta till en gemensam nybyggd
lokal, vilken kommer att heta Viktoriaskolan. Aven denna skollokal ligger i Skara
centrum. Enheten Skara 7-9 leds av en rektor och en bitradande rektor.

Vid tiden for tillsynen fanns 561 elever i &rskurserna 7-9 i de bada husen.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Skolverkets statistik visar att 89 procent av eleverna i arskurs 9 vid skolenheten lisaret
2015/16 uppnadde kunskapskraven i samtliga &mnen. Andelen &r hogre n rikets
genomsnitt som var 74 procent samma ér. Av flickorna var det 92 procent, och pojkarna
84 procent som uppnddde kunskapskraven i samtliga &mnen.

Det genomsnittliga meritvérdet for arskurs 9, varterminen 2016 var 235 poéng att
jamfora med rikets genomsnitt som var 224 poéng.

Av de elever som avslutade utbildningen lésaret 2015/16 var 91 procent behériga till
samtliga program inom gymnasieskolan

Resultat av arbetet for trygghet och studiero

Skolinspektionens skolenkit for elever i arskurs 9 som genomférdes infor tillsynen
varen 2016, besvarades av 143 elever vilket utgjorde 84 procent av eleverna i arskurs 9.
Pa péastaendet “I min skola féljer eleverna de ordningsregler som finns” svarade 39
procent av eleverna att det stimmer ganska daligt eller inte alls. Detta kan jimforas
med genomsnittet for de skolor som ingétt i enkédtomgéngen som var 46 procent. P4
pastéendet “Pa lektionerna stor andra elever ordningen i klassrummet” svarade 51
procent av eleverna att det stimmer helt och hallet eller ganska bra, att jimféra med 57
procent i genomsnitt hos de skolor som besvarat enkéten under samma period.

Pa pastdendet “Jag kidnner mig trygg i skolan” svarade 85 procent att det stimmer helt
och hallet eller ganska bra, att jamfora med 84 procent i genomsnitt hos de skolor som
besvarat enkdten under samma period.
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