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Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Jarfalla kommun att vid vite av 900 000 kronor senast den 31 oktober 2017 vidta
atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgédrderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas f6r Skolinspektionen.

Om Jarfélla kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen anséka hos
forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det 4r mojligt far bristen avhjdlpas pa
annat sitt.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Jarfalla kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt, om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for
att eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sdrskilt stod ges eleven sadant stod pa
det sdtt och i den omfattning som behovs, for att eleven ska ha méjlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Nar det giller séarskilt stod f6ljs insatta atgarder upp och utvérderas. (3 kap. 9 §
skollagen)

Atgérder

Se till

- att skapa och implementera rutiner for att skyndsamt anmaéla och utreda elevers
behov av sdrskilt stod da extra anpassningar inte lett till att eleven nar kunskaps-
kraven eller om det finns sdrskilda skal att anta att extra anpassningar inte skulle
vara tillrackliga,

- att skapa och implementera rutiner for att skyndsamt anmaéla och utreda en elevs
behov av sérskilt om en elev uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation, samt

- att skapa och implementera rutiner sa att samrad sker med elevhélsan, om det
inte dr uppenbart obehdvligt, i utredningsarbetet, i synnerhet med den person
som besitter specialpedagogisk kompetens.
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Se dven till
- att skapa och implementera rutiner sa att elever ges sarskilt stod pa det sdtt och i
den omfattning som behovs for att eleven ska ges mdjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, samt
- att skapa och implementera rutiner for att f6lja upp och utvdrdera de sérskilda
stodatgédrderna som ges eleven for att se om de leder till att eleven nar
kunskapskraven.

Se vidare till
- att dokumentera utredning av en elevs behov av sérskilt stod,
- att fatta beslut efter utredning av en elevs behov av sérskilt stod, samt
- att utarbeta atgardsprogram dar foljande framgar:
o behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses, samt
o nér atgarderna ska f6ljas upp och utvérderas, samt vem som ansvarar
f6r uppfoljningen respektive utvarderingen.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Jarfalla kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfdljningen genomférs i relation till de nationella malen och dokumenteras. (1
kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar rektorn om
nodvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de beslutade atgarderna. (4
kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

e Rektorn planerar fér genomférandet av utvecklingsatgarder och genomfor dessa.
Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Se till att skapa ett systematiskt kvalitetsarbete som innefattar
- att folja upp skolans resultat och maluppfyllelse i férhallande till de nationella
malen for verksamheten, daribland elevernas kunskapsresultat i samtliga

| arskurser och &mnen,
| - att utifran uppfoljningen identifiera brister och utvecklingsomraden, samt
| analysera vad bristen beror pé och vilka atgarder som krévs for att 6ka
| maluppfyllelsen,
: - att besluta och vidta utvecklingsatgarder i syfte att 6ka maluppfyllelsen i
| verksamheten utifran de nationella malen,

- att f6lja upp om utvecklingséatgarderna lett till 6kad méluppfyllelse, samt
| - attldrare, 6vrig personal och elever deltar i kvalitetsarbetet.
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Se vidare till att uppfoljningen, analysen och utvecklingsatgérderna dokumenteras pa
ett sadant sdtt att kvalitetsarbetet gar att folja dver tid.

Féreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Jarfalla
kommun att senast den 31 oktober 2017 vidta atgéarder for att avhjélpa patalade brister.
De vidtagna atgérderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det 4r mojligt far bristen avhjélpas pa
annat satt.

Undervisning och larande

Skolinspektionen konstaterar att Jarfalla kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Undervisningen utgér fran och omfattar malen i laroplanen och respektive
kursplan. (Lgr 11, 1 Skolans virdegrund och uppdrag, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 3 Kursplaner)

Atgérder

Se till
- att skapa och implementera rutiner fér bedémning av elevers behov av att lédsa
svenska som andrasprak, samt
- att skapa rutiner f6r beslutsfattande da en elev ska ldsa svenska som andrasprak.

Se vidare till
- att undervisningen i svenska som andrasprak utgar fran och omfattar malen i
amnets kursplan, vilket innefattar
o att kursplanen implementeras i planeringen och genomférandet av
undervisningen, samt
o enuppfoljning och utvdrdering av hur undervisningen utgar fran och
omfattar malen i &mnets kursplan.

Extra anpassningar och sérskilt stdd

Skolinspektionen konstaterar att Jarfalla kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stod i form av extra anpassningar
inom ramen f6r den ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 5a § skollagen)
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Atgérder

Se till
- att skyndsamt ge extra anpassningar till elever som riskerar att inte na
kunskapskraven,
- att de extra anpassningar som ges utvarderas for att se om de leder till att eleven
nar kunskapskraven, samt
- att folja upp och utvdrdera arbetet med att ge och utvédrdera extra anpassningar.

Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Jarfdlla kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krdnkande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

Se till att studiemiljon préglas av trygghet och studiero. Déri ingar
- att skapa en rastmiljo som préglas av trygghet, samt
- att skapa en studiemiljo pa lektionerna sa att samtliga elever ges férutséttningar
att kunna genomfora skolarbetet med studiero pa lektionerna.

Se vidare till att samtlig skolpersonal som far kinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling anmaler detta till rektorn.

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen konstaterar att Jarfilla kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

o Skolan ska sékerstilla att eleverna deltar i utbildningen, om eleven inte har
giltigt skél att utebli. Uteblir en elev utan giltigt skél ser rektorn till att elevens
vardnadshavare informeras samma dag. (7 kap. 17 § skollagen)

e Elevhilsan anvinds framst férebyggande och hélsofrdmjande, for att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)

e Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas behov av
végledning infor elevernas val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet. (2
kap. 29 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Se till
- att samtlig ber6rd personal rapporterar elevers franvaro fran samtliga klasser och
lektioner,
- att skapa och implementera rutiner for att f6lja upp och utreda franvaro,
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- attvidta atgdrder i syfte att fa elever att delta i utbildningen, samt
- att elevhilsan deltar i det ndrvarofrdmjande arbetet.

Se vidare till att elevhilsan arbetar framst férebyggande och halsofraimjande for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Se dven till
- att samtliga elevers (arskurs 1 till 5) behov av studie- och yrkesvégledning
tillgodoses, samt
- atten studie- och yrkesvégledare eller liknande &r ett stod i 6vriga personalens
arbete med att ge eleverna studie- och yrkesvagledning.

Bedémning

Skolinspektionen konstaterar en rad brister i verksamheten. Tillsynen visar pa brister i
undervisningen da skolan varken sakerstallt att de elever som har ritt till undervisning
i svenska som andrasprak far det, eller att undervisningen i svenska som andrasprak
utgar fran och omfattar malen i @mnets kursplan. Tillsynen visar dven brister i skolans
arbete med att savil ge som utvardera extra anpassningar till elever som riskerar att
inte na de kunskapskraven som minst ska uppnas. Skolinspektionen konstaterar vidare
att det finns brister i skolans arbete med att utreda elevers behov av sdrskilt stod, att ge
sarskilt stod, samt att utarbeta atgardsprogram. Tillsynen visar dven att studiemiljon
inte pa ett tillfredsstdllande sétt préaglas av studiero och trygghet for samtliga elever,
samt att skolans arbete med att se till att samtliga signaler om krénkande behandling
inte anmadls till rektorn brister. Skolinspektionen konstaterar dven att flera viktiga
férutsittningar for elevernas larande och trygghet inte dr uppfyllda pa skolan. Det
finns brister i skolans arbete med att se till att eleverna deltar i utbildningen, i elev-
hilsans arbete pa skolan, samt i att tillgodose elevernas behov av studie- och
yrkesvégledning.

Slutligen konstaterar Skolinspektionen att skolans kvalitetsarbete har brister. Tillsynen
visar att elevernas kunskapsresultat inte systematiskt f6ljs upp och analyseras pa skol-
6vergripande niva. Brister i uppf6ljning och analys av elevernas kunskapsresultat
forsvarar skolans utvecklingsarbete och innebér en risk att skolan inte vidtar adekvata
utvecklingsatgarder. Sammantaget innebér bristerna i det systematiska kvalitetsarbetet
att skolan saknar viktiga verktyg for att analysera elevernas kunskapsresultat pa
skolniva over tid.
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Foérelaggande vid vite

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i skolans arbete med att
skyndsamt utreda elevers behov av sdrskilt stod, att ge sarskilt stod, samt att utarbeta
atgdrdsprogram. Skolinspektionen beddémer att bristerna allvarligt férsvarar forut-
sdttningarna for eleverna att na utbildningens mal. Nedan beskrivs och bedéms
respektive del for sig.

Brister i arbetet med att skyndsamt utreda elevers behov av sirskilt stod

Tillsynen visar att elevers behov av sarskilt stod inte skyndsamt utreds, samt att arbetet
med att dokumentera utredningar om behov av sérskilt stod inte fullt ut ar
implementerat.

Av skollagen foljer att om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stodet har getts i form av extra
anpassningar inom den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Det-
samma géller om det finns sdrskilda skél att anta att sidana anpassningar inte skulle
vara tillrdckliga. Av skollagen framgar vidare att rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sdrskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svérigheter i sin skolsituation. Av skollagen framgar dven att samrad
ska ske med elevhélsan om det inte dr uppenbart obehovligt.

I forarbetena till skollagen framgar att det endast i undantagsfall bér kunna anses vara
uppenbart obehovligt att i en utredning om sarskilt stdd samrdda med den del av elev-
hélsan som har specialpedagogisk kompetens. Dar framgar dven att i den special-
pedagogiska yrkesrollen ligger att gora pedagogiska utredningar pa savél
organisations-, grupp- som individniva samt att upprétta och praktiskt arbeta med
atgdrdsprogram i samverkan med andra aktorer (prop. 2013/14:160 sid 25).

Tillsynen visar att utredning av elevers behov av sérskilt stod inte sker skyndsamt.
Saval larare, representanter for elevhdlsan som rektorn berdttar vid Skolinspektionens
besok i november 2016 att skolan har en ny rutin som innebér att ldrare ska anméila till
elevhalsogruppen ndr de dr oroliga att en elev riskerar att inte na kunskapskraven.
Vidare ska lararen i anmélan redogora for vilka atgdrder och vilket stod eleven fatt, och
lararen ska, enligt rektorn, ha gjort en pedagogisk kartlaggning. Representanter for
elevhélsogruppen uppger att skolan tidigare saknat sdval rutiner som dokumentation
for bl.a. pedagogiska utredningar, men att sadana nu skapats. Tillsynen visar dock att
rutinen inte fullt ut & implementerad. Enligt rektorn och representanter for elevhélso-
gruppen har mellan 10 till 15 anmélningar kommit in till elevhdlsogruppen sedan den
nya rutinen inférdes hostterminen 2016. I intervju med elevhélsogruppen framgar att
inga anmalningar resulterat i firdiga pedagogiska utredningar, utan andra atgarder
kan ha vidtagits. Denna bild bekréftas av rektorn som uppger att larare inte har genom-
fort pedagogiska kartlaggningar, och ger uttryck for att de heller inte far nagot
organiserat specialpedagogisk stdd i arbetet, da skolan vid tillfallet f6r bes6ket i
november inte hade en person med specialpedagogisk kompetens i elevhalsogruppen.
Elevhalsogruppen uppger att de inte kénner till nagra dokumenterade pedagogiska
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utredningar for den hér terminen, vilket bekréftas av rektorn som uppger att inga
pedagogiska utredningar ar dokumenterade pa skolan och att nya rutiner tar tid att
implementera. Enligt de intervjuade ldrarna stannar processen efter att elevdrendet
tagits upp vid elevhalsogruppens méte, och lararna beskriver processen som langsam.

Vid senare tillsynsbesok, i februari 2017, bekraftas aterigen uppgiften att arbetet med
att utreda elevers behov av sdrskilt stdd fortfarande inte fullt ut fungerar och tar tid.
Representanter for elevhélsogruppen uppger férvisso att nagra pedagogiska ut-
redningar genomfordes under hésten 2016 och nagra nu under varterminen, men ger
samtidigt uttryck for att arbetet med att utreda fortfarande inte fungerat fullt ut, da
larare inte alltid gjort en pedagogisk kartldggning vid anmalan, vilket &r ett krav pa
skolan. Aven rektorn bekriftar denna bild och uppger att rutinerna for anmélan och
utredning om sérskilt stdd fortfarande inte fungerar fullt ut. I intervju med ldrare
framgar att en utredning pagar for en elev som &ven tidigare visat svarigheter, men
som inte tidigare varit utredd. Specialpedagogen, som &r ny pa skolan sedan januari
2017, uppger dock att hon har bistatt med att dokumentera och stélla foljdfragor till
lararen i en utredning, och att hon kommer att hjdlpa en annan larare med att géra en
pedagogisk utredning. Specialpedagogen ger uttryck for att hon kommer att vara
behjalplig i arbetet med att utreda elevers behov av sérskilt stod.

Brister i arbetet med att ge elever siirskilt stod, samt att utarbeta dtgéirdsprogram

Tillsynen visar att arbetet med att ge sarskilt stod och att utarbeta dtgérdsprogram
brister pa skolan. Den ovan konstaterade bristen i att skyndsamt utreda en elevs behov
av sdrskilt stod, tillsammans med utsagor att skolan har flera elever i behov av mer
stod och att skolan inte utarbetat atgdrdsprogram for nagon elev, visar att skolans
arbete med att ge sarskilt stod och utarbeta atgardsprogram brister.

Av skollagen framgar att om en utredning visar att en elev &dr i behov av sérskilt stod
ska eleven ges sadant stod. For en elev i grundskolan ska det sirskilda stédet ges pa det
och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskaps-
krav som minst ska uppnas.

Av skollagen framgar dven att atgardsprogram ska utarbetas fér en elev som ska ges
sdrskilt stod. Av programmet ska behovet av sérskilt stod och hur det ska tillgodoses
framgé. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska f6ljas upp och ut-
varderas, samt vem som dr ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen.

Vid Skolinspektionens tillsynsbesok i november 2016 framgar att skolans arbete med
att ge sdrskilt stod brister. Rektorn uppger att flera elever i olika klasser har stora behov
av stdd, fler dn det antal som Skolinspektionen begérde in dokumentation f6r under
besoket. Uppgiften att flera elever har omfattande behov av stéd bekréftas av larare och
6vrig skolpersonal som undervisar eleverna. I samtal med larare uppges att flera elever
har svart att na kunskapskraven, och lararna ger uttryck for att det dr svart att tillgodo-
se behoven i klassrummet. De intervjuade lararna uppger att nagra elever forvisso far
stdd av specialpedagogen eller skolans larare i svenska som andrasprak, och att fritids-
samordnare hjélper till i klassrummet. Men enligt de intervjuade ldrarna racker stodet
inte, och ldrarna uppger att de heller inte récker till for samtliga elever. Enligt lirarna
far alla elever inte det stod som de behdver och ger exempel. En larare uppger att hon
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ger stod efter lektionstid till de elever som har svart att koncentrera sig pa lektionerna
och som létt blir storda. I intervju med rektorn framgar att han inte kanner till att
lararen ger stod till nagra elever utanfor lektionstid. Enligt elevhélsogruppen ges stod,
och “kanske till och med sérskilt stod”, men de intervjuade ger samtidigt uttryck for att
det ar svart att bedéma da skolan inte har nagra utarbetade atgardsprogram. Enligt
rektorn ges eleverna stod och skolan arbetar med eleverna pa olika sétt, men ger
samtidigt uttryck for att behovet av stéd &r storre an det som ges vissa elever da
rektorn uppger att han funderar pa att skapa en liten undervisningsgrupp.

Vid ett senare tillsynsbesdk, i februari 2017, uppger representanter fran elevhélso-
gruppen att skolans arbete med sérskilt stod fortfarande ér ett “jattestort utvecklings-
omrade”. Lararna berdttar att nagra elever fran varje klass riskerar att inte na malen,
men att inga elever har ett atgdrdsprogram. Uppgiften att inga elever har utarbetade
atgdrdsprogram pa skolan bekréftas av rektorn som uppger att 4 till 5 elever i varje
klass riskerar att inte na kunskapskraven. Enligt rektorn far ndgra elever stdd genom
undervisning av lararen i svenska som andrasprak och nagra elever i arskurs 1 och 2
trdnar med specialpedagogen, men i 6vrigt dr det ldraren som ger stodet. Special-
pedagogen, som dr ny pa skolan, har férvisso paborjat att arbeta med nagra elever i
arskurserna 1 och 2, och tanken &r att hon ska fortsdtta pa liknande sétt i de andra
arskurserna. Enligt lararna dr stodet eleverna fér fortfarande begrinsat, och uppger att
“allt ligger pa léraren att ge”. Ldraren berdttar att de bestimmer hur fritidspersonalen
ska anvandas i klassrummet, men enligt lararna récker inte stodet till.

Tillsynen visar vidare att atgdrdsprogram inte utarbetas pé skolan. Vid tillsynsbestket i
november 2016 uppger saval de intervjuade ldrarna, representanter for elevhélso-
gruppen som rektorn att inga elever har aktuella atgérdsprogram. Infor intervjun med
rektorn begdrde Skolinspektionen in dokumentation av extra anpassningar,
pedagogiska utredningar och atgérdsprogram, for ett urval av elever ldrarna uppgett
har svart att klara kunskapskraven. Rektorn meddelar bl.a. att det inte finns nagra
dokumenterade atgéardsprogram pa skolan. Vid tillsynsbesoket i februari 2017 bekréftar
larare, representanter for elevhélsogruppen och rektorn att ingen elev har ett utarbetat
atgardsprogram. Da inga atgardsprogram utarbetas finns en risk att det inte blir tydligt
for vare sig berérd personal eller eleven och dess vardnadshavare vilka sérskilda
stodatgérder eleven ska ges. Det blir heller inte tydligt ndr och av vem stodatgérderna
ska f6ljas upp respektive utvarderas. Bristande dokumentation och beslut om atgérds-
program innebér dven en rattssdkerhetsrisk for eleven och dess vardnadshavare, da de
frantas majligheten att 6verklaga.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om fore-
laggande géller omedelbart och ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser
nodviandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.
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Ett foreldggande ska, enligt 26 kap 27 § andra stycket skollagen, férenas med vite om
foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar férutsattningarna for
eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av sérskilda skl dr obeho6vligt.

Verksamheten vid Aspnésskolan uppfyller inte de krav som stills i forfattningarna.
Jarfalla kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjdlpa de konstaterade bristerna.

Skolinspektionen bed6mer att bristerna dr sadana att de allvarligt forsvarar férut-
sdttningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Foreldaggandet ska darfor
forenas med vite. Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat
konstatera omfattande och allvarliga brister i arbetet med sérskilt stod pa skolan.
Aspnisskolan saknar vid tillfallet for tillsynen ett fungerande arbete for savél
utredning av en elevs behov av sdrskilt stod som att ge sdrskilt stod och utarbeta
atgéardsprogram. Bristernas karaktar far en direkt verkan pa elevernas méjligheter att
na kunskapskraven.

Skolinspektionen konstaterar dven att bristerna forelegat under en lédngre tid. Brister i
arbetet med sdrskilt stod har dven tidigare papekats i Skolinspektionens beslut frén den
11 februari 2009 (dnr 43-2008:215) och i beslut fran den 12 april 2012 (dnr 43-2011:4880).
Tillsynen som ligger till grund f6r detta beslut visar att bristerna nu har dterkommit till
skolan. Bristerna kan dérmed inte anses vara av tillfdllig art.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen bedémer att skolans systematiska kvalitetsarbete har brister.
Tillsynen visar att elevernas kunskapsresultat inte f6ljs upp pa skolévergripande niva.
Tillsynen visar dven att skolan inte heller bedriver ett kvalitetsarbete ddr uppféljning,
analys och utvecklingsatgérder hdnger samman pa ett systematiskt stt.
Skolinspektionen bedémer sammantaget bristerna som allvarliga och att bristerna
innebér en risk for att eleverna inte nar utbildningsmalen och utvecklas sa langt som
moijligt.

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvésendet pd huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen. Sddan
planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen ska genomforas d@ven pa skol-
enhetsniva. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomfdras under medverkan av ldrare,
ovrig personal och elever. Vidare framgar av skollagen att inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns f6r utbildningen i skollagen
och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras.

Enligt forarbetena till skollagen &r arbetet med att utveckla verksamheten en process
dar en analys och vdrdering bl.a. av skolans resultat och redan vidtagna atgarder maste
ligga till grund for beslut om atgarder for forbattring. Vad géller kravet pa
dokumentation uttalas att regeringen inte foreslar nagon detaljerad reglering av
innehall i och struktur fér dokumentationen, men rimligen bor information om resultat
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och maluppfyllelse, analys av forbéttringsomraden samt beslut om forbattringsatgarder
inga i en sddan redovisning (prop. 2009/10:165 sid 304 f).

Tillsynen visar att skolan inte systematiskt foljer upp elevernas kunskapsresultat pa
skolévergripande niva och att ndgon sadan uppfoljning heller inte finns dokumenterad.
Av inkomna handlingar inf6r Skolinspektionens tillsynsbesék i november 2016 framgar
att rektorn inte kunnat fa fram en sammanstallning av kunskapsresultaten fér de
senaste fem aren. Nagon sammanstillning av kunskapsresultaten eller liknande finns
heller inte i de tva dokument som huvudmannen inkommit med och som dr en del av
skolans kvalitetsarbete: “Maluppfyllelse- och analysrapport” och ”Verksamhetsplan”.
Vid bade tillsynsbesoket i november 2016 och i februari 2017 framgar férvisso att
klasskonferenser har genomforts och att beslut om atgarder for elever pa individniva
da har fattats. Men savil ldrare, representanter for elevhdlsogruppen som rektorn
uppger vid Skolinspektionens bestk i november 2016 att elevernas kunskapsresultat pa
skolovergripande niva inte f6ljs upp. Enligt lararna hinner inte skolan f6lja upp skolans
resultat. Larare uppger vid bestket i november 2016 t.ex. att skolan inte f6ljt upp
resultaten av de nationella proven i svenska och matematik som genomfordes varen
2016. Enligt lararna foljs heller inte resultaten fran olika screeningar upp pa skolan. Da
kunskapsresultaten inte f6ljs upp far skolan, enligt representanter frén elevhélso-
gruppen, utga fran personalens bild av hur det ser ut ndr atgarder ska sattas in.
Rektorn uppger dven vid Skolinspektionens tillsynsbesok i februari 2017 att skolan
fortfarande saknar en sammanstallning av elevernas kunskapsresultat, och hdnvisar till
att resultaten fran kommande nationella prov for varen 2017 kommer att samman-
stéllas.

Av tillsynen framgar vidare att skolan inte arbetar systematiskt med att f6lja upp,
analysera och vidta utvecklingsatgirder pa skolniva. Rektorn uppger vid tillsyns-
bestket i november 2016 att skolan ska f6lja kommunens arshjul f6r det systematiska
kvalitetsarbetet. Men enligt ldrarna f6ljer skolan inte ett arshjul. Enligt ldrarna genom-
fordes t.ex. ingen utvérdering av forra ldsarets resultat. Lararna uppger vidare att det
inte {6rs nagra diskussioner kring kunskapsresultaten pa skolévergripande niva. Larare
uppger dock att ett analysmote dgde rum efter patryckning fran kommunen under
varen 2016. I dokumentet “Maluppfyllelse- och analysrapport” framgar slutsatser kring
varfor elever inte nar kunskapskraven i svenska, svenska som andrasprak och
matematik, samt hur undervisningen behover utvecklas, men vilket underlag som
ligger till grund for analysen framgar inte. Av rapporten framgar dven bl.a. att skolan
utarbetar atgardsprogram om en elev inte nar malen, att planeringen och genom-
forandet av undervisningen ska utvecklas och att det arbetet ska borja med att rektorn
gor lektionsbesok, men vilket underlag som ligger till grund fér utvecklingsarbetet
framgar inte. I sdvdl dokumentet “Maluppfyllelse- och analysrapport” som
”Verksamhetsplan” framgar att skolan arbetar med kollegialt lirande, och att arbetet
ska bli mer strukturerat. Vid tillféllet fr besoket i november 2016 ger lararna uttryck
for att de knappt tréffas i moéten. De intervjuade ldrarna uppger att de kdnner till
verksamhetsplanen, men de vet inte hur skolan konkret ska arbeta.

Vid ett senare tillsynsbesok, i februari 2017, framgar att bristerna i det systematiska
kvalitetsarbetet fortfarande kvarstar da arbetet inte till fullo sker systematiskt dér
uppf6ljning, analys och utvecklingsatgdrder hdnger samman pa ett tydligt sitt. De
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intervjuade personerna redogor férvisso for utvecklingsatgarder skolan vidtagit.
Rektorn beréttar att det blivit firre utryckningsarenden och mer utvecklingsarbete, bl.a.
ska skolan delta i laslyftet kommande ldsar. Elevhélsogruppens representanter redogor
for en modell med inbyggd systematisk avstamning och utvdrdering som skolan borjat
anvidnda i en klass. Lararna beréttar att arbetet med kollegialt larande pabdrjats, vilket
uteblivit under hostterminen 2016, och de tror att arbetet kommer att utvarderas i slutet
av lasaret. Lararna berattar om de nystartade pedagogiska forumen och ger i intervju
uttryck f6r en 6nskan att utvardera verksamheten pa gruppniva i forumen. Savél
representanter fr elevhéalsogruppen som ldrare berdttar om klasskonferenser dar
samtliga elever gas igenom, och ldrarna uppger att beslut om atgarder kan fattas vid
konferenser, men de kan endast ge exempel pa dtgarder pa elevniva. Representanter for
elevhilsogruppen uppger att elevhalsogruppen inte deltar i systematiska samtal om
elevernas kunskapsresultat och de vet varken hur de kommer att involveras i kvalitets-
arbetet eller vilka rutinerna dr pa skolan. Enligt representanter for elevhélsogruppen
befinner sig skolan fortfarande i en uppstartsfas. Enligt rektorn behévs mer tid for
analys- och utvecklingsarbete, men han kan inte ange en bestamd tidsplan for arbetet.

Tillsynen visar att 4ven dokumentationen avseende kvalitetsarbetet brister. Av bade
dokumenten framgar att skolan under flera ars tid varit drabbat av ett stort antal byten
av rektorer, bitradande rektorer och larare, och att det darfor varit svart att halla en rod
trad i verksamheten, verkstilla samt folja upp paborjade projekt. Aven rektorn och
representanter for elevhédlsogruppen uppger att dokumentationen &r bristféllig, bl.a.
har rektorn inte kunnat ta del en sammanstallning av elevernas kunskapsresultat fér de
senaste fem aren. Enligt rektorn i februari 2017 kommer klasskonferenserna som dger
rum under varen att dokumenteras, vilket inte gjorts tidigare.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler fér verksamheten. Ett beslut om fore-
laggande galler omedelbart och ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser
nodvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Ett foreldggande far, enligt 26 kap 27 § forsta stycket skollagen, férenas med vite.

Verksamheten vid Aspndsskolan uppfyller inte de krav som stills i férfattningarna.
Jarfalla kommun foreldggs dérfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjdlpa de konstaterade bristerna.

Skolinspektionen bedomer att bristerna ar allvarliga. Skolinspektionen férenar darfor
forelaggande med vite. Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat
konstatera allvarliga brister i det systematiska kvalitetsarbetet, bdde vad avser sjdlva
arbetet och dokumentationen. Bristerna innebér bl.a. att skolan saknar viktiga verktyg
for att analysera elevernas kunskapsresultat pa skoldvergripande niva 6ver tid.
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Skolinspektionen konstaterar dven att det &r allvarligt att bristerna férelegat under en
léngre tid. Brister i det systematiska kvalitetsarbetet har dven tidigare papekats i
Skolinspektionens beslut fran den 11 februari 2009 (43-2008:215) och i beslut fran den 12
april 2012 (dnr 43-2011:4880) och har nu aterkommit.

Foérelaggande

Undervisning och ldrande
Svenska som andrasprik

Skolinspektionen bedémer att skolan inte har sakerstallt att alla elever som har rtt till
undervisning i svenska som andrasprak far sidan undervisning. Skolinspektionen
beddmer dven att skolan inte har sdkerstdllt att undervisningen i svenska som andra-
sprak utgar fran och omfattar malen i dmnets kursplan. Bristerna innebér en risk att
elever inte far den undervisning som de har ratt till.

Av laroplanen for grundskolan framgar att svenska som andrasprak dr ett eget dmne
med en egen kursplan. Enligt 5 kap 14 § skolférordningen (2011:185) ska undervisning i
svenska som andrasprak, om det behévs, anordnas for elever som har ett annat sprak
an svenska som modersmal, elever som har svenska som modersmal och som har tagits
in fran skolor i utlandet, och invandrarelever som har svenska som huvudsakligt
umgéngessprak med en vardnadshavare. Av samma paragraf framgar att rektorn
beslutar om undervisning i svenska som andrasprak for en elev. Av 5 kap 15 § skolfor-
ordningen foljer att undervisningen i svenska som andrasprak ersatter undervisningen
i svenska.

Tillsynen visar att skolan inte har sakerstallt att de elever som har rétt till undervisning
i svenska som andrasprak far en sadan undervisning. Vid Skolinspektionens tillsyns-
besdk i november 2016 framgar att skolan saknar rutiner fér bedomning av och beslut
om vilka elever som ska ldsa svenska som andrasprak och att det ar upp till varje
undervisande ldrare i svenska/svenska som andrasprak att bedoma vilka elever som
ska ldsa enligt den kursplanen. De intervjuade ldrarna uppger att skolan saknar tydliga
direktiv for att bedoma om en elev ska ldsa svenska som andrasprak eller svenska.
Denna uppgift bekréftas av representanter fran elevhélsogruppen, dér en larare som
undervisar i svenska som andrasprak ingar. I intervju med elevhélsogruppen framgar
att skolan diskuterat rutiner for bedémning, men att det hittills dr upp till varje elevs
ordinarie ldrare att bedéma, vilket pa skolan inneburit att bedémningarna sett olika ut i
de olika klasserna. Enligt de intervjuade lararna ar det elevens ordinarie ldrare och/eller
lararen i svenska som andrasprak som gor bedomningen. I intervju med ldrarna fram-
gar att de tror att det &dr skolans sarskilda ldrare i svenska som andrasprak som sedan
fattar beslut om en elev ska ldsa svenska som andrasprak. Rektorn uppger att beslutet
om att en elev ska ldsa svenska som andrasprak fattas av ldraren i svenska som andra-
sprak tillsammans med elevens ordinarie larare. Enligt rektorn dr uppgiften att fatta
sadana beslut muntligt delegerad till lararen i svenska som andraspréak, och besluten
om att en elev ska ldsa svenska som andrasprak gors inte skriftligen.
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Vid tillsynsbesoket i februari 2017 framgar i intervju med representanter for elevhélso-
gruppen att tydliga rutiner for bedémning av vilka elever som har behov av att ldsa
svenska som andrasprak och vem som ska gora beddmningen fortfarande saknas.
Enligt elevhélsogruppen har det varit elevens ordinarie larare i svenska/svenska som
andrasprék som informellt gjort beddmningen och fattat beslutet, och skolan saknar
fortfarande skriftliga beslut. Lararna uppger att rutiner for bedomning ska tas fram.
Rektorn uppger att skolan &r i uppstartsldge nér det géller att utforma rutiner for
beddmning, och beréttar att fragan har diskuterats i elevhdlsogruppen. I dagsldget
forlitar sig rektorn pa de bedémningar som ordinarie larare i svenska och svenska som
andrasprak och som ldraren i svenska som andrasprék gor.

Tillsynen visar att skolan inte har sékerstéllt att undervisningen i svenska som
andrasprak utgar fran och omfattar malen i amnets kursplan. Vid Skolinspektionens
bada tillsynsbesok framkommer att undervisningen i svenska som andrasprak sker
integrerat med undervisningen i svenska. Lararna undervisar eleverna i savil svenska
som svenska som andrasprak. Nagra elever som ldser svenska som andrasprak och som
beddms ha storst behov av utveckla det svenska spraket far ibland dessutom forstéarkt
undervisning i svenska som andrasprak av en annan ldrare i svenska som andrasprak.
Vid Skolinspektionens bada tillsynsbesok framgar dock brister som sammantaget
innebdr att skolan inte sékerstéllt att elever far undervisning enligt ratt kursplan. Vid
besoket i november 2016 framkommer i intervju med ldrare att det dr otydligt vilka
elever som ldser svenska som andrasprak, och att detta &ven visade sig nir det radde
oklarheter vilken kursplan eleverna skulle bedémas enligt dé larare rédttade de
nationella proven varen 2016. Vid ett senare tillsynsbesdk, i februari 2017, uppger
lararna att undervisningen i svenska som andraspréak sakerstdlls genom att lararna
anpassar undervisningen efter elevernas kunskapsnivaer, vilket lararna dock uppger
vara svart med tanke pa alla elevers behov ska tillgodoses. Lararna uppger dven att
undervisningen i svenska som andraspréak dr en form av sprakutvecklande arbetssitt,
och att ldrarna inte diskuterat skillnaden i kursplanen for svenska respektive svenska
som andrasprak. Vid samma besok uppger representant fér elevhalsogruppen att
kvaliteten i undervisningen i svenska som andrasprak &r lararberoende. I intervju med
rektorn framgér att skolledningen d@nnu inte hunnit félja upp om undervisningen utgar
fran och omfattar mélen i &mnets kursplan, men uppger samtidigt att den nya
bitrddande rektorn och rektorn planerat att f6lja upp undervisningen. Och vid tillsyns-
besoket i februari 2017 uppger rektorn dven att han inte vet om samtliga larare vet vilka
elever som ska ldsa svenska respektive svenska som andrasprak.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Aspnidsskolan inte uppfyller skolférfattningarnas krav
forelaggs Jarfalla kommun att vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

Extra anpassningar och sarskilt stéd
Brister i arbetet med att ge extra anpassningar

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med extra anpassningar
for elever som riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Brister i
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arbetet med att ge och utvérdera extra anpassningar innebér att elevernas méjligheter
att na malen for utbildningen férsvaras.

Enligt skollagen ska en elev skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen, om det framkommer att det kan befaras att
eleven inte kommer att n& de kunskapskrav som minst ska uppnés.

Av forarbetena géllande arbetet med att ge extra anpassningar framgar att om en elev
efter en tids stéd fortfarande inte nar de kunskapskrav som minst ska uppnés &r det
viktigt att stodinsatserna intensifieras och anpassas ytterligare utifran elevens behov.
Om stddet trots detta inte &r tillrdckligt bor fragan om elevens behov av sdrskilt stod
anmidlas till rektorn (prop 2013/14:160 sid 24).

Tillsynen visar att det finns brister i skolans arbete med att skyndsamt ge och utvérdera
extra anpassningar till de elever som riskerar att inte na kunskapskraven. Vid tillsyns-
bestket i november 2016 uppger representanter for elevhdlsogruppen att nér larare
anmiler elever som riskerar att inte na kunskapskraven till elevhélsogruppen har
lararna inte alltid gett eleverna extra anpassningar. Elevhélsogruppens representanter
uppger att lararna inte alltid forstatt nar de ska ge extra anpassningar. Intervjuade
ldrare ger uttryck for en osékerhet kring vad som &r extra anpassningar och sérskilt
stdd, och de kdnner heller inte till om det finns en rutin for att f6lja upp extra
anpassningar. Av intervjun med larare framgér att skolan har en blankett dér extra
anpassningar for en elev kan nedtecknas, men enligt rektorn dokumenteras inte extra
anpassningar pa skolan.

Vid ett senare tillsynsbesok, i februari 2017, uppger representanter fér elevhélso-
gruppen att arbetet med att ge extra anpassningar ser olika ut bland ldrarna och ger
uttryck for att arbetet har brister. Representanterna fér elevhélsogruppen uppger att
skolan saknar en rutin for utvirdering av extra anpassningar och att lararna déarfér gor
olika, och ser ett forbattringsomrade i arbetet. Att skolan saknar sédana rutiner
bekriftas i intervju med ldrare och rektorn. Rektorn uppger att skolan just nu arbetar
med att ta fram rutiner for bl.a. extra anpassningar.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Aspnésskolan inte uppfyller skolférfattningarnas krav
forelaggs Jarfalla kommun att vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Trygghet, studiero och atgarder mot krinkande behandling

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i tryggheten och studieron pé skolan och
i att anméla uppgifter till rektorn om att elever upplevt sig krankta. Nedan beskrivs och
bed6ms respektive del for sig.

Samtliga elever tillforsiikras inte en studiemiljo som priiglas av trygghet och studiero

Skolinspektionen bedémer att inte samtliga elever tillférsékras en studiemiljé som
priglas av trygghet och studieron. Tillsynen visar att atgérder har vidtagits for att
forbdttra tryggheten, men att tryggheten fortfarande inte ar tillfredsstéllande. Tillsynen
visar vidare att det i vissa klasser inte rader studiero i undervisningen. Bristande
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trygghet och studiero innebir att elever far svérare att fokusera pé skolarbetet, vilket i
sin tur leder till att férutsidttningarna for eleverna att na sa langt som mdjligt i sin
kunskapsutveckling férsvéras. Arbetet med att skapa en trygg miljo och studiero for
samtliga elever maste darfor intensifieras. Skolinspektionen anser att bristen inom
trygghet och studiero relaterar till andra brister som konstateras i detta beslut da en del
i arbetet med att skapa trygghet och studiero r att ge extra anpassningar och sérskilt
stod motsvararande elevernas behov.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant stt att alla elever tillforsékras
en studiemiljé som praglas av trygghet och studiero.

Skolinspektionens tillsyn visar att skolmiljon pa skolan inte pé ett tillfredsstéllande satt
priglas av trygghet. Vid Skolinspektionens tillsynsbesok i november 2016 beréttar
representanter for elevhélsogruppen forvisso att tryggheten har blivit battre genom
rastvaktschema som innebér att rastvardar &r utplacerade pa olika delar av skolgérden
och strukturerad rastverksamhet. Rektorn uppger dock att rastvaktschemat inte alltid
fungerar i praktiken, och att verksamheten &r skor da personal blir sjuk och vikarier tas
in. Rektorn uppger &ven att mobbing, brak och grova kriankningar sker, samt att elever
anvinder kénsord. Aven de intervjuade ldrarna och eleverna bekriftar att det fore-
kommer harda ord och fysiskt vald bland eleverna, och ldrarna beskriver jargongen
som hard. Tva elevgrupper ger uttryck for att rastvardarna inte ar tillrackligt ménga,
och en elevgrupp ger uttryck for att det inte alltid &r vardar dér eleverna befinner sig.
Tva elevgrupper uppger att lararna agerar nar det intraffar brak, medan en elevgrupp
uppger att virdarna inte alltid ser och eleverna berittar heller inte alltid fér vérdarna
nér det intriffat ndgot. En elevgrupp ger uttryck for att skolpersonal agerar olika vid
héndelser och tror heller inte att de hinner ta tag i alla brak, da det sker s& manga.

Vid Skolinspektionens tillsynsbesdk i februari 2017 uppger savil lérare, representanter
for elevhilsogruppen som rektorn dterigen att tryggheten blivit battre jamfort med
tidigare ldsar. Elevhélsogruppens representanter uppger att rastverksamheten dr under
utveckling: bl.a. tar likabehandlingsgruppen fram teman som senast gillde matsalen
och korridorerna och som klassldraren sedan arbetar med i klassrummen, skolan
organiserar rastvdrdar som ar synliga 6ver hela skolgarden, nytt material for rast-
verksamheten har kopts in och diskussioner hur skolan kan bli béttre pa att organisera
rasterna har dgt rum. Samtidigt ger savil larare som representanter for elevhélso-
gruppen uttryck for att tryggheten under rasterna fortfarande inte &r tillfredsstallande.
Enligt rektorn fungerar rastvaktssystemet forvisso battre, men representanter for elev-
hélsogruppen uppger att rastvaktssystemet fungerar samre nér flera larare varit
frdnvarande. Denna uppgift bekriftas av larare som uppger att rastvérdarna inte alltid
ar pa plats. Representanter for elevhélsogruppen uppger att det ofta d&r samma elever
som &r inblandade i de konflikter som sker och lararna uppger att skolan saknar en
stodstruktur for elever som har svarare i samspelet med andra under rasterna.

Tillsynen visar dven att studiemiljén pa skolan inte pa ett tillfredsstdllande préglas av
studiero. Vid Skolinspektionens tillsynsbesdk i november 2016 uppger representanter
for elevhilsogruppen att studieron varierar mellan larare och klass, och att elevhélso-
gruppen ska arbeta med nagra klasser. Aven de intervjuade eleverna ger uttryck for att
studieron dr varierande och att det &r stokigt i vissa klasser och i vissa &mnen. En
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elevgrupp beréttar att det dr stokigt i deras klass, dven nér klassen dr uppdelad, och att
det hiander att eleverna slass med linjaler. Eleverna beskriver att konflikter och brak
som uppstatt pa rasterna fortsétter pa lektionerna, och att eleverna darmed “missar
mycket varje dag”. Enligt eleverna har studieron varit bristfallig i ett till tva ar.
Eleverna berittar vidare att flera elever blir stérda av andra elever, dven vid uppgifter
som krdver tystnad i klassrummet, sdsom tyst ldsning, och att eleverna har svart att
koncentrera sig lektionerna. Aven Skolinspektionens lektionsobservationer i november
2016 visar att studieron varierar. P tre av atta lektioner var det rorigt i klassrummet
vid ett flertal tillfdllen. Pa de tre lektionerna kastas pennor &ver klassrummet, elever
retar varandra och anvander fula ord. Pa en lektion slass nagra elever med hdnder och
linjaler. P& nagra lektioner &r det stundtals ingen ldrare i klassrummet och da blir det
séarskilt rorigt. Aven vid Skolinspektionens tillsynsbesok i februari 2017 uppger de
intervjuade lararna att det &r lugn och ro i vissa klasser och stokigare i andra.
Uppgiften om bristande studiero i vissa klasser bekréftas da @ven av rektorn.

Samtliga signaler om krinkande behandling anmiils inte

Skolinspektionen bedomer att samtliga signaler om att elever anser sig ha blivit utsatta
for krankande behandling som skolpersonal far kinnedom om inte anméls till rektorn.
Denna brist innebér bl.a. en risk for att elevers upplevda krankningar inte utreds i tid
och att atgarder for att forhindra krdnkningar i framtiden inte vidtas.

Enligt skollagen &r en ldrare eller annan skolpersonal som far kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten
skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att ett barn eller
en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i samband med verk-
samheten &r skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att
skyndsamt utreda omsténdigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
férekommande fall vidta de atgédrder som skaligen kan krévas for att férhindra
krédnkande behandling i framtiden.

Det ar Skolinspektionens uppfattning att anmalningsskyldigheten omfattar alla
hiéndelser dir en elev upplever sig ha blivit utsatt fér krankande behandling. Det ska
inte gbras ndgon virdering av hur allvarlig en hdndelse 4r innan den anmdils till rektorn
respektive huvudmannen. Anmalningsskyldigheten uppkommer oavsett om eleven
uppgett sig ha blivit utsatt fér krankande behandling eller om det pa négot annat sitt,
t.ex. genom skolpersonalens egna observationer av handelser som till sin karaktar ar
sddana att de kan utgora krankande behandling, kommit fram att eleven kan ha blivit
utsatt for krankande behandling.

Tillsynen visar att skolans anmélningsrutin fér signaler om krdnkande behandling inte
fungerar fullt ut pa skolan och att samtliga signaler om krankningar inte anmils fran
skolpersonal till rektorn. Av tillsynen framgar att kommunens system dér bl.a. krank-
ningar ska anmalas &r nytt. Rektorn uppger att enligt huvudmannens instruktioner ska
allt anmilas. Enligt rektorn har ldrarna fatt information om systemet for att anméla
krankande behandling. Lararna, som Skolinspektionen intervjuade i november 2016,
uppger dock att de inte riktigt vet vad som ska anmalas till rektorn. Enligt lararna
anmdls fysiskt vald. Lararna ger uttryck for att om skolpersonal dven skulle anméla ord
hade de beh6vt anméla hela tiden. Vid samma bestk uppger representanter for



Skolinspektionen Beslut
2017-05-10
Dnr 43 -2016:4393

18 (22)

elevhilsogruppen att de inte vet exakt vad som anmils, men de tror att ldrarna inte
anmaler allt p.g.a. tidsbrist. Rektorn ger i intervju uttryck for att nedsdttande ord inte
alltid anmals, och menar att om skolpersonalen skulle anméla allt hade skolan beh&vt
en heltidsanstélld person for arbetet.

Vid tillsynsbesoket i februari 2017 uppger rektorn att han utgar fran att allt som ska
anmalas enligt skollagen ocksa anmals i systemet, att han lyft diskussioner och upp-
manat alla att anmaéla. Enligt rektorn talar arten av incidenter som anmals for att allt
anmals. Rektorn uppger att sedan november 2016 har ungefar 5-6 anmélningar gjorts.
Samtidigt framgar vid samma tillsynsbesok att personalen anser att det &r krangligt och
omstandligt att fora in uppgifter i systemet. Representanter fér elevhdlsogruppen
uppger att skolan skulle behéva anstélla en person pa heltid for att hinna féra in alla
héndelser i systemet. Larare uppger i intervju att inte alla ldrare anmaler i systemet.
Liarare ger dven uttryck for att det dr svart att hinna bedoma vad som ska foras in.
Enligt de intervjuade ldrarna behéver personalen diskutera vad som ska anmalas i
systemet géllande krankande behandling.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Aspnésskolan inte uppfyller skolférfattningarnas krav
forlaggs Jarfalla kommun att vidta atgéarder for att avhjdlpa bristerna.

Forutsattningar fér larande och trygghet

Skolinspektionen bedomer att flera viktiga forutsdttningar for elevernas larande och
trygghet inte dr uppfyllda pa skolan. Nedan beskrivs och bedéms respektive del for sig.

Brister i arbetet med att se till att eleverna deltar i utbildningen

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att se till att
eleverna deltar i utbildningen. Tillsynen visar att skolan saknar rutiner for att flja upp
och utreda frénvaro, samt for att vidta frimjande atgarder sa att elever deltar i under-
visningen. Tillsynen visar &ven att ndrvarorapporteringen inte fungerat fullt ut pa
skolan under hostterminen 2016. Bristerna innebar att skolan kan missa elever som har
behov av insatser for att férhindra franvaro och att skolan inte vidtar tillrdckliga
atgarder for att frdmja ndrvaro i skolan.

Enligt skollagen ska en elev i grundskolan delta i den verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli. Vidare framgar
att om en elev utan giltigt skél uteblir fran den obligatoriska verksamheten, ska rektorn
se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven varit
franvarande, om det inte finns sarskilda skal.

I Skolverkets allménna rad med kommentarer ” Arbetet med att framja ndrvaro och
uppmirksamma, utreda och atgarda franvaro i skolan” (SKOLFS 2012:34) framgar att
rektorn bl.a. bor se till att det bedrivs ett arbete pa skolan for att fraimja ndrvaron och att
elevhilsan &r delaktig i arbetet med att frimja ndrvaro. Vidare framgar att rektorn bor
se till att skapa rutiner for att kontinuerlig franvarorapportering som gor det méjligt att
snarast uppméarksamma och ha en samlad bild av elevers frédnvaro. Orsakerna till
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franvaron bor skyndsamt utredas och det bor finnas rutiner fér samverkan med
elevhilsan och vid behov med andra samhallsfunktioner.

Inledningsvis visar tillsynen att franvarorapportering inte har fungerat fullt ut pa
skolan. Vid Skolinspektionens besok i november 2016 framgar att skolan har ett nytt
system for franvarorapportering sedan hostlovet. Savil ldrare som rektorn uppger att
lararna genomfor nérvarokontroller varje dag, och att vardnadshavare kontaktas.
Rektorn uppger dock att ndrvarorapporteringen fran en klass inte fungerat under
hosten. Vid tillsynsbesoket framkommer en langre tids franvaro, som rektorn uppger
att han inte haft kinnedom om. Vid ett senare tillsynsbesdk, i februari 2017, bekraftar
savil representanter for elevhélsogruppen som rektorn att franvarorapportering inte
fungerat fullt ut under hdsten, och att detta diskuterats pa personalméten.

Tillsynen visar att skolan saknar rutiner for att f6lja upp och utreda frénvaro, samt
vidta atgirder si att eleverna deltar i utbildningen. Detta far till foljd att skolan inte tar
sitt ansvar for att se till att elever deltar i undervisningen. Saval representanter for
elevhélsogruppen som rektorn uppger vid Skolinspektionens besdk i februari 2017 att
skolan vidtar atgérder géllande franvaro och ger exempel pa elevdrenden kopplade till
franvaro, men uppger samtidigt att arbetet inte sker systematiskt da det inte finns
ndgra rutiner for arbetet. Vid Skolinspektionens tillsynsbesok i november 2016 uppger
rektorn att det nya systemet for ndrvarorapportering innebér att frénvaro kan fangas
upp pa ett enklare sdtt, men enligt rektorn har ingen personal i uppdrag att félja upp
franvaron. Vid besoket i februari 2017 beréttar rektorn att skolan fortfarande saknar
rutiner for att f6lja upp franvaro pa ett 6vergripande och systematiskt sdtt, vilket dven
bekriftas av representanter for elevhalsogruppen vid samma besok. Enligt rektorn foljs
franvaron upp pé klasskonferenser en gang per termin och i enstaka fall direkt med
rektorn. Representanterna for elevhdlsogruppen uppger i februari 2017 att klasslararen
ar skyldig att rapportera vidare om det forekommer franvaro. Enligt de intervjuade
lararnas utsagor i februari 2017 rapporterar lararna franvaro i systemet, men uppger att
skolan saknar riktlinjer f6r nar och hur lararna ska vanda sig till skolledningen géllande
franvaro. Representanterna for elevhilsogruppen uppger att de endast far informell
information om franvaro, bl.a. da de ska undervisa nagra elever.

Tillsynen visar dven att skolan inte i tillrdcklig utstrackning arbetar nérvarofrimjande.
Trots att tillsynen visar att skolan har savél elever med ogiltig franvaro som elever som
kommer sent till lektionerna kan varken representanter for elevhélsogruppen eller
rektorn redogora for ett ndrvaroframjande arbete pa skolan. Av savil lektions-
observationer som Skolinspektionen genomférde i november 2016 som intervju med
elevhilsans representanter framgar att flera elever kommer for sent lektioner, i
synnerhet dagens forsta lektion. Representanterna for elevhélsogruppen svarar vid
tillsynsbesoket i februari 2017 att de inte kdnner till om skolan har nagot nérvaro-
fraimjande arbete. Rektorn berdttar vid samma tillfille att skolan fortfarande arbetar
med att implementera systemet for franvarorapportering och att skolan informerar
vérdnadshavare om systemet for att fa dem att anvanda det. Utéver det berdttar
rektorn att vardnadshavare far information om att de ska ansdka om ledighet i
samband med att en elev borjar skolan. Skolinspektionen bedémer det narvaro-
framjande arbetet som bristfalligt.
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Brister i elevhiilsans arbete

Skolinspektionen beddmer att elevhélsan inte arbetar férebyggande och hélso-
framjande i tillrdcklig utstrackning. Bristen innebar att elevernas utveckling mot
utbildningens mal riskerar att férsvaras.

Enligt skollagen ska det for eleverna i forskoleklassen och grundskolan finnas
elevhilsa. Elevhidlsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska framst vara férebyggande och hélso-
framjande och elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stdjas.

Auv tillsynen framgar att elevhélsan inte arbetar férebyggande och hilsoframjande i
tillrdcklig utstrackning. Rektorn uppger vid tillsynsbesoket i november 2016 att elev-
hélsogruppens arbete fungerar val, men tilldgger att arbetet borde vara mer omfattande
da behoven &r stora pa skolan. Vid tillsynsbesoket i februari 2017 uppger rektorn att
han stérkt organisationen for elevhélsogruppen genom den nya bitrddande rektorn och
att psykologen arbetar mer dn tva dagar pa skolan. Vidare uppger rektorn vid detta
tillfalle att elevhélsogruppen genomfor ett hédlsoframjande och forebyggande arbete och
att resurser kan sittas in. Av intervjuer med representanter for elevhalsogruppen
framgar dock, vid bada tillsynsbestken, att elevhélsan inte arbetar férebyggande och
hélsofrdmjande i tillrdcklig utstrackning. I november 2016 uppger elevhélsans
representanter att de inte ricker till utifran elevernas behov, och ger exempel pa att
skolan skulle beh6va arbeta mer med gruppdynamik for att fa eleverna tryggare, vilket,
enligt dem, skulle 16sa vissa pedagogiska problem. I februari 2017 uppger elevhélsans
representanter att behoven &r stora pé skolan, och att skolan behéver mer resurser for
elevhilsoarbetet. De uppger vid detta tillfalle dven att fokus ligger pa det atgdrdande
arbetet, sdsom att arbeta med grupper och elever som kommit efter eller olika
konflikter, och att arbetet mestadels har bestatt av akuta insatser. Representanterna fér
elevhilsogruppen kan vid intervjutillfallet i februari 2017 inte ge nagra exempel pa
hélsofrimjande arbete utéver skolskéterskans hédlsosamtal. Representanterna for
elevhilsogruppen beréttar dock att lararna paborjat lasning av ett stodmaterial fran
Skolverket gdllande arbetet mot krankande behandling.

Brister i arbetet med att ge eleverna studie- och yrkesviigledning

Skolinspektionen bedomer att eleverna inte ges studie- och yrkesvégledning i den
utstrdckning som skollagen och laroplanen anger. Bristen innebér att eleverna inte far
sina behov av studie- och yrkesvégledning tillgodosedda.

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom forskolan och forskoleklass ha
tillgang till personal med sddan kompetens att deras behov av vigledning inf6r val av
framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Enligt 1aroplanen ska
studie- och yrkesvégledaren, eller den person som fullgér motsvarande uppgifter, vara
till stod for den Gvriga personalens studie- och yrkesorienterade insatser (laroplan for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2011, 2.6 Skolan och omvérlden).

Av forarbetena till skollagen framgar att kompetens for studie- och yrkesvigledning
framst finns hos de som &r anstéllda for denna verksamhet. Aven rektorer och larare
har ett visst ansvar att férmedla sddan kunskap. Vidare f6ljer av férarbetena att ldrare,
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skolledare och sarskilt utbildade studie- och yrkesvégledningsfunktiondrer har ett
gemensamt ansvar, men delvis olika roller, nér det galler information och vigledning
till eleverna om framtida studier och arbetsliv (prop. 2009/10:165 s. 278 och 659).

Tillsynen visar att samtliga eleverna i arskurserna 1 till 5 inte far sina behov av studie-
och yrkesvidgledning tillgodosedda. Vid Skolinspektionens besok i november 2016
uppger savil rektorn som de intervjuade ldrarna att skolan inte har en studie- och
yrkesvégledare. De pekar heller inte ut ndgon person som har motsvarande uppgifter
med liknande kompetens. Vid tillsynsbesoket i november 2016 berdttar de intervjuade
lararna att de arbetar med fragorna, men att det dr upp till ldrarna att se till att eleverna
far studie- och yrkesvigledning. I intervju med elever vid samma tillsynstillfdlle svarar
de lite olika pa fragor om de far nagon studie- och yrkesvigledning. En elevgrupp
svarar att de inte vet om de far nagon studie- och yrkesvagledning. En annan elev-
grupp svarar att de fatt studie- och yrkesvégledning vid ett tillfille under terminen, och
en ytterligare elevgrupp beréttar att de inte pratade med nagon vuxen pa skolan infor
valet av modernt sprak.

Vid Skolinspektionens besok i februari 2017 uppger de intervjuade ldrarna att skolan
fortfarande inte har nagon person som haller i studie- och yrkesvégledning for
eleverna. Rektorn uppger vid samma tillfdlle att ett méte dr inbokat med en studie- och
yrkesviagledare pa kommunen som ska hjélpa skolan att dra upp riktlinjer for arbetet.

Motivering till foreldggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Aspnédsskolan inte uppfyller skolforfattningarnas krav
foreldggs Jarfalla kommun att vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.
Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister
Bedomning och betygsséttning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Jarfalla kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedémning och betygssattning.

Pa Skolinspektionens vignar

Tommy Lagergren enr1ette Wejdmark
Beslutsfattare Foredragande
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Fakta om Aspnéasskolan

Aspnésskolan dr en kommunal grundskola i Jarfdlla kommun. Enligt uppgifter fran
rektorn gér 214 elever i forskoleklass till arskurs 5 (hosten 2016). Skolan har dven en
forberedelseklass med cirka 8 elever (Maluppfyllelse- och analysrapport). Skolan leds
av en rektor.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Arskurs 3

Enligt den nationella skoldatabasen SIRIS, klarade 80 procent av eleverna kravnivan i
samtliga delprov i det nationella provet i svenska lasaret 2015/2016. I det nationella
provet i matematik klarade 65,2 procent av eleverna kravnivan i samtliga delprov
samma lasar.

I samband med tillsynen begérde Skolinspektionen in en sammanstéllning av andelen
elever som nétt kunskapskraven i arskurs 3 i svenska, matematik, samt i de natur- och
samhaéllsorienterade &mnena de senaste fem ldsaren. Enligt inkomna handlingar fran
huvudmannen finns ingen sidan sammanstéllning pa skolan och darfor har en sddan
inte getts in till Skolinspektionen.

Trygghet och studiero

Vérterminen 2016 besvarade vardnadshavare och elever i arskurs 5 pastaenden i
Skolinspektionens enkéter. Enkdtsvaren i bada grupperna visar en mer negativ
uppfattning gédllande trygghet och studiero dn samtliga medverkande skolenheter
(grundskola) fér perioden.
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Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om féreldggande vid vite far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm, men ska
skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag d
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden dr en part som foretrdader det allménna
ska overklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken &ndring som énskas. De
skél som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.
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