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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Skara
kommun att senast den 20 oktober 2017 vidta atgédrder for att avhjédlpa patalade brister.
De vidtagna dtgérderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas férslag pa atgarder. I de fall det dr mojligt far bristen avhjélpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att Skara kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stod skyndsamt, om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrdckligt for
att eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Detsamma géller om det finns sérskilda skél att anta att sidana anpassningar
inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stod ges eleven sddant stod.
(3 kap. 8-9 §§ skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns

ansvar)
o Nar det giller sérskilt stod foljs insatta atgarder upp och utvérderas. (3 kap. 9 §
skollagen)
Atgérder

- Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod utreds om det visar sig att
det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillréckligt for att eleven
ska kunna na kunskapskraven.

- Rektorn ska se till att elevhilsans kompetenser medverkar i utredning om detta
inte 4r uppenbart obehovligt.

- Rektorn ska se till att eleven ges sérskilt stod om utredningen visar att eleven
behdver detta och att det fattas beslut om atgdrdsprogram som beskriver elevens
behov samt de insatser som gors for att mota dessa behov.

- Rektorn ska se till att stodinsatserna som ges f6ljs upp och utvirderas och att
dven detta arbete dokumenteras.
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Introduktionsprogram

Skolinspektionen konstaterar att Skara kommun inte uppfyller foérfattningskraven
avseende att:

e Elever pa introduktionsprogram far en utbildning som &r planerad sa att eleven
forbereds for arbete eller studier. (17 kap. 3-7 §§ skollagen)

Atgérder

- Rektorn ska se till att eleverna som ldser pa programinriktat individuellt val far
en utbildning som &r upplagd sa att de sa snart som m&jligt ska kunna bli
behdriga till nationellt program.

Trygghet, studiero och atgarder mot krinkande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Skara kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som préiglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder

- Rektorn ska se till att alla elever pa skolenheten tillférsékras en skolmiljé som
praglas av studiero.

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen konstaterar att Skara kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Lirarna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen. (Lgy 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.1 Kunskaper)

e Elevhilsan anvinds framst forebyggande och hélsofrdmjande, for att stddja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25§ skoilagen)

¢ Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas behov av
véagledning infor elevernas val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet. (2
kap. 29 § skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.4 Utbildningsval
- arbete och samhallsliv, 2.6 Rektorns ansvar)

Atgérder

- Rektorn ska se till att samtliga undervisande larare for elever pa
yrkesprogrammen samverkar for att utbildningen ska bilda en helhet med
utgangspunkt ifran utbildningsmalen.

- Rektorn ska se till att elevhélsan anvands framst férebyggande och
hélsofrdmjande, {Or att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

- Rektorn ska se till att den studie- och yrkesorienterande verksamheten
tillgodoser alla elevers behov av vdgledning infor elevernas val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet.
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Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Skara kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppféljningen genomfdrs i relation till de nationella malen och dokumenteras. (1
kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande méal och
riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar rektorn om
nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de beslutade atgérderna. (4
kap. 4-7 §§ skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns
ansvar)

e Rektorn planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och genomfor dessa.
Planeringen och atgédrderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgy 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar)

Atgérder

- Rektorn ska se till att uppféljningen av introduktionsprogrammen ger en mer
fullsténdig bild av resultaten pa dessa program.

- Rektorn ska se till att samtliga undervisande ldrare deltar i det systematiska
kvalitetsarbetet.

- Rektorn ska utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen besluta
om nddviandiga utvecklingsatgérder och dokumentera dessa géllande hela
skolenheten.
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Bed6mning

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Skara kommun under varen 2017.
Katedralskolan Skara Ro B besoktes av Skolinspektionen den 15 och 16 mars 2017.

Tillsynen visar inte annat dn att eleverna som gar pa Katedralskolan Ro B far en
undervisning som motsvarar de krav som stélls i skollag och andra forfattningar. De
flesta elever beskriver exempelvis att de har majlighet att paverka innehall och uppléagg
i undervisningen. Trots att studieron brister i flera undervisningsgrupper uppger
eleverna samstdmmigt att de kénner sig trygga och trivs pa skolan. Daremot visar
statistiken att kunskapsresultaten i flera fall &r ndgot ldgre &n vad som é&r
genomsnittligt pd motsvarande program i riket. Exempelvis ar det en ldgre andel av
eleverna som fick gymnasieexamen.

Mojligheten att fa stod i skolarbetet dr, for ménga elever, avgorande for
kunskapsresultaten. Skolinspektionen bedémer att systematiken i detta arbete har stora
brister pa Katedralskolan Ro B. Trots att det finns manga elever, bade pé
introduktionsprogrammen och pa de nationella programmen, som har svarigheter att
uppna kunskapskraven utreds inte elevernas behov enligt skollagens krav, vilket ocksa
leder till att eleverna riskerar att inte fa det sarskilda stod de behover. Bristen
sammanhédnger med att det pa skolan under lang tid har saknats tillgéng till viktig
personal, sésom elevhélsa och studie- och yrkesvégledning, vilket i sin tur fétt till f6ljd
att elevhdlsan inte heller kunnat arbeta fraimst férebyggande och hilsoframjande.

Aven det systematiska kvalitetsarbetet behdver forbittras for att rektorn ska kunna
sakerstilla att de utvecklingsinsatser som beslutas dr de mest adekvata utifran
verksamhetens behov och forfattningarnas krav. Framforallt géller detta uppf6ljning av
resultaten inom introduktionsprogrammen som varit alltfér begransad. Nar det galler
uppf6ljningen och analysen av resultaten pa de nationella programmen skulle dessa i
hogre utstrackning behova goras under medverkan av samtliga larare. Katedralskolan
bestar av flera olika skolenheter och manga ldrare som undervisar eleverna, framférallt
i de gymnasiegemensamma dmnena, tillhor en annan skolenhet. Darmed ingar dessa
larare inte heller i skolenhetens 16pande arbete med planering och uppféljning.
Huvudmannen behover sikerstélla att det finns férutsattningar for alla larare att bade
samverka for att uppfylla utbildningens mal, men ocksa delta i utvecklingsarbetet inom
de program de undervisar pa.

Foreldaggande

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i arbetet med sérskilt stod vid
Katedralskolan Ro B. Utredningen visar att det pa skolenheten finns elever vars behov
inte utreds, trots att eleverna har svarigheter som inte avhjdlps med de extra
anpassningar som eleverna ges. Exempelvis finns elever som har svérigheter att uppna
kunskapskraven i samtliga @mnen, men vars behov inte utretts. Att elevernas behov
inte utreds sammanhénger med att ldrare inte alltid anmaéler befarade behov till rektorn
och elevhilsan, delvis eftersom det inte upplevs leda till nagot. Elevhélsan saknar
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viktiga nyckelkompetenser, har begransad méjlighet att utreda och om en anmélan
gors kan vantetiden for utredning bli lang. Det finns, enligt intervjuade grupper ocksa
flera exempel pa elever som dr i behov av sdrskilt stod, men som inte ges sadant stdd i
den omfattning eller pa det sdtt de behover. Det finns dven exempel pa elever som ges
sarskilt stdd, men déar insatserna inte ar dokumenterade. Pa skolenheten finns inte ett
enda atgdrdsprogram beslutat och inte heller ndgra beslut om att inte upprétta
atgardsprogram, vilket dr anméarkningsvart eftersom det ddrmed inte finns ndgon
overklagningsbar dokumentation gallande sarskilt stod for skolenhetens elever.
Ovanstaende innebdr ocksa att de stodinsatser som ges inte heller f6ljs upp och
utvdrderas pa det sdtt forfattningarna kréver.

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov,
uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa
annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stdd har getts i form av extra
anpassningar inom ramen f&r den ordinarie undervisningen, ska detta enligt skollagen
anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sdrskilda skal att anta att sidana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska ocksa utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan om detta
inte dr uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev dr i behov av sarskilt
stod ska han eller hon ges sadant stdd. Vidare anger skollagen att ett atgardsprogram
ska utarbetas for en elev som ska ges sdrskilt stod. Av programmet ska behovet av
sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framgé. Av programmet ska det ocksa framga
ndr atgédrderna ska foljas upp och utvarderas och vem som dr ansvarig for
uppfdljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
majlighet att delta nr ett atgdrdsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av
rektorn. Om beslutet innebar att sérskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt
eller i form av anpassad studiegang far rektorn inte 6verléta sin beslutanderétt till
nagon annan. Om en utredning om sérskilt stod visar att eleven inte behver sarskilt
stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit beslutanderatten till i stdllet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Lararna som intervjuats beskriver olika sitt att ge extra anpassningar for elever som
har svarigheter att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. Lararna uttrycker att de
for det mesta har mojlighet att mota elevernas behov av extra anpassningar, men nagra
uttrycker att det ocksa finns elever som trots stora insatser skulle behdva mer. Lararna
séger att de saknar en specialpedagog att diskutera med nér de inte sjalva kommer
langre. Det finns inte heller nagot system f&r att dokumentera de extra anpassningarna
sdger en larargrupp som intervjuats.

I den redogorelse som skickats till Skolinspektionen inf6r tillsynen skriver rektorn att
lararen ska anmala till ett sa kallat samradsmote, nidr lararen befarar att en elev inte
kommer na kunskapskraven, trots att lararen provat olika l6sningar. Samradet bestar
av rektorn, skolskdterska, kurator och vid behov studie- och yrkesvigledare, och hir
forsoker de reda ut vad problemet dr och hur de ska arbeta vidare med hjélp av larare
och elev, skriver rektorn vidare. Daremot finns det enligt den skriftliga redogorelsen
ingen elev pa skolenheten som efter utredning har bedémts vara i behov av sarskilt
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stéd. Det finns inte heller nagot aktuellt tgardsprogram eller beslut om att inte
uppritta atgardsprogram. Av intervju med bade elevhilsa, rektorn och larare framgar
att det saknas bade specialpedagog och psykologisk kompetens som &r knutna till
skolenheten.

En av ldrargrupperna séger att de ibland lyfter elever som har svarigheter i skolarbetet
till samrad. Dock hénder ingenting efter ett saidant mote, séger lararna och beskriver att
de &r pragmatiska. Eftersom det énda inte finns nagon specialpedagogisk hjélp att fa
innebér en anmalan till samrad bara onddig administration, séger en ldrare. De har
anmalt flera elevdrenden under tidigare lasar. Under det senaste halvaret har det
emellertid inte férekommit en enda utredning av en elevs behov av sarskilt stéd,
uppger en av larargrupperna. Aven elevhalsans representanter beskriver brister i
strukturen géllande arbetet med sérskilt stod pa skolenheten och uppger att detta
delvis ssmmanhénger med att det saknas specialpedagog. Elevhilsan beskriver att
lararna anstranger sig for att sjdlva ge den hjilp eleverna behdver och bekréftar att
lararna helt enkelt inte anmaéler nér en elev riskerar att inte uppna kunskapskraven.
Detta dr ocksa en av orsakerna till att det saknas atgardsprogram pa skolenheten, enligt
elevhilsan. Om det dr nagon elev som faktiskt ska utredas kan det ocksa ta lang tid
innan utredning sker, uppger elevhélsan vidare. Psykologtjansten har varit vakant
under 6ver ett ar och under den tiden har det exempelvis inte férekommit nagra
sadana utredningar.

Elevhilsans representanter uppger att de moter manga elever som upplever stress
eftersom de inte nar kunskapskraven och ger exempel pa elever som har F-varning i
samtliga &mnen och som pa grund av detta har regelbundna stddsamtal med kurator
och skolskoterska men vars behov av sarskilt stdd inte utretts. Aven ldrare ger exempel
pa elever som har mycket stora stédbehov men som det saknas bade utredning och
atgdrdsprogram for. Flera elever har ocksa insatser i form av exempelvis enskild
undervisning och nagon elev gar till en specialpedagog som finns knuten till en annan
skolenhet, berattar ldrare, men detta finns inte dokumenterat och behoven ar inte
utredda. I intervju med ldrare framkommer att det ocksa finns manga elever som har
hog franvaro, vilket inte heller alltid uppméarksammas. Léararna uttrycker att det finns
ett behov av att dven detta anméls sa att eleverna kan utredas av elevhélsan utifran sin
franvaroproblematik.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen ocksa intervjuat tre olika elevgrupper.
Speciellt i en av grupperna med elever ifran introduktionsprogram uttrycker flera
elever att de inte far sa mycket hjdlp som de skulle behéva. En elev beskriver att hen
efterfragat mer hjélp i skolan under lang tid, men dnnu inte fatt ndgon. Ingen har heller
forklarat varfor det inte gar att fa hjilp, siger eleven. Aven andra elever uttrycker att de
inte far den hjdlp de skulle behova i skolan. Flera undervisningsgrupper har alltfor
manga elever som ldser olika saker, sdger eleverna och beskriver att lararna inte alltid
hinner hjélpa alla. De uttrycker att de skulle behdva mer individuell hjélp &n vad de
far.

Aven rektorn bekréftar i intervju att det finns brister i det sirskilda stodet p&
skolenheten och uttrycker att detta sammanhanger med bristande tillgang till
elevhilsans olika kompetenser. Pa den direkta frdgan om avsaknaden av
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atgdrdsprogram dr ett resultat av att det saknas specialpedagog svarar rektorn ja.
Utover det som ldrarna sjdlva kan gora finns inte mer resurser att tillga, eftersom det
saknas bade specialpedagog och tillrdcklig tillgang till kurator. Rektorn bekréaftar ocksa
att detta leder till att elever inte far det sdrskilda st6d de har behov av.

Motivering till foreldggande som ingripande

Skara kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av géllande foreskrifter.
Skara kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder for att
avhjélpa bristerna.

Introduktionsprogram

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i utformningen av
introduktionsprogrammet programinriktat individuellt val, som innebér att eleverna
inte ges forutsédttningar att sa snart som mdjligt bli behoriga till nationellt program. Det
framgér att det finns manga elever som laser ett andra och till och med ett tredje ar pa
programmet. Eleverna ldser sina behorighetsgivande grundskoledmnen (engelska och
matematik) samtidigt som de ocksa ldser motsvarande gymnasiekurser, trots att
gymnasiekursen ska bygga pa de kunskaper eleven ska ha fatt pa grundskoleniva. I
nagot fall avslutas och betygsitts gymnasiekursen till och med innan grundskoledmnet
avslutats, med resultatet att eleverna fatt betyget F i gymnasiekursen. Detta upplédgg,
tillsammans med schemaldggning och brister i stod, gor det svart f6r eleverna att bli
klara med sina grundskoledmnen och fa behérighet. Sammantaget bedémer
Skolinspektionen darfor att utbildningen inte planerats pa ett sadant satt att eleverna
pé programinriktat individuellt val foérbereds for studier.

Enligt skollagen é&r syftet med programinriktat individuellt val att eleven ska fa en
utbildning som é&r inriktad mot ett nationellt yrkesprogram och att de sa snart som
mdjligt ska kunna antas till det programmet. Av férarbetena (prop. 2009/10 s.437)
framgar vidare att &ven om vissa elever kan behova ldsa pa programinriktat
individuellt val under en ldngre tid 4n ett ar ska utgangspunkten vara att
forkunskapskraven och det sérskilda stod som varje elev har ratt att fa ska mojliggora
for eleverna att bli behoriga inom hogst ett ar. Av @mnesplanerna for engelska och
matematik framgar att kurserna Engelska 5 och Matematik 1a bygger pa de kunskaper
grundskolan ger eller motsvarande. I Skolverkets kommentarmaterial star vidare att
grundskolans kursplan i engelska ingar i samma stegsystem som gymnasieskolans
dmnesplan och att Engelska 5 utgér fran den nivé som definieras av det centrala
innehallet och kunskapskraven i arskurs 9.

Av den redogorelse som rektorn skickat till Skolinspektionen infér tillsynen framgar att
det gar sammanlagt 19 elever pa programinriktat individuellt val. Av dessa gar 7 elever
sitt andra ar pa programmet medan 2 elever gar sitt tredje &r. En elev som intervjuats
uttrycker att hen inte fatt den hjdlp som eleven beh&vt for att klara grundskoledmnena.
Tidigare har eleverna fatt individuell hjélp i grundskoleamnena, men detta har
upphort, uppger eleven.

Skolinspektionen har, i samband med tillsynen tagit del av individuella studieplaner
och scheman for elever som ldser pa olika introduktionsprogram. Enligt de individuella
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studieplanerna for elever som géar programinriktat individuellt val har i ar 1
gymnasiekurserna Matematik 1a liksom Engelska 5 exakt samma start- och slutdatum
som motsvarande grundskoledmne; engelska och matematik, vilket bekréftas i intervju
med studie- och yrkesvéagledare. I nagot fall avslutas och betygsatts gymnasiekursen
till och med innan grundskoledmnet avslutats, med resultatet att eleverna fatt betyget F
i gymnasiekursen. Detta uppldgg syns ocksa i elevernas individuella scheman dér savil
gymnasiekursen som grundskoledmnet har separata schemapositioner. Dock laser
eleverna grundskoledmnet endast vid ett tillfdlle i veckan, medan eleverna laser
gymnasiekursen vid tva tillfdllen enligt elevernas scheman. I samtliga fall &r
grundskoledmnena schemalagda till mellan klockan 15.30 och 16.50 under dagar da
elevernas ordinarie skoldag inleds klockan 08.00. Detta ar efter ordinarie
undervisningstid, berattar eleverna. Ldrare ur den ena intervjugruppen uttrycker att
IMPRO-eleverna med denna organisation far ett tyngre schema an 6vriga elever. Detta
dr inte bra, utrycker ldrarna och sédger att det finns en stor risk for att eleverna inte
klarar av detta.

Aven den andra lirargruppen som Skolinspektionen intervjuat och rektorn bekréftar
att eleverna pa programinriktat individuellt val ldser gymnasiekurser och
grundskoledmnen parallellt. Lirarna séger att de ser att detta kan vara svart for
eleverna. Dérfor dr det inte alla elever som blir klara med sina grundskoledmnen. Det
kraver mycket av eleverna att ldsa tva pa varandra féljande kurser samtidigt, uppger en
larare. De svarar ocksd att de diskuterat att det skulle vara béttre for eleverna att
koncentrera sig pa grundskoledmnet forst. Rektorn sédger att eleverna ldser med sin
gymnasieklass for att inte hamna utanfor och att grundskoledmnet darfor ligger utdver.
Grundtanken &r att eleverna ska bli klara under ett ar. Dock fungerar detta inte alltid,
uttrycker rektorn vidare och séger att eleven da kan fa stéd och far ldsa &mnet igen
dven nésta ldsar.

Motivering till foreldggande som ingripande

Skara kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av gillande foreskrifter.
Skara kommun foreldggs dérfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder for att
avhjalpa bristerna.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen bedémer att ansvariga pa skolan inte lyckats tillférsékra alla elever en
skolmiljo som praglas av studiero. Bedémningen gors utifran att flera olika
elevgrupper beskriver stora brister i studieron under vissa lektioner. Detta
sammanhénger ocksa med olika férhéllningssatt hos larare dér vissa ldrare agerar,
medan andra inte vagar sdga ifran nér elever stér undervisningen. Mot bakgrund av
intervjuer med bade ldrare, elever och elevhilsa gor Skolinspektionen ocksa
bedémningen att bristerna i studiero ibland har organisatoriska orsaker, sdisom
lokalernas utformning, undervisningens planering och lektionernas langd. Detta strider
mot skollagen som anger att eleverna ska tillférsdkras en skolmiljo som préaglas av
studiero.

Skolinspektionen har intervjuat flera olika elevgrupper i samband med tillsynen. Av
intervjuerna med eleverna framgar att det varierar mellan olika program, klasser och
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larare hur god studieron &r pa lektionerna. Nagra elever sager att det alltid rader
studiero hos dem. Flera av eleverna uttrycker emellertid att det ofta brister i studieron i
deras klasser och att eleverna inte respekterar varandra. En elev beskriver att det
hénder att elever brakar och till och med sldss under vissa lektioner. Lararen férsoker
sdga till, men sedan drar det igang igen, berédttar eleven vidare. Flera andra elever
uttrycker ocksa att klassrumsklimatet varierar beroende pa vilken larare de har och
lararens ledarskap i klassrummet. Trots att det finns gemensamma ordningsregler sa
agerar inte heller ldrarna alltid pa samma sdtt. En del ldrare vagar inte sédga ifran och
sdtta granser pa det sétt de skulle behéva, uppger eleverna. Andra ldrare séger till,
visar ut elever som stdr och har till och med avbrutit lektioner nér det blivit for stokigt.

Elevernas bild av att det inte rader studiero i alla klasser bekréftas av representanter
fran elevhélsan. De beskriver att det i samtal med elever bland annat framkommit att
det férekommer hog musik i klassrummen i de praktiska &mnena liksom prat, stérande
mobiler och larare som inte kan hantera situationer som uppstar. Elevhélsan uttrycker
ocksa att det verkar vara olika mellan olika &mnen och nér det géller undervisning som
bedrivs av olika larare.

En annan komplikation &r lyhorda lokaler i kombination med mycket folk i omlopp i
korridorerna vilket leder till en hog ljudniva och att eleverna stors, uppger elevhélsan
vidare. Manga elever stors ocksa av att det finns fonster in i klassrummen. Exempelvis
har vissa elever, enligt elevhilsan, sagt att det blir svart f6r dem att sitta vid vissa
platser i klassrummet nér de har prov och att de stors av andra elever som bland annat
ar utanfor klassrummet. Lararna fran introduktionsprogrammen som intervjuats héller
med om att glasrutorna kan innebara ett visst storningsmoment, men séger ocksa att
detta blivit ett mindre problem sedan undervisningen organiserats sa att eleverna har
lektioner och raster samtidigt. Ddremot uppger flera larare som undervisar elever pa
nationella program att det finns andra organisatoriska orsaker som bidragit till att
studieron brister, speciellt i vissa gymnasiegemensamma @mnen. Lektionerna ar for
langa, sdger lararna och uttrycker ocksa att det faktum att eleverna léser i storre,
programovergripande grupper paverkar studieron negativt.

For eleverna som gar pa fordons- och transportprogrammet &dr det sérskilt dalig
studiero nér lararna 6vningskor med vissa elever, berattar bade elever och larare vid
intervju. En grupp elever lamnas da med sjédlvstandigt arbete och trots att det finns
anvisningar och mdjlighet till stod fran andra ldrare i lokalerna klarar inte eleverna av
detta ansvar utan str varandra, sdger lararna.

Motivering till férelaggande som ingripande

Skara kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande foreskrifter.
Skara kommun féreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Foérutsattningar for larande och trygghet

Samverkan mellan larare
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Tillsynen visar att alla larare som undervisar eleverna pa yrkesprogrammen inte
samverkar tillrackligt i arbetet med att na utbildningsmalen. Bedémningen gors
eftersom lararna som undervisar i gymnasiegemensamma dmnen inte ingar i ndgra
samverkansforum pa yrkesprogrammen. Detta i kombination med att
undervisningsgrupperna bestar av elever fran flera olika program innebér att lararna
har svart att planera undervisningen med utgangpunkt ifrén respektive program.

Enligt laroplanen ska alla larare i gymnasieskolan samverka med andra ldrare i arbetet
med att na utbildningsmalen. Skolarbetet ska ocksa organiseras sa att eleven far
mojlighet till 6verblick och sammanhang samt méjlighet att arbeta &mnesévergripande.

Skolenheten Katedralskolan Ro B erbjuder utbildning pa fyra yrkesprogram och fem
introduktionsprogram. Vad betréffar yrkesprogrammen utgérs varje drskurs av en
undervisningsgrupp per program med mellan 7 och 17 elever. Till skolenheten hor
larare i yrkesdmnen, men rektorn beskriver att skolenheten samtidigt dr beroende av
andra skolenheter nir det giller tillgéng till lirare i de gymnasiegemensamma dmnena.
Det forekommer ocksa att eleverna samlédser med elever pa andra program och att
undervisning i de gymnasiegemensamma d@mnena ges i blandade grupper.

Lararna som intervjuats berattar att tjinsteunderlagen pa skolenheten &r sma och att
manga larare darfér maste “hoppa” mellan flera olika program och flera olika
skolenheter. Pa fragan hur detta paverkar lararnas majlighet till samplanering, svarar
lararna att det blir svart for dem att planera undervisningen gentemot alla program de
undervisar pa. Lararna uttrycker vidare att de patalat problemen med organisationen i
flera ar. Det saknas ett systematiskt arbete som omfattar samtliga larare pa ett program,
uttrycker lararna och beskriver att larare i de gymnasiegemensamma @mnena oftast ar
placerade i ett programarbetslag som tillhor nagot av de studieférberedande
programmen. Utveckling och planering sker i programarbetslagen for respektive
program, ett forum dér alltsa inte alla ldrare deltar. Nagon 6vergripande diskussion,
ddr samtliga @mnen som ingar i elevernas utbildning deltar har inte forts pa tio ar,
sdger en larare.

Rektorn uttrycker att det finns méjlighet for ldrare i yrkesimnen och
gymnasiegemensamma dmnen att tréffas vid behov. Daremot finns inga faststéllda
motestider, sdger rektorn. Rektorn uppger att han tycker att lararna utgar ifrdn
examensmalen i sin undervisning men att det ddremot varierar hur det fungerar med
samverkan mellan ldrarna.

Eleverna som intervjuats uttrycker att de sillan méarker av sin yrkesinriktning i
undervisningen i de teoretiska &mnena. Undervisningen kénns inte anpassad, sdger en
elev och uttrycker att hen upplever som att undervisningen i vissa dmnen kanns mer
riktad till elever som ldser studieférberedande program.

Elevhélsans férebyggande och hélsoframjande arbete

Skolinspektionen bedomer att elevhdlsan pa skolenheten inte arbetar framst
férebyggande och hdlsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot malen. Istéllet
arbetar den elevhilsa som finns, enligt samstdmmiga utsagor, framférallt med 16pande
individarenden riktat mot grupper i vilka problem redan uppstatt.



Skolinspektionen Beslut
2017-05-12
Dnr 43 -2016:7195

12 (16)

Detta dr inte férenligt med skollagen, som anger att elevhélsan framst ska vara
forebyggande och hédlsofrdmjande. Skollagen anger vidare att elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska stdjas. I férarbetena till skollagen anges att elevhélsans fokus
inte ska vara hélso- eller sjukvardande insatser i snav bemaérkelse utan férebyggande
och hilsofrdmjande insatser i ett bredare perspektiv. Vidare férklaras att elevhélsan,
genom att arbeta férebyggande och hilsofrdmjande, ska bidra till skapandet av milj6er
som framjar elevernas larande, utveckling och hélsa. (prop. 2009/10:165 s. 277 och s.
656)

Elevhélsan pa Katedralskolan Ro B bestér av skolskoéterska och kurator. Utdver detta
finns en skolldkare knuten till kommunen som bland annat skéter vaccinationer. I
forvaltningen finns ocksa skolpsykologtjanster, men dessa dr vakanta vid tiden for
tillsynen. Nér det géller specialpedagogisk kompetens finns i hela gymnasieskolan en
specialpedagog, som emellertid hor till en annan skolenhet och som ocksa ska sluta,
uppger elevhilsans representanter. Ovriga specialpedagogtjinster pa gymnasiet ar
vakanta.

Nir elevhilsans representanter beskriver sitt arbete namner de att det genomfors
hélsosamtal med elever i ar 1. Vidare har elevhilsan regelbundna méten med mentorer
och samrad med rektorn dit larare kan anmala oro for elever. Utver detta finns 6ppen
mottagning dit elever fran de olika programmen kan vanda sig. P4 frdgan om
elevhélsan arbetar férebyggande och hilsofrdmjande svarar elevhédlsans representanter
att detta arbete blir haltande pa grund av personalbristen. Elevhdlsan uttrycker att de
skulle vilja arbeta mer med eleverna pa gruppniva, att de tydligt ser behoven av
férebyggande insatser, men att de framforallt hinner med enskilda elevdrenden. Néar
insatser pa gruppniva dnda sker dr det enbart pa férekommande anledning, sdger
elevhélsan vidare.

Elevhilsan beskriver att de nu har planerat ett projekt som ska handla om
livsstilsfragor och som ska riktas till elever i ar 2. Dock har detta d&nnu inte genomf6rts,
utan planeras till senare delen av varterminen 2017, uppger elevhalsan.

Aven rektorn uppger att det inte finns tid fér det férebyggande och hélsofrdmjande
arbetet och att han delar elevhilsans uppfattning gallande att elevhélsan inte hinner
med sitt uppdrag. De har dven haft ett tapp nédr det géiller kuratorskompetens, uppger
rektorn vidare vilket ocksa paverkat den hjélp enskilda elever kan fa. Rektorn lyfter
sdrskilt fram elever pa sprakintroduktionsprogrammet, som bor utan vardnadshavare
och som inte heller far den hjélp de skulle behova i sina boenden.

Studie- och yrkesvéagledning

Skolinspektionen bedomer att den studie- och yrkesvigledning som finns pa
skolenheten inte riktas till samtliga elevgrupper i den utstrdckning som dr nédvandigt
for att tillgodose elevernas behov av vdgledning infor framtida studie- och yrkesval.
Framforallt ar det {6r eleverna som gar pa sprakintroduktionsprogrammet som studie-
och yrkesvigledningen inte anvinds. Aven om eleverna har méjlighet att p4 egen hand
s6ka upp studie- och yrkesvégledare kan den studie- och yrkesvégledande
verksamheten inte anses tillrdcklig da de védgledande inslagen pa detta sétt enbart
riktas till vissa elever. Skolenheten har inte heller visat hur de pa andra sitt tillgodoser
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alla elevers behov av végledning infor elevernas val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet.

Detta strider mot skollagen som anger att alla elever i gymnasieskolan ska ha tillgang
till personal med sddan kompetens att deras behov av végledning infor val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Den studie- och yrkesorienterande verksamheten har tidigare bedomts inom ramen fér
ett kvalitetsgranskningsprojekt som Skolinspektionen genomfort pa just
sprakintroduktionsprogrammet vid Katedralsskolan Ro B under varen 2016. I beslut
den 28 juni 2016 (dnr: 400-2015:6585) identifierades studie- och yrkesvagledningen som
ett utvecklingsomrade och det konstaterades att eleverna behdvde fa tillgang till studie-
och yrkesviagledning tidigt i sin utbildning, for att de ska ges méjlighet att gora
medvetna och sjalvstandiga val géllande sin studie- och yrkesinriktning. Av beslut den
27 april 2017 framgar att fortsatt uppfdljning av detta utvecklingsomrade ska ske inom
ramen for regelbunden tillsyn.

Av intervjuer med studie- och yrkesvigledare (SYV) och larare framgar att det tidigare
funnits en SYV som varit knuten till verksamheten pa introduktionsprogrammen, men
att denne nu slutat. Istéllet ska detta uppdrag nu utféras av en annan SYV i
kommunen.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen intervjuat de studie- och yrkesvigledare
som fortfarande arbetar mot elever inom gymnasieskolan i Skara. De berdttar hur de
arbetar och vilka insatser som riktas till eleverna under elevernas utbildning, bland
annat information om individuella val och olika utbildningsvagar. Dock, uppger SYV-
arna att det pa generell niva inte finns insatser riktade mot eleverna som gar
sprakintroduktionsprogrammet. Vi finns tillgéngliga, sdger en av de intervjuade, men
det finns ddremot inte mojlighet till individuella samtal av tidsmassiga skal. Inte heller
den SYV som tidigare arbetade mot skolenheten hade tid fér vagledning av fler &n de
elever som dr pa vdg att avsluta sin utbildning pa introduktionsprogrammen och
darfor soker gymnasieskola, eller annan sysselsattning. Samtidigt har eleverna pa
sprakintroduktionsprogrammet ett stort behov av att fa férstaelse for det svenska
skolsystemet och vilka mdjligheter som finns, uttrycker SYV. Befintligt arbetssétt
motsvarar alltsd inte elevernas behov. Tillgangen till studie- och yrkesvagledning ar
vildigt viktig for elevernas motivation, uttrycker ocksa ldrarna vid intervju. Lararna
beskriver att de forscker tdcka upp bristen pa SYV, men uttrycker att de inte har den
kunskap som kravs.

Aven rektorn bekriftar att eleverna som gar pa sprakintroduktionsprogrammet inte ges
tillrdcklig studie- och yrkesvagledning. Detta &r en stor brist utifran elevernas behov,
uppger rektorn och uttrycker att det &ven skulle kunna bli bittre f6r de elever som gér
pa andra introduktionsprogram. Daremot &r tillgangen pa studie- och yrkesvagledning
inget problem f6r eleverna pa yrkesprogrammen vid skolenheten, enligt rektorn.

Motivering till féreldggande som ingripande
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Skara kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande foreskrifter.
Skara kommun foreldggs dérfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjilpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Utredningen visar att det systematiska kvalitetsarbetet brister pa skolenheten.
Visserligen finns det en dokumenterad uppf6ljning av kunskapsresultat och resultaten
av arbetet med trygghet och studiero. Dock &r den uppf6ljning som sker av resultaten i
introduktionsprogrammen alltfér begransad eftersom den enbart bestar av en
redovisning av det antal elever som gatt vidare till annan utbildning liksom resultat pa
nationella prov. Att det inte finns nagon redovisning av exempelvis resultaten i olika
gymnasiekurser eller grundskoledmnen gor att rektorn inte har nagon fullstandig bild
av hur det gar for eleverna. Det visar sig vid intervjuer att det inte heller &r de
redovisade resultaten eller nagon annan dokumenterad uppf6ljning som &r
utgangspunkten for vilka utvecklingsinsatser som beslutas for
introduktionsprogrammen. Betraffande de nationella programmen bedomer
Skolinspektionen att det &dr en brist att en sa stor del av larargruppen (de ldrare som
undervisar i gymnasiegemensamma dmnen) star utanfér uppfoljning och analys av
resultaten eftersom dessa larare inte ingar i skolenheten.

Ovanstdende innebdr sammantaget att rektorn inte har en fullstdndig bild av resultaten
och vad dessa kan bero pa som kan tjana som underlag for beslut om atgarder for att
utveckla verksamheten. Detta strider mot skollagen som anger att rektorn, pa
skolenhetsniva ska ansvara for att systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och
utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet ska genomfdras under medverkan av larare,
6vrig personal och elever. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att
de mal som finns f6r utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal)
uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen begért och tagit del av dokumentation
av det systematiska kvalitetsarbetet for skolenheten. I dokumentet
”Kvalitetssammanstéllning ldsaret 2015/2016, enhet B” finns tidigare mal beskrivna,
liksom en beskrivning av hur arbetet med att na dessa forflutit under aret. Vidare finns
i dokumentet en viss beskrivning och analys av resultaten samt hanvisningar till
dokument med kompletterande information. Géllande introduktionsprogrammen &r
det emellertid endast det antal elever som gatt vidare till nationella program eller
vuxenutbildning som redovisas. Det finns i dokumentet ocksé en hdnvisning till tabell
med resultaten i nationella &mnesprov. Avslutningsvis listas de nya mal som satts upp
for ndstkommande ldsar.

Rektorn beskriver att det systematiska kvalitetsarbetet bestér av att det for varje
program rapporteras betyg, resultat i de nationella &mnesproven och
genomstromningen av elever. Detta underlag ar utgangspunkten for de utvdrderingar
som sedan i juni sker i varje programarbetslag. D& analyserar programmens larare
resultaten utifran sina mal. Betrdffande yrkesprogrammen ar daremot inte lararna i de
gymnasiegemensamma @mnena med i dessa analyser. De sitter istillet i
enhetsévergripande dmneslag och analyserar utvecklingen generellt pa Katedralskolan
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i varje dmne. Lararna som undervisar pa de nationella programmen uttrycker att det
saknas ett systematiskt arbete som omfattar hela programmen. Nar utvecklingsarbetet
sker i programarbetslagen for respektive program, &r detta ett forum i vilket inte alla
larare som undervisar eleverna deltar. Nagon 6vergripande diskussion, dar samtliga
dmnen som ingar i elevernas utbildning finns med har inte forts pa tio ar, sédger en
larare.

Betrédffande introduktionsprogrammen dr det enbart andelen elever som avslutar sin
utbildning och pabdrjar ett nationellt program som f6ljs upp, och efterfragas, uppger
rektorn. Det finns daremot ingen dokumenterad uppf6ljning av resultaten i de olika
introduktionsprogrammen och inte heller nagon uppfdljning av resultaten i olika
dmnen eller kurser pa dessa. Detta bekréftas dven av lararna som undervisar pa
introduktionsprogrammen och som ger uttryck for att det nog inte finns nagon som har
en samlad bild av resultaten pa mer detaljerad niva. Lararna beskriver att de brukar
prata om hur manga elever som blir behériga varje var, men ddremot inte vad det kan
bero pa.

Pa frdgan hur malen i det dokumenterade systematiska kvalitetsarbetet tagits fram
svarar rektorn att de mal som finns dokumenterade framforallt dr Katedralskolans
gemensamma. Daremot bryter varje programarbetslag ner malen utifran de behov som
finns pa respektive program. Nar Skolinspektionen fragar lararna om
programarbetslagens nedbrutna mal ar framtagna utifran en uppféljning av resultaten,
svarar en av larargrupperna att det snarare handlar om behov som de sjélva ser i
arbetet. Det finns ddremot ingen mer systematisk uppf6ljning som utgangspunkt.

Motivering till féreldggande som ingripande

Skara kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av gillande foreskrifter.
Skara kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder for att
avhjilpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Skara kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och larande.

Beddmning och betygsséttning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att Skara kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom bedémning och betygssittning.
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Fakta om Katedralskolan Skara Ro B

Katedralskolan i Skara kommun 4r indelad i tre skolenheter. Varje skolenhet leds av en
rektor. Detta beslut r6r Katedralskolan Ro B som erbjuder utbildning inom fyra
nationella program och fem introduktionsprogram. De nationella programmen &r
yrkesprogrammen bygg- och anldggningsprogrammet, el- och energiprogrammet,
fordons- och transportprogrammet samt handels- och administrationsprogrammet. P&
skolenheten finns ocksa introduktionsprogrammen preparandutbildning,
programinriktat individuellt val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och
sprakintroduktion. Vid tiden for tillsynen har skolenheten totalt 346 elever, varav 130
elever gér pa de nationella programmen och 216 elever gar pa.
introduktionsprogrammen.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat nationella yrkesprogram

Skolverkets nationella uppféljningsstatistik visar att 81 procent av de elever som
avslutade ett nationellt yrkesprogram vid skolenheten med avgangsbetyg véaren 2016
fick gymnasieexamen. Detta &r ldgre 4n motsvarande andel bland alla elever i riket (87
procent). Den genomsnittliga betygspodngen for de elever som avslutade sin
utbildning pé skolenheten varen 2016 var 12,8. Detta dr ndgot ligre &n motsvarande
betygspodng for alla elever pa nationella yrkesprogram i riket (13,0). Betygspodngen
varierar mellan olika program. Pa bygg- och anldggningsprogrammet (BA) var den
genomsnittliga betygspoéngen 13,6 (12,8 i riket) och pa el- och energiprogrammet (EE)
12,5 (12,7 i riket). Betygspoéngen har 6kat pa BA och minskat p& EE i jamférelse med
lasaret 2014/15. De genomsnittliga betygsresultaten fér fordons- och
transportprogrammet (FT) och handels- och administrationsprogrammet (HA) saknas
det statistik for lasaret 2015/16 pa grund av att antalet elever dr for 1agt att redovisa
statistiskt.

Kunskapsresultat introduktionsprogram

Nér det géller introduktionsprogrammen finns det ingen samlad nationell statistik &ver
kunskapsresultaten. Inte heller huvudmannen har redovisat ndgon fullstindig
sammanstéllning 6ver elevernas kunskapsresultat.

Resultat av arbete med trygghet och studiero

I Skolinspektionens enkét som genomfordes varen 2016, infor tillsynen, med eleverna i
arskurs 2 pa skolenheten var andelen svarande 73 procent (66 av 90 elever). Av dessa
svarar 71 procent av eleverna att pastaendet Jag har studiero pi lektionerna stimmer helt
och héllet eller stimmer ganska bra. Motsvarande for samtliga deltagande skolor i
enkédtomgangen var 69 procent. Pa pastaendet Jag kinner mig trygg i skolan svarar 92
procent av eleverna att det stammer helt och hallet eller stimmer ganska bra,
motsvarande for samtliga deltagande skolor i enkdtomgéngen var 89 procent.
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