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Inledning

Skolinspektionen har genomfért en kvalitetsgranskning av undervisningens or-
ganisation pa skolor dér det finns obehoriga larare. Som obehérig larare rdknas
larare som undervisar i ett amne de saknar legitimation for. Syftet ar att
granska hur rektor, givet situation med obehériga larare, leder och organiserar
arbetet for att sikerstalla att eleverna far en undervisning med sammanhang
och utgangspunkt i nationella mal och riktlinjer.

Granskningen genomfors i 28 skolor och avser undervisning i arskurserna 7-9. 1
urvalet ingér saval enskilda som kommunala huvudman. Vetlanda friskola in-
gar i namnda granskning. Skolinspektionen besokte Vetlanda friskola den 20
april 2017. Besoket genomférdes av undervisningsraden Anna Wide och Tho-
mas Nilsson. Intervjuer med ldrare, rektor och elever har genomforts.

Vetlanda friskola &r en fristdende skola i Vetlanda kommun. Skolans huvud-
man #r Stiftelsen Vetlanda Bibelcenter. Vetlanda friskola har 22 elever i arskur-
serna 7-9. Enligt inkomna uppgifter fran skolans rektor har skolan 11 undervi-
sande larare i de aktuella arskurserna. Rektors uppgifter visar att 7 av de un-
dervisande lararna saknar behorighet i nagot eller nagra av de @&mnen de un-
dervisar i. Lararna ar organiserade i tva arbetslag. Nuvarande rektor har varit
rektor vid skolan endast ett par veckor vid tillfallet fér granskningsbesoket.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedémning av det granskade omradet.
Direfter redovisas de utvecklingsomraden som Skolinspektionen identifierat
inom ramen for granskningen f6ljt av en motivering. Nar kvalitetsgransk-
ningen &r avslutad i sin helhet redovisas de samlade resultaten i en 6vergri-
pande kvalitetsgranskningsrapport.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att rektors ledning och organisering behover ut-
vecklas inom flera omraden som omfattas av denna granskning.

Granskningen visar att rektor anvénder olika strategier for att rekrytera beho-
riga larare férutom sedvanlig annonsering. Rektorn anvander dven sociala nét-
verk och uppmuntrar lararna att vara aktiva for att hitta behoriga larare. Vidare
stottar rektorn och huvudmannen obehdriga larare som har majlighet att lasa in
den behérighet de saknar alternativt vidga sin behorighet genom att de utan 16-
neavdrag far nedséttning i sin tjanst och kurslitteratur betald.
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Granskningen visar att eleverna i arskurserna 7-9 undervisas av obehériga 1a-
rare i flera &mnen. I de flesta @&mnen beror detta pa att inga behoriga larare har
sokt annonserade tjanster. I nagra amnen finns det dock larare pa skolan som ar
behoriga i aktuella amnen och arskurser men som inte undervisar i drskurserna
7-9.

Granskningen visar att rektorn behover gora insatser for att pa skolan skapa en
samsyn och tydlighet kring tolkningen av nationella kunskapsmal, undervis-
ningens planering, innehall och genomférande samt bedémning av elevernas
kunskaper. De redskap som finns for att 6ka samsynen i form av till exempel
digitala plattformar och arbetslagsméten, anvéands i dagslaget inte strukturerat
i detta syfte. Vetlanda friskola &r en liten skola och det medfor att det kan bli
manga ldrarbyten for eleverna eftersom det ar svart att erbjuda heltidstjanster
till larare inom ramen for deras behorighet. En viktig grund for att kunna er-
bjuda eleverna en kontinuitet i undervisningen trots lararbyten &r att det finns
en uttalad samsyn och tydlighet pa skolan kring undervisningens grunder och
genomforande. Granskningen visar vidare att det saknas ett strukturerat, skol-
gemensamt arbete med att stodja lararnas arbete med bedémning. Eleverna far
inte alltid en tydlig bild av sin kunskapsutveckling och hur den bedéms i relat-
ion till kunskapskraven.

Granskningen visar att obehdriga larare far stod till viss del av behoriga larare
till exempel i planering och genomférande av undervisning men att stédet inte
ar planerat och strukturerat.

Skolinspektionen bedémer att rektorn behover se till att det bedrivs ett struk-
turerat arbete kring undervisningens planering och genomférande samt be-
démning vid skolan. Detta skulle bidra till att ge forutsattningar for obehoriga
larare att fa det stod de behover for att garantera att undervisning och bedém-
ning utgar fran styrdokumenten. Det finns hos skolans ldrare en stark vilja att
hjalpa varandra men inte tydliga rutiner for hur obehoriga larare ska introduce-
ras och stodjas i sitt arbete. Obehoriga larare samverkar i varierande grad med
behoriga ldrare i arbetet med bedomning och betygssitining.

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att utveckl-

ingsarbete i férsta hand behover inledas inom féljande omraden.

e Rektorn behover utveckla arbetet med att anvanda legitimerade och be-
horiga larare i undervisningen.

Motivering till bedémning av identifierat utvecklingsomrade
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Granskningen visar att eleverna i arskurserna 7-9 i flera @mnen undervisas av
obehdriga larare trots att det pa skolan finns larare som &r behoriga for under-
visning i en del av dessa &mnen. Det klasslararsystem som anvands i lagre ars-
kurser innebar att larare kan vara uppbundna av undervisning dér trots att de
ar behoriga for undervisning dven i hogre arskurser.

Skolinspektionen bedomer att férdelningen av behoriga och legitimerade lérare
i hogre utstrackning bor utga fran verksamhetens och elevernas behov. Detta
skulle medfora att eleverna i hogre utstrackning kommer att undervisas av for
amnet och arskursen behoriga larare.

e Rektorn behover utveckla formerna for samverkan bland lararna pa sko-
lan for att skapa samsyn kring undervisningens utgangspunkter och ge-
nomfdrande samt kring bedomning av elevernas kunskaper.

Motivering till bedomning av identifierat utvecklingsomrade

Granskningen visar att den samverkan som sker mellan lararna kring arbetet
med att planera och genomféra undervisningen inte dr planerad och strukture-
rad. Lararna &r organiserade i arbetslag men diskussioner om undervisningens
innehall och upplagg fors inte ofta dar. Samtal om dessa fragor forekommer mel-
lan lararna men det sker framst informellt och &r inte planerat eller initierat av
skolledningen. Det saknas kontinuitet i elevernas undervisning nér lararbyten
sker. Detta bland annat eftersom undervisningen i hog utstrackning planeras av
enskilda larare utan att andra larare eller rektorn har kainnedom om planering
och hur undervisningen genomfors.

Skolan behover ocksa utveckla sitt arbete med bedémning for att kunna garan-
tera att detta arbete har sin utgdngpunkt i kunskapskraven inom respektive
amne. Viss samverkan sker idag men inte pa ett systematiskt och kontinuerligt
satt. Till delar tar lararna sjdlva initiativ till sambed6mning men det varierar om
lararna anser att sambedémning behovs.

Skolinspektionen bedomer dérfor att rektorn behdver utveckla samverkansfor-
mer fOr att skapa samsyn i arbetet med planering av undervisningen och bedém-
ning av elevernas kunskaper. Detta skulle ge eleverna stérre mdjlighet att fa en
sammanhallen undervisning dven vid lararbyten. Om skolan har ett gemensamt
forhallningssétt i det pedagogiska arbetet och om planeringar dr kédnda av elever,
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larare och rektor okar forutsdttningarna for att eleverna ska fa en kontinuitet i
sin undervisning.

e Rektorn behover sékerstélla former sa att obehoriga larare ges stod efter
behov i arbetet med att planera och genomféra undervisningen liksom i
arbetet med bedémning och betygssittning.

Motivering till beddmning av identifierat utvecklingsomrade

Granskningen visar att obehoriga larare i viss utstrackning far stod och samver-
kar med behdriga ldrare dven om det inte finns nagon organiserad samverkan
eller nagot organiserat stod mellan behoriga och obehériga larare. De forum som
finns for samverkan, till exempel arbetslagsméoten och digitala plattformar, an-
véands i liten utstrackning f6r detta syfte. Flera av de obehoriga lararna soker stod
hos ldrare som tidigare jobbat pa skolan eller via internet.

Det saknas ocksa av ledningen initierade kontinuerliga samverkansformer for
att diskutera sambed6mning mellan behoriga och obehériga larare.

Skolinspektionen bedémer darfor att rektorn behéver utveckla stodet till de obe-
horiga lararna. Genom att skapa tydliga rutiner och forutsattningar for, samt
férvantningar pa, hur de behoriga lararna ska ge stod och samverka med obehd-
riga ldrare okar elevernas mojligheter att fa en sammanhallen undervisning.

Uppfdljning

Huvudmannen ska senast den 19 december 2017 redovisa till Skolinspektionen
vilka atgdrder som vidtagits utifran de identifierade utvecklingsomradena.

Redogorelsen skickas via e-post, till skolinspektionen.goteborg@skolinspektionen.se,
eller per post till, Skolinspektionen, Box2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till Skolin-
spektionens diarienummer for granskningen (dnr 400-2016:6993) i de hand-

lingar som sands in.

I drendets slutliga handlédggning har juristen Cindra Klingspor Lindblom delta-
git.
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Pé Skolinspektionens vignar

?Eena Dahlquist =t @.A/VVC\ Og_di

Enhetschef Anna Wide
undervisningsrad/ Foredragande

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hem-
sida: https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Kvalitetsgransk-

ning/Skolinspektionen-granskar-kvaliteten/obehoriga-larare/
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Bilaga: Forfattningsstéd

Behorig fér undervisning

2 kap. 13 § skollagen

Granskningen utgar fran skollagens definition av en obehérig larare. Av skollagen f61-
jer att endast den som har legitimation som ldrare och &r behorig fér viss undervisning
far bedriva undervisningen. Detta innebar att bade legitimerade ldrare som undervisar
i ett dmne de inte dr behdriga att undervisa i, och ldrare som helt saknar lararlegitimat-
ion anses vara obehdriga. Obehoriga ldrare innefattar 4ven larare som har lararexamen
och teoretisk behdrighet i &mnen de undervisar i men som saknar lararlegitimation. Be-
greppet behorig lirare utgar utifran samma definition; behorig larare avser saledes larare

med legitimation for de eller de &mnen lararen undervisar.

Enligt 2 kap. 18 § kan dock undantag frian 13 § goras om det inte finns nagon att tillga
inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven eller om det finns nagot annat
skédl med hansyn till eleverna. I 19 § framgér dock att om en person som avses i 18 § ska
anvéndas for att bedriva undervisning under langre tid &n sex manader, ska huvud-
mannen forst fatta beslut om detta. Enligt 21 § framgar ocksa att i fraga om tidsbegréns-
ning av en anstéllning som larare eller forskolldrare i skolvasendet géller att den som
ska bedriva undervisning enligt 18 § far anstéllas hogst ett ar i sénder.

SFS 2011:326

I behorighetsférordningen preciseras vilken utbildning olika kategorier av larare ska ha
for att vara behorig att bedriva viss undervisning i skolvdsendet samt andra bestam-
melser om behdrighet for ldrare. I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165) fram-
halls vikten av att larare férutom generell lararkompetens dven besitter specifik kompe-
tens. Med specifik kompetens avses att de ldrare som anvédnds i undervisningen utéver
generell lararkompetens @ven har specifik kompetens for olika skolformer, verksam-
heter, arskurser och amnen (s. 262). Vidare framkommer i propositionen att for att ut-
bildning och undervisning ska halla hog kvalitet skall huvudmannen anvanda ldrares
kompetens pa ratt sétt i undervisningen. Det dr rektor som leder och samordnar arbetet
inom sitt verksamhetsomrdde och har ansvar for att planera sé att lararen anvands for
sddan undervisning som lararen har utbildning for.

I regeringens proposition (2010/11:20) framgar att ett legitimationssystem é&r en viktig
kvalitetssdkring av ldrare och forskolldrare och kan ddrmed hdja kvaliteten pa den sam-
lade ldrarkaren.

Ledning och utveckling av undervisning

2 kap 9 § skollagen

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektor
ska sdrskilt verka for att utbildningen utvecklas.
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2 kap 10 § skollagen

Rektor beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser
inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsittningar och behov.

4 kap. 4 § skollagen

Rektor dr ansvarig for planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen pa sko-
lenheten. Kvalitetsarbetet ska genomf6ras under medverkan av larare, 6vrig personal
och elever.

Lgr11 avsnitt 2.8

Rektor i egenskap av pedagogisk ledare har det 6vergripande ansvaret for att verksam-
heten som helhet inriktas mot de nationella malen.

Allmé&nna rad for planering och genomférande av undervisningen

Allménna rdd for bland annat grundskolan for att stodja larare, rektorer och huvudmén
i arbetet med hur skolf6rfattningarna bor hanteras i den pedagogiska praktiken avse-
ende planering och genomférande av undervisningen.

SKOLFS 2014:44

Rektor ska ansvara for att en nyanstalld larares introduktionsperiod planeras pé ett sa-
dant satt att lararen ges tillrdckligt stod utifran sina tidigare kunskaper, erfarenheter
och férmaga att fungera sjalvstandigt i sin yrkesroll. En mentor utses av rektorn till den
larare som genomfor introduktionsperioden och mentorn ska s langt det dr mgjligt ha
samma behorighet som ldararen. Mentorn ska ges forutsattningar och tillrackligt stod for
att kunna fullgora sin uppgift.

Skolverkets stodmaterial om introduktionsperiod for nyanstéllda ldrare och forskollédrare (2015)

Betyg och bedémning
3 kap. 14 § skollagen

Rektor ansvarar for att betyg sitts i enlighet med skollagen och andra forfattningar.
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