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Inledning

Skolinspektionen har genomfort en kvalitetsgranskning av undervisningens or-
ganisation pa skolor dér det finns obehériga ldrare. Som obehdrig ldrare rdknas
larare som undervisar i ett dmne de saknar legitimation for. Syftet ar att
granska hur rektor, givet situation med obehdriga ldrare, leder och organiserar
arbetet for att sékerstilla att eleverna far en undervisning med sammanhang
och utgangspunkt i nationella mal och riktlinjer.

Granskningen genomférs i 28 skolor och avser undervisning i arskurserna 7-9. I
urvalet ingar savil enskilda som kommunala huvudmén. Risbroskolan ingdr i
ndmnda granskning. Skolinspektionen bestkte Risbroskolan den 10 maj 2017.
Besoket genomférdes av undervisningsraden Anna Wide och Thomas Nilsson
Intervjuer med larare, rektor och elever har genomforts.

Risbroskolan 4r en kommunal skola i Fagersta kommun. Risbroskolan har 410
elever i arskurserna 7-9. Enligt inkomna uppgifter fran skolans rektor har sko-
lan 43 undervisande ldrare i de aktuella arskurserna. Rektors uppgifter visar att
16 av de undervisande ldrarna saknar behorighet i nagot eller nagra av de am-
nen de undervisar i. Lararna ar organiserade i arbetslag.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedémning av det granskade omrédet.
Nir kvalitetsgranskningen &r avslutad i sin helhet redovisas de samlade resul-
taten i en dvergripande kvalitetsgranskningsrapport.

Skolinspektionens bedédmning

Skolinspektionen bedémer att rektors ledning och organisering avseende
granskningens inriktning fungerar val.

Granskningen visar att rektorn arbetar for att anvanda legitimerade och behéoriga
larare for undervisningen. Fagersta kommun har genomfort en kartlaggning av
de anstillda lararnas legitimationer och utifran det omfordelat lararna sé att de
arbetar med de &ldrar och de &mnen de &r behériga for. Rektorn har god kun-
skap om hur lararbehorigheten ser ut pa skolan och vilka insatser som behéver
goras for att sdkra tillgngen till behdriga larare bade pa lang och pa kort sikt.
Rektorn arbetar aktivt for att arbetsmiljon vid Risbroskolan ska vara attraktiv
och darmed fa behoriga larare att stanna kvar pa skolan och locka behériga larare
att soka utannonserade tjanster vid skolan. Exempelvis forkortades ldrarnas
undervisningstid for ngot ar sedan och det ar inte ldngre larare som ansvarar
for mentorskapet utan, for andamalet anstélld, annan personal.
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Rektorn stottar flera larare som behover lasa for att fa sin lararlegitimation ge-
nom att de fér tid for sina studier inom tjénsten samt genom att betala kurslitte-
ratur och resor for dem. For dessa larare uppréttas en studieplan som de férvéan-
tas folja och som rektorn och lararen tillsammans foljer upp regelbundet.
Granskningen visar &dven att rektorn fordelar de behériga lérarna i olika &mnes-
och arbetslag pa skolan pé skolan for att sa langt som mdjligt anvinda deras
kompetens.

Granskningen visar att det finns strukturer for kollegiala samtal om undervis-
ningen och dess koppling till styrdokumenten. Till exempel genomfors sadana
samtal i arbetslagen och p& dmnesgruppsméoten. Arbetet med att planera
undervisningens innehéll och arbetssitt sker vidare genom regelbunden sam-
verkan mellan kollegor som undervisar i samma amne.

Samtliga nyanstillda larare tilldelas en mentor som de regelbundet tréffar.
Mentorn &r foretradesvis behorig ldrare i de @mnen den obehdriga lararen ska
undervisa i. For nyanstillda legitimerade larare gors en bedémning av hur
linge de behdver mentorn och fér obehériga larare finns mentorn kvar hela de-
ras anstéllning. Mentorerna fér ersattning for sitt arbete. De har ett tydligt upp-
drag att bland annat samtala om lararuppdraget och koppling till kursplanerna.
Mentorerna delger ofta de nyanstéllda lérarna sina planeringar. Bitrddande rek-
torn har under lasaret regelbundna och behovsrelaterade méten med obehoriga
larare.

Lararna pé Risbroskolan sambeddmer ofta elevernas prestationer, saval skrift-
ligt som pa andra sitt. Till exempel har dansmoment spelats in fér att kunna
sambeddmas. Beddmning och betygsséttning diskuteras inom ramen fér de
moten som finns pé skolan men ocksa i det Iopande arbetet och i strukturerade
samtal mellan ldrare. Skolan har haft kompetensutveckling kring bedémning
for larande och det har lett till ytterligare diskussioner om hur bedémning i re-
lation till kunskapskraven ska goras. Obehoriga larare rattar inte nationella
prov. Det forekommer dock att de i handledande syfte rattar nagra prov som
en behorig larare ocksa rattat for att sedan diskutera bedémningarna.

Granskningen visar vidare att rektorn har god kdannedom om hur undervis-
ningen planeras och genomférs och ocksa om arbetet med bedémning och be-
tygssattning.

Skolinspektionen bedémer att obehoriga larare vid Risbroskolan far relevant,
behovsanpassat stod for att garantera utgangpunkten i gallande styrdokument

béade nir det géller undervisningens planering och genomférande och nér det
galler bedomningar.
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Sammanfattningsvis har Skolinspektionens granskning inte visat annat &n att
det granskade omradet fungerar val. Darmed avslutas kvalitetsgranskningen.

I arendets slutliga handldggning har Malin Salemyr deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

. e T TP
Lena Dahlquist Q/ Q
Enhetschef Anna Wide

Undervisningsrad

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hem-
sida: https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Kvalitetsgransk-

ning/Skolinspektionen-granskar-kvaliteten/obehoriga-larare/
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Bilaga: Forfattningsstod

Behorig for undervisning

2 kap. 13 § skollagen

Granskningen utgar fran skollagens definition av en obehdrig larare. Av skollagen f&l-
jer att endast den som har legitimation som ldrare och ar behorig for viss undervisning
far bedriva undervisningen. Detta innebar att bade legitimerade larare som undervisar
i ett amne de inte dr behdriga att undervisa i, och larare som helt saknar lararlegitimat-
ion anses vara obehoriga. Obehdriga larare innefattar dven larare som har lararexamen
och teoretisk behdrighet i amnen de undervisar i men som saknar lararlegitimation. Be-
greppet behorig lirare utgar utifran samma definition; behorig larare avser saledes larare

med legitimation f&r de eller de &mnen ldraren undervisar.

Endast den som har legitimation som ldrare och &r behorig for viss undervisning far be-
driva undervisningen. Enligt 2 kap. 18 § kan dock undantag fran 13 § goras om det
inte finns nagon att tillga inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven eller
om det finns nagot annat skil med hénsyn till eleverna. I 19 § framgar dock att om en
person som avses i 18 § ska anvéandas for att bedriva undervisning under ldngre tid an
sex manader, ska huvud-mannen forst fatta beslut om detta. Enligt 21 § framgar ocksa
att i fraga om tidsbegrdnsning av en anstédllning som larare eller forskolldrare i skolva-
sendet gller att den som ska bedriva undervisning enligt 18 § far anstéllas hogst ett ar i
sander.

SFS 2011:326

I behorighetsférordningen preciseras vilken utbildning olika kategorier av larare ska ha
for att vara behdrig att bedriva viss undervisning i skolvdsendet samt andra bestam-
melser om behorighet for ldrare. I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165) fram-
hélls vikten av att larare férutom generell ldrarkompetens dven besitter specifik kompe-
tens. Med specifik kompetens avses att de larare som anvands i undervisningen utéver
generell lararkompetens @ven har specifik kompetens for olika skolformer, verksam-
heter, arskurser och dmnen (s. 262). Vidare framkommer i propositionen att for att ut-
bildning och undervisning ska halla hog kvalitet skall huvudmannen anvénda ldrares
kompetens pa ritt sitt i undervisningen. Det ar rektor som leder och samordnar arbetet
inom sitt verksamhetsomrade och har ansvar for att planera sa att lararen anvénds for
sadan undervisning som ldraren har utbildning for.

I regeringens proposition (2010/11:20) framgar att ett legitimationssystem dr en viktig
kvalitetssdkring av larare och forskollarare och kan ddrmed hdja kvaliteten pa den sam-
lade lararkaren.

Ledning och utveckling av undervisning

2 kap 9 § skollagen
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Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektor
ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.

2 kap 10 § skollagen

Rektor beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser
inom enheten efter barnens och elevernas olika férutséttningar och behov.

4 kap. 4 § skollagen

Rektor dr ansvarig for planering, uppféljning och utveckling av utbildningen pa sko-
lenheten. Kvalitetsarbetet ska genomforas under medverkan av larare, dvrig personal
och elever.

Lgr11 avsnitt 2.8

Rektor i egenskap av pedagogisk ledare har det 6vergripande ansvaret for att verksam-
heten som helhet inriktas mot de nationella malen.

Allménna rad for planering och genomférande av undervisningen

Allménna rdd for bland annat grundskolan for att stddja larare, rektorer och huvudman
i arbetet med hur skolférfattningarna bor hanteras i den pedagogiska praktiken avse-
ende planering och genomférande av undervisningen.

SKOLFS 2014:44

Rektor ska ansvara for att en nyanstalld larares introduktionsperiod planeras pé ett sé-
dant sitt att lararen ges tillrackligt stod utifrén sina tidigare kunskaper, erfarenheter
och férméga att fungera sjdlvstandigt i sin yrkesroll. En mentor utses av rektorn till den
larare som genomfor introduktionsperioden och mentorn ska sa ldngt det dr méjligt ha
samma behdrighet som lararen. Mentorn ska ges férutsittningar och tillrdckligt stod for
att kunna fullgéra sin uppgift.

Skolverkets stddmaterial om introduktionsperiod fér nyanstallda ldrare och férskolldrare (2015)

Betyg och bedémning
3 kap. 14 § skollagen

Rektor ansvarar for att betyg sitts i enlighet med skollagen och andra forfattningar.
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