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Inledning

Skolinspektionen har genomfort en kvalitetsgranskning av undervisningens or-
ganisation pa skolor dér det finns obehoriga larare. Som obehdrig larare raknas
larare som undervisar i ett iamne de saknar legitimation for. Syftet ar att
granska hur rektor, givet situation med obehoriga larare, leder och organiserar
arbetet for att sdkerstélla att eleverna far en undervisning med sammanhang
och utgangspunkt i nationella mal och riktlinjer.

Granskningen genomfors i 28 skolor och avser undervisning i arskurserna 7-9.
I urvalet ingar saval enskilda som kommunala huvudmén. Kunskapsskolan
Jonkoping i Jonkopings kommun ingar i naimnda granskning. Skolinspektionen
besokte Kunskapsskolan Jonkoping den 19 april 2017. Bestket genomférdes av
undervisningsraden Thomas Nilsson och Anna Wide. Intervjuer med lérare,
rektor och elever har genomforts.

Kunskapsskolan Jonkoping &r en fristaende skola i Jénkdpings kommun. Sko-
lans huvudman ar Kunskapsskolan i Sverige AB. Kunskapsskolan Jénkoping
har 166 elever i arskurserna 7-9. Enligt inkomna uppgifter fran skolans rektor
har skolan 13 undervisande ldrare i de aktuella arskurserna. Rektorns uppgifter
visar att 10 av de undervisande ldrarna saknar behérighet i ndgot eller nagra av
de @mnen de undervisar i. Lararna &dr organiserade i tva arbetslag, ett for ars-
kurs 7 och ett for arskurs 8-9. Skolans ldrare ar dessutom indelade i fyra damne-
slag, dar det i respektive lag finns ett antal &mnen representerade.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedémning av det granskade omradet.
Dérefter redovisas de utvecklingsomraden som Skolinspektionen identifierat
inom ramen for granskningen f6ljt av en motivering. Nar kvalitetsgransk-
ningen &r avslutad i sin helhet redovisas de samlade resultaten i en Gvergri-
pande kvalitetsgranskningsrapport.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att rektors ledning och organisering avseende
granskningens inriktning till stora delar fungerar vél, men behover utvecklas i
visst avseende.

Granskningen visar att rektorn har strategier for att sakra tillgangen till beh-
riga ldrare for undervisningen. Genom framforhallning och planering har rek-
torn under varterminen en bild av lararbehdrigheten och behov av nyrekryte-
ring av larare till skolan infér kommande lasér. Annonsering for rekrytering av
larare sker under varen. I rekryteringsprocessen infér det kommande lasaret
forsoker rektorn 6ka och komplettera den ldrarbehorighet som redan finns vid
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skolan. Rektorn vidtar, forutom annonsering, ocksa andra atgarder for att 6ka
tillgangen till behoriga larare. Exempel pa detta ar att ta emot studerande vid
lararutbildningar i deras verksamhetsférlagda utbildning (VFU) i syfte att de
ska kunna erbjudas anstéllning pa skolan efter fullféljd utbildning. Dessutom
for rektorn diskussioner med obehériga ldrare om mojligheter att ldsa in beho-
righet. De ldrare som véljer att ldsa in behorighet ges férutsattningar for detta
genom att de far viss tid avsatt for studier och genom att skolan i férekom-
mande fall bekostar laromedel.

Det framkommer att rektorn férdelar de behoriga lararna pa undervisnings-
grupper for att sa langt som majligt anvanda deras kompetens. Att 10 av sko-
lans 13 ldrare saknar behorighet i nagot eller nagra av de @mnen de undervisar i
far dock konsekvenser for verksamheten. Vid tillfallet for granskningen finns
inte tillgang till ndgon behorig larare i sprak (svenska, svenska som andra-
sprak, engelska, moderna sprak) pa skolan. Elevernas tillgang till behoriga 1a-
rare varierar saval mellan &mnen som mellan de olika delarna i skolans (hu-
vudmannens) pedagogiska koncept. I de delarna av den planerade undervis-
ningen nér eleverna arbetar mer sjalvstandigt (Workshops) ér tillgdngen till be-
horiga larare ldgre an i andra delar av undervisningen (Kommunikationspass
och Forelasningar).

Granskningen visar att rektorn skapat organiserade forutsattningar for att ge
eleverna en undervisning som utgar fran nationella styrdokument. Det handlar
om former for gemensam planering och diskussioner i amneslag och arbetslag
pa skolan, men ocksa formaliserat samarbete och méten om undervisning med
larare fran huvudmannens andra skolor. Det finns faststéallda rutiner pa skolan
for hur varje larare digitalt ska dokumentera planerad och genomférd under-
visning for savil elevgrupper som for enskilda elever.

Det framkommer vid granskningen att lararna pa skolan huvudsakligen anvan-
der ovan ndamnda métesstrukturer for att tillsammans diskutera hur elevernas
kunskaper ska bedémas i forhéllande till kunskapskrav. Rektorn har dessutom
sett till att lararna en hel dag varje termin diskuterar beddmningar och betygs-
sattning i samband med att det ges “prognosbetyg” for varje elev och dmne.
Foérutom namnda rutiner ska varje larare, regelbundet for varje amne och ar-
betsomrade, digitalt dokumentera varje elevs kunskapsutveckling i s& kallade
bedémningsmatriser.

Rektorn foljer pa olika sétt upp saval larares planering och genomférande av
undervisningen som ldrarnas arbete med att bedoma elevernas kunskaper.
Detta genom att exempelvis ta del av lararnas ldsarsvisa planeringar och ge-
nom medarbetarsamtal. Men ocksa genom att jamfora resultat vid nationella
amnesprov med motsvarande amnesbetyg samt genom att f6lja upp lararnas
arbete med att bedéma elevers kunskapsutveckling i bedémningsmatriser.
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Aven om det framkommer att rektorn skapat férutsittningar savél for en sam-
manhallen undervisning som for bedémningar av elevers kunskaper i forhal-
lande till kunskapskraven, sa visar granskningen att de delarna i verksamheten
inte fungerar fullt ut. Har foljer en ndrmare redogorelse av identifierat utveckl-
ingsomrade.

Identifierat utvecklingsomrade

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedémer Skolinspektionen att ett ut-

vecklingsarbete i forsta hand behdver inledas inom féljande omrade:

e Rektor behover sikerstilla att eleverna i samtliga &mnen far en samman-
hallen undervisning som utgar fran kunskapsmal.

Motivering till bedémning av identifierat utvecklingsomrade

Det framkommer i granskningen att det vid byten av ldrare férekommit att ele-
ver i ndgra dmnen inte fatt en sammanhallen undervisning. Dokumenterade
uppgifter om redan planerad och genomférd undervisning har inte funnits att
tillga. Delar av arbetsomraden (centralt innehall i kursplaner) har upprepats i
undervisningen. Detta har paverkat elevers mojligheter att komma vidare i sin
kunskapsutveckling.

Skolinspektionen bedémer darmed att rektor behover genomféra insatser for att
sakerstalla att eleverna pa saval kort som lang sikt i varje &mne far en undervis-
ning med genomténkt progression och vars innehall I6pande relaterar till tidi-
gare moment. Detta genom att exempelvis tydliggora rutiner for 6verlamning av
information om undervisningens innehall och genomférande vid byten av la-
rare. Men ocksé genom att sdkerstélla att information om elevers kunskaper/for-
magor overfors vid byten av larare.

Uppfoéljning

Huvudmannen ska senast den 22 december 2017 redovisa till Skolinspektionen
vilka atgérder som vidtagits utifran de identifierade utvecklingsomradena.

Redogorelsen skickas via e-post, till skolinspektionen.goteborg@skolinspektionen.se,
eller per post till, Skolinspektionen, Box 2320, SE-403 15 Géteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer fér granskningen (dnr 400-2016:6993) i de
handlingar som sands in.

I arendets slutliga handlédggning har projektledare Malin Salemyr deltagit.
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Pa Skolinspektionens vignar

S~ s e s,

Lena Dahlquist
Enhetschef Thomas Nilsson
Undervisningsrad/Foredragande

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hem-

sida: https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Kvalitetsgransk-

ning/Skolinspektionen-granskar-kvaliteten/obehoriga-larare/
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Bilaga: Forfattningsstod

Behdorig for undervisning

2 kap. 13 § skollagen

Granskningen utgar fran skollagens definition av en obehorig larare. Av skollagen f6l-
jer att endast den som har legitimation som lérare och dr behorig for viss undervisning
far bedriva undervisningen. Detta innebér att bade legitimerade larare som undervisar
i ett &mne de inte dr behoriga att undervisa i, och larare som helt saknar lararlegitimat-
ion anses vara obehoriga. Obehdriga larare innefattar dven larare som har lararexamen
och teoretisk behorighet i amnen de undervisar i men som saknar lararlegitimation. Be-
greppet behorig lirare utgar utifran samma definition; behorig larare avser séledes larare

med legitimation for de eller de &mnen ldraren undervisar.

Endast den som har legitimation som larare och dr behorig for viss undervisning far be-
driva undervisningen. Enligt 2 kap. 18 § kan dock undantag fran 13 § goras om det
inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven eller
om det finns négot annat skil med hinsyn till eleverna. I 19 § framgér dock att om en
person som avses i 18 § ska anvandas for att bedriva undervisning under ldngre tid &n
sex manader, ska huvud-mannen forst fatta beslut om detta. Enligt 21 § framgér ocksa
att i fraga om tidsbegransning av en anstdllning som larare eller forskolldrare i skolva-
sendet géller att den som ska bedriva undervisning enligt 18 § far anstéllas hogst ett ar i
sander.

SFS 2011:326

I behorighetsforordningen preciseras vilken utbildning olika kategorier av larare ska ha
{Or att vara behorig att bedriva viss undervisning i skolvasendet samt andra bestdm-
melser om behorighet {6r ldrare. I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165) fram-
halls vikten av att larare forutom generell lararkompetens dven besitter specifik kompe-
tens. Med specifik kompetens avses att de larare som anvands i undervisningen utéver
generell lararkompetens dven har specifik kompetens for olika skolformer, verksam-
heter, arskurser och &mnen (s. 262). Vidare framkommer i propositionen att fér att ut-
bildning och undervisning ska halla hog kvalitet skall huvudmannen anvinda ldrares
kompetens pa ritt satt i undervisningen. Det ar rektor som leder och samordnar arbetet
inom sitt verksamhetsomrade och har ansvar for att planera sa att lararen anvands for
sadan undervisning som lararen har utbildning for.

I regeringens proposition (2010/11:20) framgar att ett legitimationssystem &r en viktig
kvalitetssdkring av larare och forskolldrare och kan ddrmed hoja kvaliteten pa den sam-
lade lararkaren.

Ledning och utveckling av undervisning

2 kap 9 § skollagen
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Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektor
ska sdrskilt verka for att utbildningen utvecklas.

2 kap 10 § skollagen

Rektor beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser
inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.

4 kap. 4 § skollagen

Rektor ér ansvarig for planering, uppféljning och utveckling av utbildningen pa sko-
lenheten. Kvalitetsarbetet ska genomforas under medverkan av larare, 6vrig personal
och elever.

Lgri1 avsnitt 2.8

Rektor i egenskap av pedagogisk ledare har det 6vergripande ansvaret for att verksam-
heten som helhet inriktas mot de nationella malen.

Allménna rad fér planering och genomférande av undervisningen

Allménna rad fér bland annat grundskolan for att stodja ldrare, rektorer och huvudmaén
i arbetet med hur skolf6rfattningarna bor hanteras i den pedagogiska praktiken avse-
ende planering och genomférande av undervisningen.

SKOLFS 2014:44

Rektor ska ansvara for att en nyanstdlld ldrares introduktionsperiod planeras pa ett s&-
dant sétt att lararen ges tillrackligt stod utifran sina tidigare kunskaper, erfarenheter
och férmaga att fungera sjalvstandigt i sin yrkesroll. En mentor utses av rektorn till den
larare som genomfor introduktionsperioden och mentorn ska sa langt det dr majligt ha
samma behdrighet som lararen. Mentorn ska ges forutsattningar och tillrackligt stod for
att kunna fullgéra sin uppgift.

Skolverkets stédmaterial om introduktionsperiod for nyanstéllda ldrare och forskolldrare (2015)

Betyg och beddmning
3 kap. 14 § skollagen

Rektor ansvarar for att betyg sitts i enlighet med skollagen och andra f6rfattningar.
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