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Inledning

Skolinspektionen har genomfért en kvalitetsgranskning av undervisningens or-
ganisation pa skolor dér det finns obehdriga larare. Som obehérig larare raknas
larare som undervisar i ett amne de saknar legitimation for. Syftet med gransk-
ningen ar att granska hur rektor, pa skolor med obehériga ldrare, leder och or-
ganiserar arbetet for att sikerstilla att eleverna far en undervisning med sam-
manhang och utgangspunkt i nationella mal och riktlinjer.

Granskningen genomfors i 28 skolor och avser undervisning i arskurserna 7-9. I
urvalet ingar saval enskilda som kommunala huvudman. Landskrona School of
Sports AB ingar i ndmnda granskning. Skolinspektionen besokte LA School of
Sports den 19 april 2017. Besoket genomfordes av utredare Inger Borjesson och
Klas Tambour. Intervjuer med larare, rektor och elever har genomforts.

LA School of Sports ar en fristaende skola i Landskrona kommun. Skolans hu-
vudman &dr Landskrona School of Sports AB. LA School of Sports har 62 elever i
arskurserna 7-9. Enligt inkomna uppgifter fran skolans rektor har skolan tio un-
dervisande ldrare i de aktuella drskurserna. Rektors uppgifter visar att sju av
tio larare saknar behdrighet i nagot eller ndgra av de @mnen de undervisar i.
Det framkommer att lararna ar organiserade i ett arbetslag.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedomning av det granskade omradet.
Direfter redovisas de utvecklingsomraden som Skolinspektionen identifierat
inom ramen for granskningen foljt av en motivering. Nar kvalitetsgransk-
ningen ar avslutad i sin helhet redovisas de samlade resultaten i en overgri-
pande kvalitetsgranskningsrapport.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att rektors ledning och organisering avseende
granskningens syfte i vissa avseenden fungerar val men att det finns omraden
som behover utvecklas.

Granskningen visar att rektorn pa flera sitt arbetar for att sa langt som majligt
rekrytera och anvanda behériga larare for undervisningen. Rektorn inhdamtar
kunskap om ldrarnas utbildning och behérighet och for diskussioner med obe-
horiga larare kring kompletterande utbildning. De larare som vidareutbildar sig
far viss tid avsatt for studier och skolan bekostar kurslitteratur. Vidare framkom-
mer att rektorn fordelar lararna sa att deras kompetens i sa hog utstrackning som
mojligt anvands.
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Granskningen visar att rektorn leder och organiserar verksamheten i syfte att ge
eleverna en sammanhallen undervisning som utgar fran kunskapsmalen. De mo-
tesstrukturer som rektor beslutat om anvands kontinuerligt for att diskutera
undervisningens innehall och genomférande. Rektorn skapar ocksa forutsatt-
ningar fOr ldrarna att samverka i syfte att utveckla en samsyn kring hur elevernas
kunskaper ska bedémas i férhallande till kunskapskraven. Det finns ocksa sar-
skilt avsatt tid for rektor och ldrare att utveckla kunskaper och fardigheter i att
bedéma elevers kunskapsutveckling.

Granskningen visar vidare att rektorn ser till att Idrare som ar obehoriga far stod
av kollegor i arbetslaget for att planera och genomféra undervisningen med ut-
gangspunkt i laroplan och kursplan. Rektorn for dialog med nyanstallda larare
som dr obehdriga i syfte att sdkerstalla att undervisningen f6ljer laroplanen. Det
framgar av utredningen att skolans samverkansformer och lararnas nara samar-
bete gor att larare som saknar behdrighet far ett kollegialt stod i att bedoma ele-
vernas kunskaper.

Granskningen visar dock att rektorn behover arbeta vidare med att langsiktigt
sdkerstalla kompetensférsorjningen i &mnen med fa undervisningstimmar. Det
framkommer att det finns undervisning som idag bedrivs av ldrare som ar obe-
horiga i amnet och dér det inte pagar, och inte heller planeras nagra insatser i
form av rekrytering eller fortbildning. Granskningen visar ocksa att rektorn
inte sdkerstallt att eleverna far en undervisning med kontinuitet eftersom sko-
lan saknar gemensamma rutiner och strukturer for att dokumentera det inne-
hall och de arbetsuppgifter som ska behandlas inom ett arbetsomrade eller un-
der en langre period. Det framkommer att skolan behéver utveckla former f6r
att ge stod till obehoriga larare och vikarier med utgédngspunkti det amne eller
de @mnen som lararen ska undervisa i. Detta gller sarskilt obehoriga larares
arbete med att bedéma elevernas kunskaper utifrdn det specifika amnets syfte
och kunskapskrav. Det framkommer vidare att skolan saknar rutiner for att in-
troducera obehoriga larare. Har foljer en narmare redogorelse av identifierade
utvecklingsomraden.

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedémer Skolinspektionen att ett ut-

vecklingsarbete i férsta hand beh&ver inledas inom féljande omraden.
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e Rektorn behover utveckla en langsiktig strategi for att sdkra tillgangen
till behoriga larare i undervisningen.

Motivering till bedomning av identifierat utvecklingsomrade

Granskningen visar att rektorn rekryterat och anstéllt sex ldrare under inneva-
rande lasar och att det bland dessa finns larare som saknar behorighet i nagot
eller nagra @mnen men ocksa larare som helt saknar lararutbildning. Det finns
bland de nyanstéllda lararna ocksa larare som ar under utbildning. Rektorn sa-
ger att han anvander sig av alla tinkbara kanaler for att hitta larare. Det fram-
kommer att rektorn avser att infér kommande lasar gora ytterligare anstrang-
ningar for att ersdtta obehoriga larare med behériga. Detta galler dock inte for
alla @mnen dar undervisningen idag bedrivs av ldrare som &dr obehoriga. Enligt
rektorn ar det svart att rekrytera till deltidstjanster och rektorns bedémning ar
att det viktigaste ar att lararen har en lararlegitimation.

Skolinspektionen bedémer darmed att det finns ett behov av ytterligare insatser
for att sakra kompetensférsorjningen pa skolan. Ett sadant arbete kan exempel-
vis innebdra att se 6ver tjansternas sammansattning och omfattning och i detta
samverka med andra narliggande skolor och huvudman.

e Rektorn behoéver utveckla formerna for att planera och genomféra under-
visningen pa ett satt som sdkerstédller sammanhang och kontinuitet i ut-
bildningen.

Motivering till bedémning av identifierat utvecklingsomrade

Granskningen visar att skolan har samverkansformer for att stodja lararnas ar-
bete med att planera och genomfora undervisningen liksom i arbetet med att be-
déma elevernas kunskaper. Samtliga larare ger uttryck for att arbetslaget ar ett
gott stod nar det galler att diskutera och utveckla den egna undervisningen. Det
framkommer dock att eleverna i ndgra amnen haft flera olika larare under inne-
varande ldsar och savil elever som ldrare siger att detta gjort att undervisningen
tappat sin kontinuitet. En del i detta ar att skolan saknar gemensamma former
for att planera undervisningen i syfte att tydliggora vilket innehall som ska be-
handlas vid vilken tidpunkt samt hur detta innehall ska bearbetas. Av utred-
ningen framgar att saval rektor som ldrare tycker att det finns ett stort behov av
att sddana gemensamma former for att planera undervisningen infors och att ge-
mensamma planeringar for undervisningen i olika &mnen tas fram.
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Skolinspektionen bedémer darmed att det pa skolan finns ett behov av att starka
undervisningens planering sa att undervisningen, pa saval lang som kort sikt,
planeras och genomférs med genomtankt progression och med ett innehall som
I6pande relaterar till tidigare moment.

e Rektorn behover sikerstilla former for att obehoriga larare ges stod efter
behov i arbetet med att planera och genomféra undervisningen liksom i
arbetet med att bedéma elevernas kunskaper och férmagor.

Motivering till bedémning av identifierat utvecklingsomrade

Granskningen visar att nya ldrare introduceras via samtal med rektorn som
ocksa avgor vilket fortsatt stod lararen behover for att klara sitt uppdrag i for-
hallande till styrdokumenten. Av utredningen framkommer att det efter denna
introduktion inte ar tydliggjort vem pa skolan som ger lararen ett fortsatt stod.
Istallet forvantas arbetslaget gemensamt sté for detta stod dven i de fall arbetsla-
gets larare inte har behorighet i det &amne som den obehorige lararen undervisar
i. Det framkommer ocksa att nyanstallda larare som ar obehoriga behdver en in-
troduktion som inte bara innefattar hur undervisningen ska planeras och genom-
foras utan dven gallande de rutiner, regler och stodfunktioner som finns pa sko-
lan och hur dessa fungerar.

Granskningen visar ocksa att skolans samverkansformer ger obehoriga larare
stod i arbetet med att bedoma elevernas kunskaper. Utredningen visar dock att
obehoriga larares behov av stod i arbetet med att bedoma elevernas kunskaper
inte fullt ut tillgodoses. Det finns obehoriga larare som har behov av att diskutera
bedémningar med en behorig amneskollega, nagot som det idag inte finns till-

gang till.

Skolinspektionen bedémer darmed att rektorn behover sakerstélla att det finns
rutiner och former for att ge stod till nyanstéllda larare som &dr obehoriga i &mnen
som de undervisar i. Ett sddant stod ska syfta till att stodja lararen i arbetet med
att planera och genomféra undervisningen i enlighet med ldaroplan och aktuell
kursplan liksom i arbetet med att bedoma elevernas kunskaper och férmagor.
I detta ingér stod till lararen for att hitta andamalsenliga bedomningsformer och
bedémningssituationer i olika &mnen.
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Uppfoljning

Huvudmannen ska senast den 23 november 2017 redovisa till Skolinspekt-
ionen vilka atgarder som vidtagits utifran de identifierade utvecklingsomra-

dena.

Redogorelsen skickas via e-post till skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se
Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr 400—
2016:6993) i de handlingar som sands in.

I drendets slutliga handlaggning har Cindra Klingspor Lindblom deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

v_j(%
Maria Karrman

Enhetschef Inger Borjesson
Foredragande/ Utredare

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hem-
sida: https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Kvalitetsgransk-

ning/Skolinspektionen-granskar-kvaliteten/obehoriga-larare/
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Bilaga: Forfattningsstod

Behorig for undervisning

2 kap. 13 § skollagen

Granskningen utgar fran skollagens definition av en obehérig larare. Av skollagen fol-
jer att endast den som har legitimation som ldrare och &r behérig for viss undervisning
far bedriva undervisningen. Detta innebér att bade legitimerade ldrare som undervisar
i ett dmne de inte dr behoriga att undervisa i, och ldrare som helt saknar lararlegitimat-
ion anses vara obehdriga. Obehoriga ldrare innefattar dven ldrare som har lararexamen
och teoretisk behorighet i &mnen de undervisar i men som saknar ldrarlegitimation. Be-
greppet behorig lirare utgar utifran samma definition; behorig larare avser saledes larare

med legitimation f6r de eller de &mnen ldraren undervisar.

Endast den som har legitimation som ldrare och &dr behorig for viss undervisning far be-
driva undervisningen. Enligt 2 kap. 18 § kan dock undantag fran 13 § géras om det
inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven eller
om det finns nagot annat skdl med hansyn till eleverna. I 19 § framgar dock att om en
person som avses i 18 § ska anvandas for att bedriva undervisning under ldngre tid an
sex manader, ska huvud-mannen forst fatta beslut om detta. Enligt 21 § framgar ocksa
att i fraga om tidsbegransning av en anstillning som larare eller férskollarare i skolva-
sendet géller att den som ska bedriva undervisning enligt 18 § far anstdllas hogst ett ar i
sander.

SFS 2011:326

I behérighetsférordningen preciseras vilken utbildning olika kategorier av ldrare ska ha
for att vara behorig att bedriva viss undervisning i skolvasendet samt andra bestam-
melser om behdrighet for larare. I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165) fram-
halls vikten av att ldrare forutom generell lararkompetens dven besitter specifik kompe-
tens. Med specifik kompetens avses att de larare som anvinds i undervisningen utéver
generell lararkompetens dven har specifik kompetens for olika skolformer, verksam-
heter, arskurser och dmnen (s. 262). Vidare framkommer i propositionen att for att ut-
bildning och undervisning ska halla hog kvalitet skall huvudmannen anvénda ldrares
kompetens pa ratt sitt i undervisningen. Det dr rektor som leder och samordnar arbetet
inom sitt verksamhetsomrade och har ansvar for att planera sa att lararen anvands for
sadan undervisning som lararen har utbildning for.

I regeringens proposition (2010/11:20) framgar att ett legitimationssystem &r en viktig
kvalitetssdkring av larare och forskolldrare och kan darmed hoja kvaliteten pa den sam-
lade lararkaren.
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Ledning och utveckling av undervisning
2 kap 9 § skollagen

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektor
ska sérskilt verka for att utbildningen utvecklas.

2 kap 10 § skollagen

Rektor beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser
inom enheten efter barnens och elevernas olika férutséttningar och behov.

4 kap. 4 § skollagen

Rektor dr ansvarig for planering, uppféljning och utveckling av utbildningen pa sko-
lenheten. Kvalitetsarbetet ska genomféras under medverkan av larare, Svrig personal
och elever.

Lgr11 avsnitt 2.8

Rektor i egenskap av pedagogisk ledare har det §vergripande ansvaret fér att verksam-
heten som helhet inriktas mot de nationella malen.

Allménna rad fér planering och genomférande av undervisningen

Allménna rad f6r bland annat grundskolan for att stddja larare, rektorer och huvudmén
i arbetet med hur skolférfattningarna bér hanteras i den pedagogiska praktiken avse-
ende planering och genomférande av undervisningen.

SKOLFS 2014:44

Rektor ska ansvara for att en nyanstlld ldrares introduktionsperiod planeras pa ett s-
dant sdtt att lararen ges tillréckligt st6d utifrén sina tidigare kunskaper, erfarenheter
och férmaga att fungera sjalvstandigt i sin yrkesroll. En mentor utses av rektorn till den
larare som genomfér introduktionsperioden och mentorn ska sa langt det ar majligt ha
samma behdrighet som ldraren. Mentorn ska ges férutsittningar och tillrdckligt stod for
att kunna fullgora sin uppgift.

Skolverkets stédmaterial om introduktionsperiod fér nyanstéllda ldrare och férskollarare (2015)

Betyg och bedémning
3 kap. 14 § skollagen

Rektor ansvarar for att betyg sitts i enlighet med skollagen och andra forfattningar.
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