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Inledning

Skolinspektionen har genomfort en kvalitetsgranskning av undervisningens or-
ganisation pa skolor dér det finns obehoriga larare. Som obehérig larare raknas
larare som undervisar i ett &mne de saknar legitimation for. Syftet ar att granska
hur rektorn, med obehdriga larare i sin organisation, leder och organiserar arbe-
tet fOr att sdkerstélla att eleverna far en undervisning med sammanhang och ut-
gangspunkt i nationella mal och riktlinjer.

Granskningen genomfdrs i 28 skolor och avser undervisning i arskurserna 7-9. 1
urvalet ingar savil enskilda som kommunala huvudman. Friskolan Svettpérlan
ingar i ndmnda granskning. Skolinspektionen bestkte Friskolan Svettpérlan den
21 april 2017. Besoket genomfdrdes av utredare Klas Tambour och Asa Kildén.
Intervjuer med ldrare, rektorn och elever har genomforts.

Friskolan Svettparlan har 77 elever i arskurserna 7-9. Skolan har nio undervi-
sande ldrare i de aktuella arskurserna. Av dessa saknar sex stycken behorighet i
nagot eller nagra av de @mnen de undervisar i. Det framkommer att lararna ar
organiserade i ett arbetslag.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedémning av det granskade omradet.
Darefter redovisas det utvecklingsomrade som Skolinspektionen identifierat
inom ramen for granskningen f6ljt av en motivering. Nar kvalitetsgranskningen
ar avslutad i sin helhet redovisas de samlade resultaten i en vergripande kvali-
tetsgranskningsrapport.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att rektorns ledning och organisering avseende
granskningens inriktning fungerar val till stora delar men behdver utvecklas i
nagot avseende.

Granskningen visar att rektorn arbetar aktivt for att sa langt som méjligt anvanda
behoriga larare i undervisningen. Rektorn har god kannedom om ldrarnas beho-
righeter och har rutiner for att folja upp detta. Rektorn ar ocksa noggrann med
att obehoriga larare ska ges mdjlighet att lasa in behorighetsgivande utbildning.
Detta genom att sjdlv soka upp och rekommendera utbildningar som ar lamp-
liga. Skolan bekostar aven litteratur och resor och larare som ldser in behdrighet
far ocksa viss tid avsatt for studier. Rektorn arbetar aktivt med rekrytering ge-
nom att anvanda olika kanaler i sitt rekryteringsarbete och genom att arbeta mal-
medvetet med att hitta ratt person fér uppdraget.
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Granskningen visar ocksa att rektorn skapat goda forutsattningar for kollegialt
stod avseende saval planering och genomférande av undervisningen som arbe-
tet med bedomning av elevernas kunskaper. Det finns formaliserade moten dar
dessa fragor behandlas. I vissa fall dr dven rektorn delaktig vid dessa moten.
Rektorn foljer upp att verksamheten utgar fran den grovplanering som gors och
sedan forfinas i lararnas amnesplaneringar. Granskningen visar att skolan a@ven
har forum for sitt bedomningsarbete genom olika former av méten. Likasa an-
vénder ldrarna varandra och rektorn for stod i bedémningsfragor och sambe-
domning av exempelvis nationella prov. Granskningen visar ocksa att rektorn
foljer upp undervisningen och arbetet med bedomning genom att vara tillgang-
lig for larare for samtal om undervisningen och bedémningar.

Granskningen visar ocksa att rektor har ett system for att introducera ny perso-
nal pa skolan. Detta sker genom ett mentorskap dar en mer erfaren larare far i
uppdrag att stotta en nyanstalld. Rektorn dr noga med att f6lja upp att introdukt-
ionen fungerar.

Aven om det framkommer att rektor ar aktiv i ett arbete med att ge stdd till obe-
horiga larare sa visar granskningen att vissa obehdriga larares behov av stod av-
seende undervisningens genomférande och bedémning av elevernas kunskaper
inte fullt ut tillgodoses. Hér foljer en ndrmare redogorelse av det identifierade
utvecklingsomradet.

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedémer Skolinspektionen att ett ut-

vecklingsarbete i forsta hand behover inledas inom féljande omraden:

o Rektor behover se till att obehoriga ldrare ges stod efter behov i arbetet
med att planera och genomfora undervisningen liksom i arbetet med att
beddma elevernas kunskaper.

Motivering till bedémning av identifierat utvecklingsomrade

Granskningen visar att rektor dr mycket aktiv i sin dialog med de obehdriga la-
rarna avseende planeringen av undervisningen. Det finns en grundstruktur i
detta arbete att forhalla sig till som obehorig larare. Granskningen visar ocksa att
lararna har en god dialog sinsemellan och med rektor kring bedémningsfragor.
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Granskningen visar dock att undervisningens genomforande varierar mellan
olika &mnen och mellan larare. Det framkommer att eleverna upplever otydlig-
het ré6rande bedomning liksom avsaknad av variation i undervisningen i

vissa @mnen dédr eleverna undervisas av obehoriga larare.

Granskningen visar ocksa att det finns obehériga larare pa skolan som har ett
storre behov av kollegial samverkan i arbetet med att planera undervisning och
med att bedoma elevernas kunskaper an det som ges. Det framkommer exem-
pelvis att de obehoriga lararna har ett behov av amnesdidaktiska diskussioner
och erfarenhetsutbyte med andra ldrare i samma amne.

Skolinspektionen bedomer darmed att det finns behov av att rektor dr mer aktiv
i sitt uppfoljningsarbete kring stodet till de obehoriga lararna.

Uppfdljning

Huvudmannen ska senast den 24 november 2017 redovisa till Skolinspektionen
vilka atgédrder som vidtagits utifran de identifierade utvecklingsomradena.

Redogorelsen skickas via e-post, till skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se, el-
ler per post till, Skolinspektionen Lund, Box 156, 221 00 Lund. Hanvisa till Skolin-
spektionens diarienummer for granskningen (dnr 400-2016:6993) i de hand-
lingar som sands in.

I drendets slutliga handlaggning har Malin Salemyr deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

/ -
Maria Karrman e /e 4‘,@4
Enhetschef Klas Tambour
Foredragande

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hem-

sida: https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Kvalitetsgransk-

ning/Skolinspektionen-granskar-kvaliteten/obehoriga-larare/
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Bilaga: Forfattningsstod

Behorig for undervisning

2 kap. 13 § skollagen

Granskningen utgar fran skollagens definition av en obehdrig larare. Av skollagen fol-
jer att endast den som har legitimation som ldrare och ar behorig for viss undervisning
far bedriva undervisningen. Detta innebér att bade legitimerade ldrare som undervisar
i ett dmne de inte dr behoriga att undervisa i, och larare som helt saknar lararlegitimat-
ion anses vara obehériga. Obehoriga ldrare innefattar 4ven larare som har lararexamen
och teoretisk behorighet i &mnen de undervisar i men som saknar lararlegitimation. Be-
greppet behorig lirare utgar utifran samma definition; behorig larare avser saledes larare

med legitimation for de eller de &mnen ldraren undervisar.

Endast den som har legitimation som ldrare och dr behérig for viss undervisning fér be-
driva undervisningen. Enligt 2 kap. 18 § kan dock undantag frin 13 § goras om det
inte finns nagon att tillga inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven eller
om det finns ndgot annat skil med héansyn till eleverna. 119 § framgar dock att om en
person som avses i 18 § ska anvandas for att bedriva undervisning under ldngre tid dn
sex manader, ska huvud-mannen forst fatta beslut om detta. Enligt 21 § framgér ocksa
att i friga om tidsbegrinsning av en anstéllning som larare eller forskolldrare i skolva-
sendet giller att den som ska bedriva undervisning enligt 18 § far anstéllas hogst ett ar i
sander.

SFS 2011:326

I behorighetsférordningen preciseras vilken utbildning olika kategorier av ldrare ska ha
for att vara behorig att bedriva viss undervisning i skolvdsendet samt andra bestam-
melser om behdorighet f6r ldrare. I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165) fram-
hélls vikten av att larare forutom generell lararkompetens dven besitter specifik kompe-
tens. Med specifik kompetens avses att de ldrare som anvinds i undervisningen utéver
generell lararkompetens dven har specifik kompetens for olika skolformer, verksam-
heter, arskurser och @mnen (s. 262). Vidare framkommer i propositionen att for att ut-
bildning och undervisning ska halla hog kvalitet skall huvudmannen anvanda larares
kompetens pa ritt sitt i undervisningen. Det dr rektor som leder och samordnar arbetet
inom sitt verksamhetsomrade och har ansvar for att planera sa att lararen anvénds for
sadan undervisning som lararen har utbildning for.

I regeringens proposition (2010/11:20) framgar att ett legitimationssystem ar en viktig
kvalitetssakring av ldrare och forskolldrare och kan ddrmed héja kvaliteten pa den sam-
lade lararkaren.
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Ledning och utveckling av undervisning
2 kap 9 § skollagen

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektor
ska sirskilt verka for att utbildningen utvecklas.

2 kap 10 § skollagen

Rektor beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar fér att férdela resurser
inom enheten efter barnens och elevernas olika forutséttningar och behov.

4 kap. 4 § skollagen

Rektor &r ansvarig for planering, uppféljning och utveckling av utbildningen pa sko-
lenheten. Kvalitetsarbetet ska genomféras under medverkan av ldrare, 6vrig personal
och elever.

Lgr11 avsnitt 2.8

Rektor i egenskap av pedagogisk ledare har det vergripande ansvaret for att verksam-
heten som helhet inriktas mot de nationella mélen.

Allménna rad fér planering och genomférande av undervisningen

Allménna rad for bland annat grundskolan {6r att stodja ldrare, rektorer och huvudman
i arbetet med hur skolférfattningarna bor hanteras i den pedagogiska praktiken avse-
ende planering och genomférande av undervisningen.

SKOLFS 2014:44

Rektor ska ansvara for att en nyanstélld larares introduktionsperiod planeras pa ett sa-
dant sitt att lararen ges tillrackligt stod utifran sina tidigare kunskaper, erfarenheter
och férmaga att fungera sjdlvstandigt i sin yrkesroll. En mentor utses av rektorn till den
lérare som genomfér introduktionsperioden och mentorn ska sé langt det dr méjligt ha
samma behdrighet som ldraren. Mentorn ska ges férutséttningar och tillréckligt stod for
att kunna fullgora sin uppgift.

Skolverkets stédmaterial om introduktionsperiod for nyanstillda ldrare och férskollédrare (2015)

Betyg och bedémning
3 kap. 14 § skollagen

Rektor ansvarar for att betyg sitts i enlighet med skollagen och andra forfattningar.
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