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Tillsyn i Enehagens skola

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Varnamo kommun under véren
2017. Enehagens skola bestktes av Skolinspektionen mellan den 14 och den 16
mars 2017.

Maluppfyllelse och resultat

Av Skolverkets statistik 6ver resultat pa nationella @&mnesprov for arskurs 3
varterminen 2016 framgar att eleverna pa Enehagens skola nar kravnivéerna i
matematik i hogre grad an genomsnittet for riket. I det nationella provet i
svenska ligger resultatet under genomsnittet inom fyra av atta delomraden.

Enligt skolans egen statistik for ar 2016 nar 79 procent av eleverna i arskurs 3
kunskapskraven i svenska och 76 procent i matematik.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande reflarioning
1. Undervisning och larande

2. Extra anpassningar och sarskilt 2017-09-18
stod

3. Bedomning och betygssdttning

4. Trygghet, studiero och atgarder 2017-09-18
mot krankande behandling

5. Forutséttningar for larande och 2017-09-18
trygghet

6. Styrning och utveckling av 2017-09-18
verksamheten

I kolumnen “Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det omride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen bedémer att verksamheten vid Enehagens skola inte
uppfyller forfattningarnas krav inom flera av de omraden som granskats.
Rektorn behover se till att sdrskilt stod ges i enlighet med det som beslutats i
atgardsprogrammen samt i den omfattning som kravs for att eleven ska ha
mdjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Rektorn behover
ocksa sikerstilla att elevers behov av sarskilt stod utreds skyndsamt och att det
sker i samrad med elevhélsan. Déarutover behover rektorn se till att uppféljning
och utvirdering av atgardsprogram genomfors i enlighet med vad som
beslutats och anges i dtgardsprogrammen. Vidare behéver rektorn och lararna
se till att utbildningen i alla klasser utformas pa ett siddant sitt att alla elever
tillforsakras en skolmiljé som préglas av studiero.

Skolinspektionen bedémer vidare att huvudmannen och rektorn maste se till
att den samlade elevhélsan framst arbetar férebyggande och hélsoframjande,
for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Rektorn behover
aven forbéttra skolans kvalitetsarbete.
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Skolan maste félja upp resultat utifran de nationella malen, analysera
resultaten, planera samt genomféra och dokumentera insatser for att forbattra
utbildningen.

Skolinspektionens beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Varnamo kommun att senast den 18 september 2017 vidta atgérder for att
avhjilpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolans lirmiljoer mdste anpassas si att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnis fir stéd i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stidja tills dtgdrderna far effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbiittras.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte ir tillriickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svirigheter att mita elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhiilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behiver forbiittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstriining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pd modersml eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utviirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Varnamo kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pé skolan utreder elevens behov av sérskilt stéd skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma galler om det finns sarskilda skél att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 8 § skollagen)
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e Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stod ges eleven sddant
stod pé det sdtt och i den omfattning som behovs, for att eleven ska ha
méjlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

o Nir det giller sarskilt stod foljs insatta atgarder upp och utvérderas. (3
kap. 9 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgérder behdver vidtas for att avhjilpa
bristerna.

— Se till att elevers behov av sérskilt stod utreds skyndsamt i de fall det kan
befaras att elever inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar.

— Se till att samrad sker med elevhélsan vid utredning av elevers behov av
sarskilt stod om det inte ar uppenbart obehovligt.

— Se till att elever i behov av sérskilt stod far sadant stod pa det sétt och i
den omfattning som kravs for att eleven ska ha méjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

— Se till att ansvarig for uppf6ljning och utvardering av atgardsprogram
genomfor detta i enlighet med vad som anges i atgédrdsprogrammen.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedomer att rektorn inte tillser att elevers behov av sérskilt
stod utreds skyndsamt. Skolinspektionens utredning visar att det finns elever
som har &tgirdsprogram utan att ndgon utredning av deras stédbehov har
gjorts. Eftersom atgérdsprogram har uppréttats far ansvariga pa skolan anses
ha gjort bedémningen att stdd i form av extra anpassningar inte ar tillrackliga.
Skolinspektionens utredning visar vidare att rektorn tar beslut om étgérder och
tgardsprogram utan att samrad forst sker med elevhélsan.

Skolinspektionen bedémer vidare att elever i behov av sérskilt stod inte alltid
far det stod, eller den omfattning av stod som behovs for att eleverna ska kunna
né de kunskapskrav som minst ska uppnas. Skolinspektionens utredning visar
att de sirskilda stodatgarder som anges i atgardsprogram inte alltid stdimmer
dverens med de behov som eleverna har enligt utredningen. Som ovan
konstaterats visar tillsynen att alla elever som har atgardsprogram inte har fatt
sina behov av sirskilt stod utredda. Darmed kan inte heller rektorn garantera
att dessa elever far sarskilt stod pa det sitt och i den omfattning som de
behover.
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Skolinspektionen bedémer ocksa att beslutade insatser i atgdrdsprogrammen
inte alltid 6ljs upp eller utvirderas. Skolinspektionens utredning visar att det
finns atgardsprogram som skulle ha foljts upp i februari 2017, som vid tiden for
tillsynsbesdket annu inte har foljts upp. Verksamheten uppfyller dérmed inte
forfattningarnas krav i dessa delar.

Skolinspektionens utredning
Sarskilt stod ska skyndsamt utredas och samrdd ska ske med elevhilsan

Lérare uppger i intervju att de vid anmélan till elevhalsan om att utreda sérskilt
stod skriver en bakgrund om vad de har gjort i form av extra anpassningar.
Enligt lararna ska de sedan fa aterkoppling fran elevhilsan, vilket ldrarna
uppger att de inte alltid far. Enligt lararna ar det inte de som gér pedagogiska
utredningar och de uppger att de inte alltid vet om det gjorts sadana
utredningar. Enligt larare variera skyndsamheten i utredningarna. Nagon
larare sdger till exempel att det kan ta flera manader innan elever utreds men
att om fordldrarna ar pastridiga kan det ga betydligt fortare. Nagon larare
uppger att hen skriver atgardsprogram sjalv d&ven nér det saknas aterkoppling
och utredning, eftersom det annars inte blir gjort.

Specialpedagogen uppger att hon av rektorn har fatt uppdraget att g& igenom
samtliga atgardsprogram for att se till att det finns tillhérande utredningar.
Anledningen till att specialpedagogen har fatt detta uppdrag é&r, enligt
specialpedagogen, att det har saknats och fortfarande saknas utredningar till
flera atgardsprogram. Personal i elevhélsan uppger vidare att rektorn har tagit
beslut och satt in resurser i olika elevirenden innan det har forts nagot
resonemang med elevhilsoteamet. Personalen i elevhélsan uppger ocksé att
rektorn har tagit beslut om atgardsprogram innan kartlaggning av elevens
behov av sarskilt stod har skett.

Rektorn uppger att det tidigare har skrivits atgardsprogram utan utredningar
pé skolan. Det &r enligt rektorn ett pagéende arbete med att se 6ver detta, men
specialpedagogen hinner inte med i det arbetet och dérfor finns det fortfarande
elever som har atgardsprogram utan utredningar uppger rektorn.

Skolinspektionens har vid tillsynsbestket gatt igenom atta atgardsprogram och
i tva av dem saknades tillhérande utredningar.

Elever ska fa det siirskilda stod de behiver

Flera larare sager att det finns elever pa skolan som skulle behdva mer stdd &n
de far, men att skolan behdver prioritera bland alla elever som behdver sérskilt
stod.
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Prioriteringen innebar enligt flera larare att de elever som det har uppréttats ett
atgardsprogram for far det stod som anges i deras atgardsprogram. En larare ar
av en annan uppfattning och séger att elever inte alltid far det stod som anges i
atgardsprogrammen. Lararen beréttar om en elev som inte har fatt det stéd som
eleven skulle ha i enlighet med &tgérdsprogrammet, eftersom speciallédrarens
tid inte har réackt till.

Enligt flera l4rare anpassas atgarderna i det sarskilda stodet till skolans
mojligheter att ge stod. Till exempel sdger nagra larare att elever far
specialinsatser under olika perioder, vilket inte uppges racka for att eleverna
ska na malen.

Enligt personal ur elevhélsan ar specialldraren for lite tid pa skolan och récker
inte till i arbetet med att ge stod at alla elever som &r i behov av sérskilt stod.
Personalen séger liksom lararna att de elever som har atgardsprogram féar det
stod som anges i atgardsprogrammen. Enligt elevhélsopersonalen stammer
dock inte alltid elevens angivna behov med de stédatgarder som anges i
atgardsprogrammen. De uppger att skilet till detta kan vara nya rutiner vid
utformande av atgardsprogram.

Rektorn och bitridande rektorn uppger att de inte vet med sékerhet om elever
far ritt atgarder i forhallande till sina behov eftersom specialpedagogen inte
hinner med i arbetet med utredningar och pedagogiska kartlaggningar.
Rektorn uppger att ménga atgardsprogram &r genomgéngna och korrekta nu,
men att det fortfarande finns atgardsprogram dér hon inte vet om det ar ratt
insatser.

Skolinspektionens har vid tillsynsbesoket gatt igenom étta dtgérdsprogram och
i tre av dem finns ingen Gverensstimmelse mellan utredning, beskrivning av
elevens behov och de dtgérder som har beslutats och som star angivna i
atgardsprogrammet. Det finns exempelvis en elev som i tgérdsprogrammet
uppges ha behov av sérskilt stod for att na malen i svenska, engelska och
matematik, men utredning och beslutade atgérder avser enbart matematik.

Uppfoljning och utvirdering av dtgirdsprogram

Nagra ldrare séger att uppfoljningar av atgardsprogram gors av
specialpedagogen och specialldraren Andra larare uppger att det star angivet i
atgardsprogram vem som dr ansvarig for uppfoljningen.

Elevhilsans personal uppger att utvardering av atgardsprogram brukar ligga
pé klassldraren, som ocksa ar den som enligt atgardsprogrammet ska vara
ansvarig for utvarderingen.
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Elevhilsans personal uppger dock att de forsoker ha koll pa nar det &r dags for
uppfoljning eller utvardering i de elevarenden som de &r involverade i och att
de pdminner pedagogerna nér uppfoljningsdatumet narmar sig. Personalen i
elevhélsan uppger vidare att det finns ett antal atgardsprogram som inte ar
utvirderade. Skilet till detta &r dels att det ar otydligt vad som galler pa skolan
och dels att de ligger ett halvar efter i arbetet med atgardsprogrammen.
Anledningen till att de ligger efter i arbetet med atgardsprogram uppges vara
att det tidigare helt har saknats utredningar till beslutade atgardsprogram.

Rektorn uppger att hon inte vet om alla atgardsprogram ar uppfoljda eftersom
hon &nnu inte har koll pa alla atgéardsprogram. Rektorn har skrivit pd nagra
atgardsprogram och sett att det har skett uppfoljningar i dem, men uppger att
hon inte har en samlad bild av om alla uppféljningar har skett.

Tva av de atta atgdrdsprogram som Skolinspektionen har gatt igenom vid
tillsynsbesoket har inte f6ljts upp vid utsatt datum i februari.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Vidare framgér av skollagen att
rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod utreds skyndsamt. Behovet
av sirskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i
skolsituationen. I skollagen anges att samrad med elevhdlsan ska ske, om det
inte dr uppenbart obehévligt. Om utredningen visar att en elev ér i behov av
sarskilt stod, ska eleven ges sadant stod pa det sitt och i den omfattning som
behovs for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas. For en elev som ska ges sarskilt stod ska ett atgérdsprogram utarbetas,
dér behovet av sarskilt stod framgar liksom hur behovet ska tillgodoses. I
tgardsprogrammet ska det dven framga nér atgarderna ska foljas upp och
utvirderas och vem som &r ansvarig for uppfoljning respektive utvardering.
Enligt laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet har
rektorn ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans verksamhet
utformas sé att eleverna far det sarskilda stod och den hjélp de behover. Vidare
ansvarar rektorn for att resursfordelningen och stodatgarderna anpassas till
den vardering av elevernas utveckling som larare gor.
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Motivering till féreldggande som ingripande

D& Varnamo kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten, foreligger skal att forelagga Varnamo
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjdlpa
bristerna.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och ir fri fran kriinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla duriga
studieutrymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfira dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig kriinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgdrdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Varnamo kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgard behdver vidtas for att avhjélpa
bristen.

— Se till att utbildningen utformas pa ett sadant satt att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som préglas av studiero.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att utbildningen inte tillférsékrar alla elever en
utbildning som préglas av studiero. Utredningen visar att det finns klasser déar
det inte rdder studiero och att avsaknaden av studiero har foérelegat under en
langre tid. Utredningen visar vidare att rektorn kénner till att studieron brister i
négra klasser och att de atgérder som satts in inte har fatt avsedd effekt i alla
klasser. Saledes har inte tillrackliga atgérder vidtagits for att tillforsdkra alla
elever en utbildning som préglas av studiero. Verksamheten uppfyller darmed
inte forfattningarnas krav i denna del.
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Skolinspektionens utredning

Elever frén ndgra klasser séger i intervju att de har studiero i sina klasser. Flera
elever fran andra klasser uppger att de inte har studiero och att detta stor deras
mojligheter att arbeta i klassrummet. Elever sager till exempel att det & manga
elever som pratar mycket och hégljutt och springer runt och viasnas under
lektionerna. Andra elever séger att det finns elever som gor saker som de inte
far gora och att de beter sig oférskamt under lektionerna. De uppger vidare att
det ofta &r stokigt i deras klasser och att elever stor varandra sa att det inte blir
mycket gjort pa lektionerna.

[ intervju med ldrare sdger de att det finns tre klasser pa skolan dér det lange
varit sirskilt oroligt och fortfarande inte ar studiero. I en av klasserna har tva
resurspersoner funnits med i klassen under en tid, vilket forbéttrat studieron,
men en av resurspersonerna ska enligt lararen inte vara kvar i klassen. Léararna
uppger att studiero &r nagot som de far jobba med hela tiden. Enligt ldrarna
varierar dock studieron under dagen, bade beroende pa tid pa dagen och
lektionsinnehall. Nagra ldrare sager vidare att en del extra utrymmen pa skolan
har férsvunnit eftersom alla rum behovs till klassrum. Dérfér finns inte
”frizoner” langre, vilket paverkar studieron. Larare som undervisar i de yngre
dren uppger att det for det mesta ar studiero i deras klasser. En larare sdger att
det finns ndgon elev som kan stélla till det under lektionerna, vilket inverkar pa
studieron for andra elever. Enligt flera larare har rektorn inte initierat nagon
insats pa skolan for battre studiero eller miljo.

I intervju med representanter fran elevhilsan sager de att det inte &r studiero
for alla elever pa skolan. En fran elevhidlsan uppger att det har varit katastrof,
sarskilt i en klass. Det har enligt elevhilsopersonalen varit véldigt stokigt lange
i den klassen, men det har blivit ndgot battre nér elevantalet har minskat. Detta
pa grund av att elever har flyttats fran klassen men ocksa for att elever har bytt
skola. Enligt representanter fran elevhalsan r det dock fortfarande inte
studiero i den klassen. De sager dock att det har blivit lugnare efter att det har
satts in olika insatser i ett par klasser, men personal ur elevhilsan sager att de
ar fragande till om det har varit rétt insatser. De uppger exempelvis att
elevhilsan hade kunnat vara inne mer som stod i klasser.

Rektorn uppger att det i de flesta klasser ar bra studiero, men séger att det
fortfarande &r oroligt och stokigt i tva klasser. En av lararna har enligt rektorn
arbetat med lagaffektivt bemotande, med gott resultat i den tredje klassen.
Insatserna for att forbattra studieron har enligt rektorn handlat om extra
resurspersoner i klasserna. Vidare uppger rektorn att skolpsykologen har satt
ihop ett kommunévergripande kompetensutvecklingsprogram med atgérder
for bland annat lagaffektivt bemotande, vilket alla larare har fatt ta del av.
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Rittslig reglering

Det framgér av skollagen att utbildningen ska utformas pé ett sadant sitt att
alla elever tillférsékras en skolmiljo som préglas av studiero.

Motivering till féreldaggande som ingripande

D& Viarnamo kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géaller for verksamheten, foreligger skl att foreligga Varnamo
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa
bristerna.

Férutsiéttningar fér ldarande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pi
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skiil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som mdojligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
viirdegrundsarbete, som innebiir att exempelvis grundliggande demokratiska viirderingar och
miinskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhilsa och studie- och yrkesviigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella mdlen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och vrig skolverksamhet.

Bed6émning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Varnamo kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Elevhilsan anvinds framst forebyggande och hilsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 §
skollagen)

Atgérder
Skolinspektionen bedomer att féljande atgard behover vidtas for att avhjélpa

bristen.

— Se till att den samlade elevhalsan framst arbetar férebyggande och
hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att elevhélsan pa Enehagens skola inte framst
arbetar forebyggande och hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling
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mot malen. Utredningen visar att elevhélsan framst arbetar dtgérdande pé
individniva. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav i
denna del.

Skolinspektionens utredning

Samtliga intervjuade larare uppger att elevhélsan inte fraimst arbetar
forebyggande och hilsoframjande, utan framst atgardande. Léarare berdttar att
det forebyggande arbetet som forekommit har inneburit att kuratorn
tillsammans med skolskoterskan har jobbat med HASP (som star fér Hélsa,
Arbetsmiljo, Sjalvkénsla och Prestation och ar ett kommunévergripande
elevhilsoarbete) i ett par klasser. Larare berattar vidare att specialpedagogen
avsitter en manad i borjan av hostterminen for att stotta upp i klasserna for att
det ska bli en s8 trygg start som majligt for eleverna som borjar i forskoleklass
och arskurs 1. Larare uppger darutover att personalen i elevhélsan ska coacha
och hjilpa dem som ldrare, vilket flertalet ldrare ocksa tycker att elevhélsan gor.

Representanter for elevhilsan uppger att kuratorn arbetar med HASP och att
specialpedagogen har arbetat férebyggande i férskoleklass och &rskurs 1 i
bérjan av hostterminen 2016, men sager att det i dvrigt inte har blivit mer av
det forebyggande arbetet. Istillet siger samtliga i elevhdlsan att tyngdpunkten
ligger pa det tgidrdande arbetet. En representant for elevhilsan séger att de
mest “raddar liv”. Representanter for elevhalsan sager att tanken &r att de ska
arbeta framst forebyggande, men att de inte har kommit dit &n. Enligt
personalen dr elevhilsan ingen samlad elevhélsa eftersom de har {or lite
gemensam tid for att kunna arbeta tillsammans. En representant f6r elevhilsan
sager att alla kompetenser inte har méjlighet att tréffas tillréckligt for att kunna
arbeta framst forebyggande och hilsoframjande, vilket 6vriga i elevhélsan
instammer i.

Rektorn siger i intervju att elevhilsan i forsta hand arbetar atgérdande och inte
hilsoframjande och férebyggande. Enligt rektorn maste skolan forst arbeta for
att all personal pa skolan forstar och dr mottagliga for att elevhélsan ska arbeta
framst forebyggande och halsoframjande. Skolan maste forst ha ett gemensamt
forhallningssitt séger rektorn, vilket rektorn menar att de dnnu inte har. Vidare
uppger rektorn att sé lange ldrare dr av uppfattningen att det kravs annan
personal &n ldrarna i klassrummet kan inte elevhilsan arbeta framst
forebyggande och hilsoframjande. Skolskoterskan som vikarierar just nu har
enligt rektorn mindre tid &n den ordinarie skolskoterskan och gor darfor bara
det som hon méste inom sitt medicinska uppdrag.

Enligt rektorn har kuratorn jobbat med HASP i nadgra klasser. Rektorn uppger
att elevhilsan triffas for mote under tre timmar en dag i veckan, men siger att
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narvaron varierar vid deras moten. Enligt rektorn har de @nnu inte hittat en bra
struktur for elevhalsans arbete.

Rittslig reglering

Av skollagen framgér att det for eleverna i bland annat forskoleklassen och i
grundskolan ska finnas en elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska,
psykologiska, psykosocial och specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska
framst vara férebyggande och hilsoframjande. Elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska stodjas.

Motivering till féreldaggande som ingripande

D& Varnamo kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten, foreligger skal att forelagga Varnamo
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa
bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan si att alla
elever ges en likviirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dérfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att nd detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrin en analys av nuliiget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nodvindiga forbittringsatgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbiittringsomriden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett siitt som svarar mot elevernas behov, s att alla elever ges forutsittningar att ni
mdlen for utbildningen.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Varnamo kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppféljningen genomfors i relation till de nationella malen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
rektorn om nédviandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade &tgérderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar for genomfoérandet av utvecklingsatgérder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
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§§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjilpa
bristen.

— Se till att skolenhetens resultat f6ljs upp i relation till de nationella malen.

— Se till att det som framkommer i uppfoljningen analyseras och att det
utifran analysen beslutas om nédvéandiga utvecklingsatgéarder for
verksamheten.

— Se till att de beslutade utvecklingsatgarderna planeras och genomfors.

— Se till att det systematiska kvalitetsarbetet dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att rektorn inte systematiskt och kontinuerligt
planerar, foljer upp och utvecklar utbildningen i relation till de nationella
malen. Aven om vissa resultat fljs upp pé klassniva och analyser har gjorts
utifran vissa resultat, visar utredningen att det inte sker nagon uppféljning av
skolenhetens samlade kunskapsresultat. Utredningen visar ocksa att trots att
skolan har system for att f6lja upp elevernas upplevelse av trygghet och
studiero pa skolniva gors det inga analyser av resultaten. Vidare visar
utredningen att det inte har beslutats om eller genomfors nagra
utvecklingsatgarder baserade pa skolenhetens samlade resultat. Verksamheten
uppfyller dérmed inte forfattningarnas krav.

Skolinspektionens utredning

De intervjuade lararna uppger att skolans kvalitetsarbete ar en svaghet.
Samtliga larare uppger att skolans kvalitetsarbete inte &r systematiskt. Enligt
lararna beror det pa att arbetet har fordndrats pa grund av flera rektorsbyten
och att de darfor inte har nagon tydlig bild av kvalitetsarbetet och resultaten pa
skolniva. Nagra larare sager att det var ett tag sedan de gjorde uppfoljning av
skolans resultat. Larare uppger att tidigare rektorer har visat siffror avseende
kunskapsresultat, men lararna uppger att det inte har gjorts ndgon analys.
Andra larare uppger att kunskapsresultaten aldrig har diskuterats pa
skolenhetsniva. Enligt lararna saknas bade en analys och planering 6ver vad
som behover goras och utvecklas framat.

Nagra larare sdger att svarigheterna med kvalitetsarbetet hanger samman med
hur organisationen med arbetslagen ser ut. Larare som undervisar de yngre
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eleverna flyttar till ett nytt arbetslag nar eleverna kommer upp i arskurs 2.
Dérfor blir det enligt lararna svart att folja upp arbetet eftersom de ska folja
upp sadant som andra har planerat och inte det egna arbetet, som de har
planerat i sitt tidigare arbetslag. Atgirderna som de har resonerat om i
arbetslagen blir darfor inte av och kvalitetsarbetet blir otydligt. Larare uppger
att de inte kinner till ngra sérskilda utvecklingsomraden for skolan.
Kvalitetsarbetet har enligt flera larare inte fungerat tidigare ar, och fungerar
inte nu heller.

Larare uppger att de inte tror att de har foljt upp trygghet och studiero som en
del i kvalitetsarbetet. Lararna uppger dock att de under det har lasaret har stallt
vissa fragor om elevers trygghet vid utvecklingssamtalet pa uppdrag av
rektorn. Rektorn ville ha tillbaka svaren och har fatt det enligt lararna. Skélet
till att lirarna fick det uppdraget var att alla fragor inte varit med i den
kommungvergripande enkidten och dé skulle elevers upplevelser komma fram
pé det hir sittet istéllet. Enligt larare var det bland annat en fraga om trygghet
som de tog upp pé utvecklingssamtalet och da sa de flesta elever att de var
trygga eller ganska trygga. Lararna uppger att de inte vet hur elevernas svar
ska foljas upp.

Enligt representanter for elevhalsan ska de vara involverade i kvalitetsarbete pa
skolan, men séger sig inte ha varit involverade i det under det har ldsaret. I de
fall d& elevhilsoteamet tidigare ar har varit involverat i kvalitetsarbetet uppger
de intervjuade att de har fatt samma fragor som ldrarna att ga igenom, vilket de
tycker dr bade konstigt och svart. Personalen i elevhdlsan sdger vidare att det
saknas ett kvalitetsarbete som f6ljer upp elevhdlsans arbete.

Enligt rektorn &r kvalitetsarbetet pa skolan for narvarande en “vit flack”,
framfor allt i frdga om att styra upp och prioritera utvecklingsomraden.
Rektorn siger att det kvalitetsarbete som fanns pa skolan nar hon tilltrade var
undermaligt. Rektorn uppger exempelvis att fragor géllande
virdegrundsarbetet och specialldrarens tjanstgoringsgrad var inblandat i de
delar av kvalitetsarbetet som skulle handla om resultat. Det fick rektorn att
ifrdgasitta kvalitetsarbetet och meddela personalen att de méste jobba med
kvalitetsarbetet pa ett battre sétt. Enligt rektorn gick de da igenom vad de
behdvde jobba med muntligt, de tittade pa resultaten och diskuterade
individanpassning, men det arbetet har enligt rektorn sedan inte blivit av.
Rektorn uppger dock att kunskapsresultaten foljs upp kontinuerligt pa
klassniva under klasskonferenser, &ven om det @nnu saknas en tydlig rutin.
Rektorn uppger att hon har sett i kunskapsresultaten att det finns omraden att
arbeta med och utveckla.
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P4 grund av forsdmrade resultat i svenska har foresteldraren exempelvis fatt ett
uppdrag kring bedémning och sprakutveckling. Rektorn uppger vidare att en
analys delvis har gjorts men det har varit sa tunt underlag att félja upp sa det
har inte blivit mycket av analysen. Enligt rektorn har de emellertid inte hunnit
utvirdera allt, och darfér har de inte kommit vidare i det arbetet. Enligt rektorn
har de inte kommit sa langt att det finns prioriterade utvecklingsinsatser pa
skolenhetsniva som skolan arbetar med. Det var samma sak forra lasaret enligt
rektorn, d& fanns inte heller nagra sérskilda insatser. Rektorn uppger att
skolledningen under detta ldsar framst har fatt prioritera att arbeta med den
oro som funnits bland lérare som en f6ljd av manga rektorsbyten. Enligt
rektorn har de darfor inte kommit till att styra upp och prioritera
utvecklingsomradena. Rektorn uppger avslutningsvis att det krévs ett arbete pa
skolan for att fa ner kvalitetsarbetet pa papper pa ett sitt sa att det hanger
samman, och dar &r de inte riktigt &n. Enligt rektorn foljs trygghet och studiero
upp genom elevenkiter och genom sarskilda elevfragor under
utvecklingssamtalen.

Skolinspektionens har infor tillsynen bett om att fa se skolans aktuella
kvalitetsarbete. Det dokument som Skolinspektionen erholl dr daterat i juni
2015. Eftersom det kvalitetsarbetet inte var aktuellt for innevarande lasar
efterfragade Skolinspektionen i samband med tillsynsbestket skolans senast
upprattade kvalitetsarbete. Skolinspektionen fick da ta del av skolans
verksamhetsplan samt arbetslagens uppféljning av arbetet med samverkan och
overgéngar mellan stadier. Dokumenten innehaller inte nagon uppf6ljning och
analys av resultat pd skolenhetsniva i relation till de nationella malen.

Rittslig reglering

Av skollagen framgér att rektorn ansvarar for att det pa skolenheten bedrivs ett
systematiskt kvalitetsarbete som innebér att en kontinuerlig planering,
uppfdljning och utveckling av utbildningen sker. Inrikiningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att malen som anges i skollagen och i
andra foreskrifter uppfylls. Vidare framgar av skollagen att larare liksom &vrig
personal och elever ska medverka i kvalitetsarbetet och att kvalitetsarbetet ska
dokumenteras. Enligt laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet har rektorn, som pedagogisk ledare, ansvaret for skolans
resultat. Vidare har rektorn ansvar for att skolans resultat f6ljs upp och
utvirderas i forhallande till de nationella malen och kunskapskraven.
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Motivering till féreldggande som ingripande

D& Varnamo kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten, foreligger skél att forelagga Varnamo
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjdlpa
bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Undervisning och lérande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgar frian och genomfors pd ett sidant sitt
att den frimjar elevernas majligheter att ni de nationella malen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifrin tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna siviil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande dver denna dr
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
later eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Beddémning och betygsséttning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedommning av elevernas kunskaper utifrdn de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omddmen ges eller betyg sitts i olika
dmnen, enbart bedomas utifran de nationella kunskapskraven och inte utifrin andra kriterier
som liraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pd
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingdr att liraren bl.a. ska anvinda sig av nationella dmnesprov tillsammans med ovriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan gora eleven och dess vdrdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, Iopande under studietiden och genom
utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmiissiga och sociala utveckling och hur denna
biist kan stodjas.



Beslut

2017-05-30
18 (20)

Dnr 43 -2016:10276

Pa Skolinspektionens vignar

7/‘35 75 »

Inger Borjesson
Beslutsfattare
\‘\
%
Therése Mineur
Foredragande
Bilagor

Bilaga 1: Allméant om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Enehagens skola



Bilaga

Dnr 43-2016:10276

Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns fér verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godkéant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om férskola, férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingér i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att beséka de
skolor dir en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har rétt till.
Det innebér att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjdlva
tillsynsbesoket, men ocksé att vi battre kan folja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och vdgledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i siddana fall pa vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning
utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman fér ett tillsynsbeslut fér de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesdk ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksé enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande over de skolformer som huvudmannen ansvarar fér. Innan ett
beslut faststills ges alltid huvudménnen méjlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att dtgérda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Enehagens skola

Enehagens skola har cirka 380 elever i forskoleklass till drskurs 5 och ligger i
centrala Varnamo. Pa skolan erbjuds @ven undervisning enligt
montessoripedagogik som omfattar cirka 65 av eleverna fran forskoleklass upp
till och med arskurs 5. Skolenheten leds av en rektor och en bitrdadande rektor.
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