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Inledning

Skolinspektionen har genomfért en kvalitetsgranskning av undervisningens or-
ganisation pd skolor dér det finns obehoriga larare. Som obehdrig larare rdknas
larare som undervisar i amne/amnen de saknar legitimation for. Syftet ar att
granska hur rektor, givet situation med obehériga larare, leder och organiserar
arbetet for att sdkerstélla att eleverna far en undervisning med sammanhang
och utgangspunkt i nationella mal och riktlinjer.

Granskningen genomfors i 28 skolor och avser undervisning i arskurserna 7-9. 1
urvalet ingér sdvil enskilda som kommunala huvudman. Immanuelskolan in-
gar i ndimnda granskning. Skolinspektionen besokte Immanuelskolan tisdagen
den 11 april 2017. Besoket genomfordes av utredare Lennart Andersson och
Malin Salemyr. Intervjuer med lérare, tillférordnad rektor och elever har ge-
nomforts.

Immanuelskolan &r en fristdende skola i Borldnge kommun. Skolans huvud-
man &r Stiftelsen Immanuel. Immanuelskolan har 28 elever i drskurserna 7-9.
Skolan har 10 undervisande larare i de aktuella arskurserna. Av dessa saknar 9
larare behorighet i ndgot eller nagra av de amnen de undervisar i. Det fram-
kommer att samtliga larare utom ldrare i de praktiskt/estetiska @mnena ar orga-
niserade i ett gemensamt arbetslag.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedémning av det granskade omradet.
Darefter redovisas de utvecklingsomraden som Skolinspektionen identifierat
inom ramen for granskningen foljt av en motivering. Nér kvalitetsgransk-
ningen ar avslutad i sin helhet redovisas de samlade resultaten i en 6vergri-
pande kvalitetsgranskningsrapport.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att rektors ledning och organisering avseende
granskningens syfte behover utvecklas i vissa avseenden.

Granskningen visar att rektorn infor varje nytt lasar samlar in information om
lararnas behorigheter och forsoker sedan tjansteférdela lararna sa att de larare
som ér legitimerade undervisar i &mnen de ar behoriga i. For att sa ménga ele-
ver som mojligt ska f& atminstone delar av sin undervisning av behdrig larare
undervisar en behorig ldrare i flera klasser men inte alla lektioner. Vid 6vriga
lektioner undervisar en icke behorig larare. Pa detta sétt far alla elever i arskurs
7-9 undervisning atminstone vissa lektioner av en behérig larare. Infor varje
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nytt lasar annonserar rektorn efter legitimerade larare. Rektorn uppger att ef-
tersom skolan ar liten dr det ibland svart att erbjuda heltidstjanster i respektive
amne, vilket kan férsvéra rekryteringen. Rektorn informerar ocksé lararna kon-
tinuerligt om kompetenshéojande utbildningar som finns, exempelvis Lararlyf-
tet.

Granskningen visar att rektorn arbetar for att sakerstalla att eleverna far en
undervisning som utgér ifrén nationella kunskapsmal. Detta sker bland annat
genom att flertalet larare dokumenterar varje elevs resultat och stammer av
mot de angivna kunskapsmélen. Skolan anvander en programvara, déar de nat-
ionella kunskapsmaélen finns inskrivna, fér dokumentation. Det framkommer
dock under granskningen att detta arbete inte alltid fungerar fullt ut. For att
uppna kontinuitet i undervisningen planerar ldrarna gemensamt, infor varje
nytt 1asar, hur momenten i de olika &mnena ska férdelas mellan &rskurserna.
Vidare tréffas samtliga larare kontinuerligt och diskuterar kunskapsmalen. Ef-
tersom alla larare, utom lararna i de praktiskt/estetiska &mnena, har ett gemen-
samt arbetsrum sker diskussioner ofta spontant och informellt.

For att sdkerstilla en likvardig bedomning, diskuteras @ven bedémningsfragor i
arbetslaget. Dessutom tréffas skolans samtliga larare ett par ganger per termin
och diskuterar bedomningsfragor och betygssattning. Under granskningen
framkommer att flera larare inte har méjlighet att samverka med behoriga kol-
legor men att obehdriga ldrare ges stod av mer erfarna larare i arbetet med be-
démning. Flera av de mer erfarna lararna uppger dock att de inte har tid for att
ge stod till nyanstillda obehdriga larare pa ett tillfredstallande sétt. Under
granskningen framkommer vidare att rektorn pa flera sitt stodjer obehoriga la-
rare, exempelvis genom att samtliga obehoriga ldrare ar knuten till en larare
som har lang erfarenhet och som da har ett ansvar for att stodja den obehériga
lararen. Det framkommer dock att behovet av stod till obehoriga larare inte till-
godoses fullt ut. Nedan foljer en narmare redogorelse av identifierade utveckl-
ingsomraden.

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att ett ut-
vecklingsarbete i forsta hand behéver inledas inom féljande omraden.

e Rektorn behover fordjupa arbetet med att sa langt som mdjligt anvanda
behorig amneslararkompetens for undervisningen.
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Motivering till bedémning av identifierat utvecklingsomrade

Granskningen visar att rektorn genomfor vissa insatser for att anvinda beho-
riga larare i undervisningen. Immanuelskolan har dock en mycket hog andel 1a-
rare som inte dr behoriga i négot eller nagra dmnen som de undervisar i. Flera
larare uppger att det inte finns &mneskollegor pa skolan att diskutera sitt &mne
med vid planering av undervisning samt i arbetet med bedomning av elevernas
kunskaper. Under tidigare ldsar har skolan haft ett samarbete med andra skolor
i narliggande kommuner i syfte att skapa diskussionsforum med andra larare
men detta 14sar finns ingen sddan samverkan. Vid tiden for granskningen finns
det nadgon enstaka behorig larare som undervisar i flera skolor.

Skolinspektionen bed6mer att rektorn behover intensifiera insatserna for att an-
vanda behdriga larare f6r undervisningen. Rektorn skulle exempelvis kunna
utveckla samverkan med andra narliggande skolor.

e Rektorn behover sikerstilla att obehoriga larare ges ett organiserat och
strukturerat stod i arbetet med att genomféra undervisningen liksom i
arbetet med att bedoma elevernas kunskaper och formagor.

Motivering till bedémning av identifierat utvecklingsomrade

Skolinspektionen bedomer att obehériga larare far stod i arbetet med att pla-
nera och genomféra undervisningen samt i arbetet med att bedoma elevernas
kunskaper. Detta stdd ges av ldrare med lang erfarenhet. Under granskningen
framkommer dock att detta stod ofta sker informellt i lararnas arbetsrum eller
nédr ndgon fraga aktualiseras. Vidare framkommer att de larare som ger stod
inte har négon tid for detta avsatt i sitt tjanstgoringsschema. Rektor behover
darfor sikerstilla att alla obehoriga larare far stod pa ett strukturerat sétt och
att de larare som ska ge stod far tid avsatt for detta.

Uppfoljning

Huvudmannen ska senast den 12 februari 2018 redovisa till Skolinspektionen
vilka atgirder som vidtagits utifrdn de identifierade utvecklingsomradena.
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Redogorelsen skickas via e-post, till enhetvastersthim@skolinspektionen.se eller
per post till, Skolinspektionen, Box 23069, 10435 Stockholm. Hanvisa till Skolin-
spektionens diarienummer for granskningen (dnr 400-2016:6993) i de hand-
lingar som sands in.

Pa Skolinspektionens vignar

Gabriel Brandstrom 5 W W

Enhetschef Lennart Andersson
Foredragande

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hem-
sida: https://skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Kvalitetsgransk-
ning/Skolinspektionen-granskar-kvaliteten/obehoriga-larare/
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Bilaga: Forfattningsstod

Behorig for undervisning

2 kap. 13 § skollagen

Granskningen utgdr frén skollagens definition av en obehorig lérare. Av skollagen fol-
jer att endast den som har legitimation som ldrare och ar behérig for viss undervisning
far bedriva undervisningen. Detta innebér att bade legitimerade ldrare som undervisar
i ett dmne de inte dr behdriga att undervisa i, och larare som helt saknar lararlegitimat-
ion anses vara obehdoriga. Obehoriga larare innefattar dven ldrare som har lararexamen
och teoretisk behdrighet i dmnen de undervisar i men som saknar ldrarlegitimation. Be-
greppet behirig lirare utgar utifrdn samma definition; behorig larare avser saledes larare
med legitimation fér de eller de &mnen lararen undervisar.

Endast den som har legitimation som lérare och &r behorig for viss undervisning far be-
driva undervisningen. Enligt 2 kap. 18 § kan dock undantag fran 13 § goras om det
inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven eller
om det finns nagot annat skél med hinsyn till eleverna. 119 § framgar dock att om en
person som avses i 18 § ska anvindas for att bedriva undervisning under ldngre tid &n
sex ménader, ska huvud-mannen forst fatta beslut om detta. Enligt 21 § framgar ocksa
att i fréga om tidsbegransning av en anstéllning som ldrare eller forskolldrare i skolvéa-
sendet giller att den som ska bedriva undervisning enligt 18 § far anstéllas hogst ett ar i
sander.

SFS 2011:326

I behérighetsforordningen preciseras vilken utbildning olika kategorier av ldrare ska ha
for att vara behérig att bedriva viss undervisning i skolvdsendet samt andra bestam-
melser om behdrighet for ldrare. I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165) fram-
hélls vikten av att lirare, férutom generell lararkompetens, dven besitter specifik kom-
petens. Med specifik kompetens avses att de lirare som anvinds i undervisningen uto-
ver generell lararkompetens @ven har specifik kompetens for olika skolformer, verk-
samheter, arskurser och d&mnen (s. 262). Vidare framkommer i propositionen att for att
utbildning och undervisning ska halla hog kvalitet skall huvudmannen anvénda léra-
res kompetens pé ritt sitt i undervisningen. Det &r rektor som leder och samordnar ar-
betet inom sitt verksamhetsomrade och har ansvar for att planera sa att ldraren an-
véands for sadan undervisning som ldraren har utbildning for.

I regeringens proposition (2010/11:20) framgér att ett legitimationssystem &r en viktig
kvalitetssikring av ldrare och forskolldrare och kan darmed hdja kvaliteten pa den sam-
lade ldrarkaren.
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Ledning och utveckling av undervisning

2 kap 9 § skollagen

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektor
ska sdrskilt verka for att utbildningen utvecklas.

2 kap 10 § skollagen

Rektor beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser
inom enheten efter barnens och elevernas olika foérutséttningar och behov.

4 kap. 4 § skollagen

Rektor dr ansvarig for planering, uppféljning och utveckling av utbildningen pa sko-
lenheten. Kvalitetsarbetet ska genomféras under medverkan av ldrare, 6vrig personal
och elever.

Lgr11 avsnitt 2.8

Rektor i egenskap av pedagogisk ledare har det 6vergripande ansvaret for att verksam-
heten som helhet inriktas mot de nationella malen.

Allmé#nna rad for planering och genomférande av undervisningen

Allménna rad for bland annat grundskolan for att stodja larare, rektorer och huvudmén
i arbetet med hur skolforfattningarna bor hanteras i den pedagogiska praktiken avse-
ende planering och genomférande av undervisningen.

SKOLFS 2014:44

Rektor ska ansvara for att en nyanstalld ldrares introduktionsperiod planeras pa ett sa-
dant satt att ldraren ges tillrackligt stod utifran sina tidigare kunskaper, erfarenheter
och férméga att fungera sjalvstandigt i sin yrkesroll. En mentor utses av rektorn till den
larare som genomfor introduktionsperioden och mentorn ska sa langt det ar mojligt ha
samma behorighet som ldraren. Mentorn ska ges forutséttningar och tillréckligt stod for
att kunna fullgora sin uppgift.

Skolverkets stédmaterial om introduktionsperiod fér nyanstillda ldrare och forskolldrare (2015)

Betyg och bedémning

3 kap. 14 § skollagen

Rektor ansvarar fOr att betyg sétts i enlighet med skollagen och andra forfattningar.
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