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Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800) Stif-
telsen Férsamlingen Agape att vid vite av 300 000 kr kronor senast den 29 juni 2018
vidta atgérder for att avhjédlpa patalade brister. De vidtagna dtgérderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas f6r Skolinspektionen.

Om Stiftelsen Férsamlingen Agape inte foljer detta féreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsrédtten om utdomande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det dr majligt far bristen avhjélpas péa
annat sétt.

Foérutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen konstaterar att Stiftelsen Férsamlingen Agape inte uppfyller forfatt-
ningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att rektorer som anstalls vid skolenheterna har pedago-
gisk insikt genom utbildning och erfarenhet. For rektorer som anstillts efter den
15 mars 2010 har huvudmannen sett till att de har gatt, gar eller kommer att ga
sirskild befattningsutbildning eller utbildning som kan jamstéllas med denna. (2
kap. 11-12 §§ skollagen)

Atgérder

- Huvudmannen ska se till att rektorn har pedagogisk insikt férviarvad genom ut-
bildning.

Bedémning

Skolinspektionen genomférde tillsyn av den fristdende huvudmannen Stiftelsen For-
samlingen Agape och Johannesskolan den 1 mars 2017. Skolinspektionens tillsyn visar
att huvudmannen inte uppfyller forfattningarnas krav géllande att rektorn pa Johan-
nesskolan (verksamheterna forskoleklass, grundskola och fritidshem) har pedagogisk
insikt forvarvad genom utbildning. For att leda och utveckla verksamheten mot hogre
maluppfyllelse krévs att rektorn har kunskap och kompetens i fragor kring undervis-
ning, ldrande och kompetensutveckling. Rektorn har varit anstélld som rektor pa Jo-
hannesskolan sedan den 1 januari 2013. Huvudmannen har vid tidigare tillsyn forsdk-
rat att rektorn kommer att forvarva tillridcklig pedagogisk insikt genom utbildning.
Skolinspektionen finner det anmarkningsvirt att sa inte skett.
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Foreldaggande vid vite

Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att rektorn pa Johannesskolan saknar pedagogisk insikt
forvéarvad genom utbildning.

Utredningen visar att den hogskoleutbildning som rektorn har enbart omfattar en pe-
dagogisk oversiktskurs i pedagogik om 7,5 hégskolepoiang, vilket motsvarar en fjérde-
dels termins heltidsstudier. Den statliga rektorsutbildningen ar en befattningsutbild-
ning och innehéller inte nagra kursmoment i pedagogik och kan dédrfor inte ersétta
skollagens krav pa pedagogisk insikt genom utbildning. For att na upp till behorig-
hetskravet i skollagen maste rektorns utbildning innehalla fler pedagogiska utbild-
ningsmoment pa hogskoleniva.

Eftersom bristen géllande rektorns insikt férvarvad genom utbildning fortfarande
kvarstér och mot bakgrund av att huvudmannen har férelagts att atgédrda samma brist
vid flera tillfdllen tidigare, dr det anmarkningsvart att huvudmannen inte forsékrat sig
om att bristen atgardats.

Réttslig reglering

Enligt skollagen fér som rektor bara den anstéllas som genom utbildning och erfarenhet
har pedagogisk insikt. I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 257) anges bland
annat att behdrighetsbestimmelsen i 1985 ars skollag var utformad sé att kraven pa
utbildning respektive erfarenhet inte var alternativa. Bdda kraven var alltsd tvungna att
vara uppfyllda, det vill siga den pedagogiska insikten maste ha férvdrvats badde genom
utbildning och erfarenhet. Vidare framgar av forarbetena att rektorn har en allsidig
pedagogisk insikt dr av avgorande betydelse for hennes eller hans méjligheter att leda
skolans utveckling sa att de nationella malen kan nas. Likasa ska rektorn fatta viktiga
beslut som direkt ber6r enskilda elever. Den grundldggande bestimmelsen om peda-
gogisk insikt forvarvad genom utbildning och erfarenhet bor dérfor fortséattningsvis
finnas kvar i skollagen.

Skolinspektionens utredning

I beslut den 18 december 2013 férelade Skolinspektionen Stiftelsen Férsamlingen
Agape for att rektorn saknade pedagogisk insikt férvarvad genom utbildning. I moti-
veringen till bristen angavs bland annat f6ljande. Rektorn har varit ansvarig for verk-
samheten sedan den 1 januari 2013. Rektorn har en utbildning som ekonom och erfa-
renhet frén néringslivet. Rektorn har erfarenhet av undervisning i de skolor som tillhor
huvudmannen, men saknar pedagogisk utbildning. Vid uppféljningen den 29 augusti
2014 forelades huvudmannen om ytterligare komplettering da denne uppgett att rek-
torn kommer att férvarva nédvandig pedagogisk insikt genom utbildning. Huvud-
mannen forelades darfor pa nytt att avhjélpa bristen. Den 24 september 2015 beslutade
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Skolinspektionen att avsluta drendet da huvudmannen bedémdes ha vidtagit tillréck-
liga atgédrder. Av den redovisning som lag till grund for beslutet framgar att rektorn da
antagits till en pedagogisk 6versiktskurs med start hostterminen 2015 och att versikts-
kursen skulle fortsétta under varterminen 2016 och dérefter atféljas av ytterligare del-
kurser.

Av insdnda dokument och i intervju med huvudman och rektorn den 1 mars 2017
framgar bland att rektorn har bakgrund som civilekonom (fil kand) och arbetat 15 ar
som ekonomichef samt 3 ar som ekonomikonsult fore tilltrddande av tjainsten som rek-
tor i januari 2013. Rektorn har undervisat i vissa &mnen under sin anstdllning pa Jo-
hannesskolan och undervisar alltjadmt, framst i &mnet musik.

Rektorn har under ldsaret 2015/16 genomfort rektorsutbildning vid Stockholms univer-
sitet och har ldst 7,5 hogskolepoang i pedagogik vid Linkdpings universitet. Vidare
framgar att rektorn inte ldngre studerar och inte heller har planerat att ateruppta de
pedagogiska studierna. Detta eftersom rektorn fatt information av en annan rektor att
det inte var nddvandigt med studierna. Rektorn dr dock inte fraimmande for att fort-
sdtta med studierna om det skulle beh6vas. Huvudmannen har uppgett att rektorn
under foregaende lasar hade ett fér stort uppdrag och dérfér var i behov av paus fran
studierna. Det finns dock planer pa att rektorn ska fortsdtta med sin utbildning under
lasaret 2017/18.

Motivering till foreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga huvudman som star under
dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om féreldggande géller
omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgédrder som tillsynsmyndigheten anser
nédvéndiga for att avhjdlpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett
foreldggande forenas med vite.

Som Skolinspektionen redovisat ovan uppfyller verksamheten inte de krav som anges i
skollagen. Stiftelsen Forsamlingen Agape foreldggs darfor att fullgdra sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjilpa bristen.

Utredningen visar att huvudmannen inte sakerstéllt att rektorn vid skolenheten har
forvarvat nodviandig pedagogisk insikt genom utbildning. Trots att rektorn sammanta-
get last 7,5 hogskolepodng i pedagogik far den omstandigheten att rektorn under fore-
varande lasar varken studerat eller har for avsikt att studera framéver, anses tala mot
att rektorn har for avsikt att férvarva nédvindig pedagogisk insikt genom utbildning.
Huvudmannen har vid tidigare tillsyn forsdkrat att rektorn kommer att férvarva till-
racklig pedagogisk insikt genom utbildning. Att sa inte har skett anser Skolinspektion-
en visar att huvudmannen inte har viljan att sdkerstélla pedagogisk insikt hos rektorn
genom utbildning.

Mot bakgrund av det som hittills forevarit i &rendet samt for att sdkerstélla att huvud-
mannen ser till att rektorn vid Johannesskolan far sadan pedagogisk insikt férvarvad
genom utbildning som krévs for att leda verksamheten, bedémer Skolinspektionen att
foreldggandet bor forenas med vite.
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Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och ldarande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Stiftelsen Férsamlingen Agape upp-
fyller forfattningarnas krav inom undervisning och larande.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Stiftelsen Férsamlingen Agape upp-
fyller forfattningarnas krav inom trygghet, studiero och atgarder mot krénkande be-
handling.

Styrning och utveckling av verksamheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Stiftelsen Foérsamlingen Agape upp-
fyller férfattningarnas krav inom styrning och utveckling av verksamheten.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Stiftelsen Foérsamlingen Agape upp-
fyller férfattningarnas krav inom utveckling av utbildningen vid skolenheterna.

I drendets slutliga handlaggning har avdelningschef Maria Sundkvist, enhetschef Carin
Holtz, avdelningsjurist Sofia Lindstrand, jurist Matilda Bjérlingson. Utredare Erik Ahl-
sén har varit féredragande.

Tommy Lagergren
Bitrddande generaldirektor

Hur man 6verklagar, se bilaga 2

Allméant om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se
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Bilaga 1: Fakta om Johannesskolan

Bilaga 2: Overklagandehénvisning
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Fakta om Johannesskolan

Verksamheten i Johannesskolan omfattar forskoleklass, grundskola arskurs 1-9 samt
fritidshem. Vid skolan gar 197 elever. I férskoleklass gér 17 elever och i grundskolan
142 elever. 38 elever &r inskrivna i fritidshemmet. Skolenheten leds av en rektor.

Maluppfyllelse

Av skolans egen redovisning av kunskapsresultat f6r 2016 framgar att 100 procent av
eleverna i arskurs 3 bedéms ha natt godtagbara kunskaper i &mnet svenska som andra-
sprak. Motsvarande andel for &mnet svenska var 73 procent och for &mnet matematik
71 procent. I de naturorienterande &mnena bedémdes 71 procent ha natt godtagbara
kunskaper. Motsvarande andel f6r samhaéllsorienterande &mnen var 79 procent.

Enligt Skolverkets officiella statistik fér 2016 framgar att skolans genomsnittliga merit-
varde for arskurs 6 var 216. Den genomsnittliga betygspoangen var hogst i amnet id-
rott- och hélsa (14,3) och ldgst i @mnena fysik och kemi (10,2).

Av nationell statistik for 2015/16 framgar vidare att den genomsnittliga betygspoangen
var hogst i amnet teknik (14,8). I 6vriga &mnen saknas nationell statistik.
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Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsrétten i Stockholm, men ska skickas
eller lJamnas till Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping, via mail till skolinspekt-
ionen.linkoping@skolinspektionen.se.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrdder det allmdnna
ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet medde-
lades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som dverklagas och vilken dndring som 6nskas. De
skél som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av kla-
ganden eller dennes ombud.
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Skolinspektionens beslut

Foéreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800) Stif-
telsen Forsamlingen Agape att vid vite av 300 000 kr kronor senast den 29 juni 2018
vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgédrderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Stiftelsen Forsamlingen Agape inte foljer detta féreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsréatten om utdéomande av vitet.

Nedan redovisas forslag pé atgéarder. I de fall det dr mojligt far bristen avhjéalpas pa
annat satt.

Forutsdttningar for utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionen konstaterar att Stiftelsen Forsamlingen Agape inte uppfyller forfatt-
ningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att rektorer som anstills vid skolenheterna har pedago-
gisk insikt genom utbildning och erfarenhet. For rektorer som anstéllts efter den
15 mars 2010 har huvudmannen sett till att de har gatt, gar eller kommer att ga
sarskild befattningsutbildning eller utbildning som kan jamstéllas med denna. (2
kap. 11-12 §§ skollagen)

Atgérder

- Huvudmannen ska se till att rektorn har pedagogisk insikt férvarvad genom ut-
bildning.

Bedémning

Skolinspektionen genomforde tillsyn av den fristdende huvudmannen Stiftelsen For-
samlingen Agape och Johannesskolan den 1 mars 2017. Skolinspektionens tillsyn visar
att huvudmannen inte uppfyller forfattningarnas krav gillande att rektorn pa Johan-
nesskolan (verksamheterna forskoleklass, grundskola och fritidshem) har pedagogisk
insikt férvarvad genom utbildning. For att leda och utveckla verksamheten mot hogre
maéluppfyllelse krévs att rektorn har kunskap och kompetens i fragor kring undervis-
ning, larande och kompetensutveckling. Rektorn har varit anstélld som rektor pa Jo-
hannesskolan sedan den 1 januari 2013. Huvudmannen har vid tidigare tillsyn forsak-
rat att rektorn kommer att férvarva tillrdcklig pedagogisk insikt genom utbildning.
Skolinspektionen finner det anmarkningsvart att s& inte skett.
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Forelaggande vid vite

Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att rektorn pa Johannesskolan saknar pedagogisk insikt
férvdrvad genom utbildning.

Utredningen visar att den hogskoleutbildning som rektorn har enbart omfattar en pe-
dagogisk 6versiktskurs i pedagogik om 7,5 hogskolepodng, vilket motsvarar en fjarde-
dels termins heltidsstudier. Den statliga rektorsutbildningen dr en befattningsutbild-
ning och innehaller inte nagra kursmoment i pedagogik och kan darfor inte ersatta
skollagens krav pa pedagogisk insikt genom utbildning. Fér att nd upp till behorig-
hetskravet i skollagen maste rektorns utbildning innehalla fler pedagogiska utbild-
ningsmoment pa hégskoleniva.

Eftersom bristen géllande rektorns insikt férvarvad genom utbildning fortfarande
kvarstar och mot bakgrund av att huvudmannen har forelagts att atgérda samma brist
vid flera tillfdllen tidigare, &r det anméarkningsvart att huvudmannen inte férsakrat sig
om att bristen atgérdats.

Réttslig reglering

Enligt skollagen far som rektor bara den anstallas som genom utbildning och erfarenhet
har pedagogisk insikt. I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 257) anges bland
annat att behorighetsbestimmelsen i 1985 ars skollag var utformad sa att kraven pa
utbildning respektive erfarenhet inte var alternativa. Bdda kraven var alltsé tvungna att
vara uppfyllda, det vill siga den pedagogiska insikten maste ha férvirvats bade genom
utbildning och erfarenhet. Vidare framgar av forarbetena att rektorn har en allsidig
pedagogisk insikt dr av avgorande betydelse for hennes eller hans méjligheter att leda
skolans utveckling s att de nationella malen kan nas. Likasa ska rektorn fatta viktiga
beslut som direkt berér enskilda elever. Den grundldggande bestimmelsen om peda-
gogisk insikt forvarvad genom utbildning och erfarenhet bor darfor fortsattningsvis
finnas kvar i skollagen.

Skolinspektionens utredning

I beslut den 18 december 2013 férelade Skolinspektionen Stiftelsen Férsamlingen
Agape for att rektorn saknade pedagogisk insikt férvarvad genom utbildning. I moti-
veringen till bristen angavs bland annat f6ljande. Rektorn har varit ansvarig for verk-
samheten sedan den 1 januari 2013. Rektorn har en utbildning som ekonom och erfa-
renhet fran néringslivet. Rektorn har erfarenhet av undervisning i de skolor som tillhor
huvudmannen, men saknar pedagogisk utbildning. Vid uppféljningen den 29 augusti
2014 forelades huvudmannen om ytterligare komplettering da denne uppgett att rek-
torn kommer att forvérva nédvandig pedagogisk insikt genom utbildning. Huvud-
mannen forelades dédrfor pa nytt att avhjdlpa bristen. Den 24 september 2015 beslutade
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Skolinspektionen att avsluta drendet dd huvudmannen bedémdes ha vidtagit tillrdck-
liga atgdrder. Av den redovisning som lag till grund for beslutet framgar att rektorn da
antagits till en pedagogisk 6versiktskurs med start hostterminen 2015 och att Gversikts-
kursen skulle fortsdtta under varterminen 2016 och dérefter atfdljas av ytterligare del-
kurser. '

Av insdnda dokument och i intervju med huvudman och rektorn den 1 mars 2017
framgar bland att rektorn har bakgrund som civilekonom (fil kand) och arbetat 15 ar
som ekonomichef samt 3 ar som ekonomikonsult fore tilltrddande av tjansten som rek-
tor i januari 2013. Rektorn har undervisat i vissa &mnen under sin anstillning pé Jo-
hannesskolan och undervisar alltjamt, framst i @&mnet musik.

Rektorn har under lasaret 2015/16 genomfért rektorsutbildning vid Stockholms univer-
sitet och har ldst 7,5 hogskolepodng i pedagogik vid Link&pings universitet. Vidare
framgar att rektorn inte langre studerar och inte heller har planerat att ateruppta de
pedagogiska studierna. Detta eftersom rektorn fatt information av en annan rektor att
det inte var nddvandigt med studierna. Rektorn dr dock inte frimmande for att fort-
sdtta med studierna om det skulle behévas. Huvudmannen har uppgett att rektorn
under foregdende ldsar hade ett f6r stort uppdrag och dérfor var i behov av paus fran
studierna. Det finns dock planer pa att rektorn ska fortsidtta med sin utbildning under
lasaret 2017/18.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldagga huvudman som star under
dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om foreldggande géller
omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgérder som tillsynsmyndigheten anser
noédvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett
foreldggande férenas med vite.

Som Skolinspektionen redovisat ovan uppfyller verksamheten inte de krav som anges i
skollagen. Stiftelsen Forsamlingen Agape foreldggs darfor att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjilpa bristen.

Utredningen visar att huvudmannen inte sdkerstallt att rektorn vid skolenheten har
forvarvat nédvandig pedagogisk insikt genom utbildning. Trots att rektorn sammanta-
get last 7,5 hogskolepodng i pedagogik far den omstandigheten att rektorn under fore-
varande lasar varken studerat eller har for avsikt att studera framover, anses tala mot
att rektorn har for avsikt att férvarva nddvéandig pedagogisk insikt genom utbildning.
Huvudmannen har vid tidigare tillsyn forsdkrat att rektorn kommer att férvéarva till-
racklig pedagogisk insikt genom utbildning. Att sa inte har skett anser Skolinspektion-
en visar att huvudmannen inte har viljan att sékerstdlla pedagogisk insikt hos rektorn
genom utbildning.

Mot bakgrund av det som hittills forevarit i &rendet samt {Or att sékerstélla att huvud-
mannen ser till att rektorn vid Johannesskolan far sidan pedagogisk insikt férvarvad
genom utbildning som kravs for att leda verksamheten, bedémer Skolinspektionen att
foreldggandet bor férenas med vite.
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Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Stiftelsen Férsamlingen Agape upp-
fyller forfattningarnas krav inom undervisning och ldarande.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Stiftelsen Férsamlingen Agape upp-
fyller forfattningarnas krav inom trygghet, studiero och atgarder mot krankande be-
handling.

Styrning och utveckling av verksamheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Stiftelsen Férsamlingen Agape upp-
fyller férfattningarnas krav inom styrning och utveckling av verksamheten.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Stiftelsen Férsamlingen Agape upp-
fyller forfattningarnas krav inom utveckling av utbildningen vid skolenheterna.

I drendets slutliga handldaggning har avdelningschef Maria Sundkvist, enhetschef Carin
Holtz, avdelningsjurist Sofia Lindstrand, jurist Matilda Bjorlingson. Utredare Erik Ahl-
sén har varit féredragande.

@quéfﬁiﬁa vt e

Tommy Lagergren
Bitrddande generaldirektor
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Fakta om Johannesskolan

Verksamheten i Johannesskolan omfattar férskoleklass, grundskola arskurs 1-9 samt
fritidshem. Vid skolan gér 197 elever. I forskoleklass géar 17 elever och i grundskolan
142 elever. 38 elever &r inskrivna i fritidshemmet. Skolenheten leds av en rektor.

Maluppfyllelse

Av skolans egen redovisning av kunskapsresultat for 2016 framgar att 100 procent av
eleverna i arskurs 3 bedéms ha natt godtagbara kunskaper i &mnet svenska som andra-
sprak. Motsvarande andel f6r &mnet svenska var 73 procent och for &mnet matematik
71 procent. I de naturorienterande dmnena bedémdes 71 procent ha natt godtagbara
kunskaper. Motsvarande andel f6r samhallsorienterande &mnen var 79 procent.

Enligt Skolverkets officiella statistik f6r 2016 framgar att skolans genomsnittliga merit-
vérde for arskurs 6 var 216. Den genomsnittliga betygspoangen var hogst i @mnet id-
rott- och hélsa (14,3) och l4gst i @mnena fysik och kemi (10,2).

Av nationell statistik f6r 2015/16 framgar vidare att den genomsnittliga betygspodngen
var hogst i amnet teknik (14,8). I 6vriga amnen saknas nationell statistik.
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Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. Overklagandet stills till Forvaltningsratten i Stockholm, men ska skickas
eller Idmnas till Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Link&ping, via mail till skolinspekt-
ionen.linkoping@skolinspektionen.se.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor frén den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrdder det allminna
ska overklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet medde-
lades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som &verklagas och vilken &ndring som 6nskas. De
skal som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av kla-
ganden eller dennes ombud.
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