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Inledning

Skolinspektionen har genomfort en kvalitetsgranskning av undervisningens or-
ganisation pa skolor dér det finns obehoriga ldrare. Som obehdorig larare raknas
larare som undervisar i ett eamne de saknar legitimation for. Syftet ar att
granska hur rektorn, vid en skola dar det finns obehériga larare, leder och orga-
niserar arbetet for att sdkerstélla att eleverna far en undervisning med samman-
hang och utgangspunkt i nationella mal och riktlinjer

Granskningen genomfdrs i 28 skolor och avser undervisning i arskurserna 7-9.
Iurvalet ingér savél enskilda som kommunala huvudman. Kunskapsskolan
Saltsjobaden ingar i ndimnda granskning. Skolinspektionen besokte Kunskaps-
skolan Saltsjobaden den 10 maj 2017. Besoket genomfordes av utredare Asa
Kildén och Klas Tambour. Intervjuer med larare, rektor och elever har genom-
forts.

Kunskapsskolan Saltsjobaden &r en fristaende skola i Nacka kommun. Kun-
skapsskolan i Sverige AB. Kunskapsskolan Saltsjobaden har 158 elever i arskur-
serna 7-9. Enligt inkomna uppgifter fran skolans rektor har skolan 13 undervi-
sande larare i de aktuella arskurserna. Rektors uppgifter visar att 7 av de un-
dervisande ldrarna saknar behorighet i nagot eller nagra av de @mnen de un-
dervisar i. Det framkommer att lararna som undervisar i arskurserna 7-9 ar or-
ganiserade i ett gemensamt arbetslag samt i olika &mneslag.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedémning av det granskade omradet.
Darefter redovisas de utvecklingsomraden som Skolinspektionen identifierat
inom ramen for granskningen foljt av en motivering. Nar kvalitetsgransk-
ningen &r avslutad i sin helhet redovisas de samlade resultaten i en 6vergri-
pande kvalitetsgranskningsrapport.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att rektors ledning och organisering avseende
granskningens inriktning till stora delar fungerar val men att det finns delar
som behover utvecklas.

Granskningen visar att rektorn arbetar aktivt for att sa langt som mgjligt an-
vanda behdriga larare for undervisningen. Rektorn har bland annat tagit emot
och sedan rekryterat lararstudenter samt kopt ut personal fran bemanningsfo-
retag. Rektorn dokumenterar information om och féljer upp vad de obehériga
lararna saknar for att na behorighet. Rektorn for ocksé diskussioner med obe-
horiga larare om att ldsa in behorighet.
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Skolan bekostar inkop av litteratur for de som studerar behorighetsgivande ut-
bildning. Vidare framkommer att rektorn férdelar de behoriga lararna pa sko-
lan sa att det finns behoriga ldrare i varje amneslag och sa att det ska finnas en
mojlighet till samverkan med en behorig larare i varje amne sa langt som det ar
mdojligt. Skolans arbetslag for 7-9 bestar av savil behoriga som obehoriga larare.

Av granskningen framgar att rektorn skapar forutsattningar for att ge eleverna
en undervisning som utgar fran nationella kunskapsmal. Det finns motesstruk-
turer for sdval &mnes- som arbetslag samt gemensamma méten med andra 4m-
nesldrare inom huvudmannens organisation. Formella méten skapas for att dis-
kutera savil didaktiska fragor som bedémning av elevernas kunskaper. Plane-
ring av undervisningen och arbetet med bedémning vid Kunskapsskolan Salt-
sjobaden styrs och planeras utifran det lJaromedel och den bedémningsplatt-
form som huvudmannen tillhandahaller. Kunskapsskolans digitala laromedel
anvands pa alla Kunskapsskolor och &r format efter ldroplanen, det centrala in-
neballet och kunskapskraven. Laromedlet och bedomningsplattformen satter
en ram for lararnas planering och fungerar som en garant for att rektorn ska
kunna upprétthalla en god kvalitet rérande samsyn och tolkning av kursplaner.

Granskningen visar vidare att rektorn foljer upp saval undervisningens inne-
hall som arbetet med bedomning av elevernas kunskaper. Detta bland annat
genom att rektorn foljer upp hur lararna arbetar med ldromedlet, som ska fun-
gera som den réda traden i undervisningen, och hur den I6pande bedémningen
sker i bedomningsverktyget. Saval rektorn som behoriga ldrare introducerar
och ger individuellt stdd till bade nyanstallda och obehoériga ldrare. Det sker
bland annat genom mentorskap och sambeddmning med behoriga amneskolle-
gor vid skolan. Det sker d&ven samverkan med kollegor vid andra skolor i hu-
vudmannens organisation, bland annat i samband med réttning av nationella
prov.

Granskningen visar dock att det finns behov av att ytterligare stiarka sambe-
démningen mellan behdriga och obehédriga @mneslédrare. Detta géller sérskilt
obehdriga ldrare som ar ensamma om att undervisa i sitt amne pa skolan. Vi-
dare framgar att det finns ett behov av att rektorn i strre utstrackning initierar
och skapar forutsdttningar for behorighetsgivande utbildningar for att 6ka be-
hoérigheten bland befintlig personal. Har foljer en ndrmare redogorelse av iden-
tifierade utvecklingsomraden.
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Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att héja verksamhetens kvalitet bedémer Skolinspektionen att ett ut-

vecklingsarbete i forsta hand behéver inledas inom féljande omraden:

e Rektorn behover utveckla skolans strategier for att sdkra tillgdngen till
behoriga larare f6r undervisningen.

Motivering till bedomning av identifierat utvecklingsomrade

Skolinspektionen bedémer att trots att rektorn redogor for insatser som vidta-
gits for att sdkra tillgangen till behoriga ldrare, kan detta arbete utvecklas. En
hoég andel av lararna som undervisar i arskurserna 7-9 vid granskningstillfallet
ar obehoriga i amnen de undervisar i. Flera av de obehériga lararna har arbetat
vid skolan i ménga ar. Den som har varit anstalld langst tid har arbetat dar i 7
ar och av de nu obehoériga ldrarna dr det ingen som laser in behorighet genom
vidare utbildning av larare (VAL). Rektorn menar att flera av de obehoriga la-
rarna har visat en stor lamplighet for yrket. Saval de obehoriga lararna som rek-
torn tror att det finns ytterligare atgarder som hade kunnat vidtas for att utoka
kompetensen hos den befintliga personalen. Lararna och rektorn sjalv uppger
att skolan kan anvanda sig av en mer modern rekrytering och att skolan kan
marknadsfora sig ytterligare till exempel genom att lyfta fram den arbetsmiljo
som erbjuds. Behoriga ldrare vid skolan menar ocksa att arbetsplatsen kan go-
ras mer attraktiv genom att vidta olika atgarder.

¢ Rektorn behdover se till att stodet till obehdriga larare i samband med be-
démning av elevernas kunskaper utvecklas.

Motivering till bedémning av identifierat utvecklingsomrade

Obehoriga larare vid skolan bildar bedomningspar med en behérig kollega.
Detta ska, tillsammans med det st6d som huvudmannens digitala plattform ut-
gor, vara en garant for att obehdriga larare ges stod i bedomningsarbetet. Det
framkommer dock att bedomningssamtalen inte alltid genomf&rs som planerat
och attldrarna sjdlva anser att det finns ett behov av ytterligare stod till obehoriga
larare. Obehoriga ldrare som dr ensamma om att undervisa i ett &mne vid skolan
beskriver att de har en viss kontakt med @mneskollegor vid andra skolor inom
huvudmannens organisation. De uppger samtidigt att det hade varit vardefullt
med ett tydligare stod fran en behorig kollega i samma d@mne, samt att en sadan
handledning hade behovt vara mer regelbunden och planerad.
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Rektorn uppger att motestillfdllena for sambedémning i de olika bedémnings-
paren skulle kunna intensifieras och att ytterligare stod kring bedémning skulle
kunna ges av till exempel skolans forsteldrare. Skolinspektionen bedomer dar-
med att rektorn behover utveckla arbetet med stod till obehoriga larare.

Uppfdljning

Huvudmannen ska senast den 7 december 2017 redovisa till Skolinspektionen
vilka atgérder som vidtagits utifran de identifierade utvecklingsomradena.

Redogorelsen skickas via e-post, till skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se el-
ler per post till, Skolinspektionen, Skolinspektionen Lund, Box 156, 221 00 Lund.
Hénvisa till Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr 400—
2016:6993) i de handlingar som sénds in.

I drendets slutliga handlaggning har Malin Salemyr deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

O =a
s
Maria Karrman b N

Enhetschef Asa Kildén
Foredragande/ Utredare

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hem-

sida: https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Kvalitetsgransk-

ning/Skolinspektionen-granskar-kvaliteten/obehoriga-larare/
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Bilaga: Forfattningsstod

Behorig foér undervisning

2 kap. 13 § skollagen

Granskningen utgar fran skollagens definition av en obehdrig larare. Av skollagen f51-
jer att endast den som har legitimation som ldrare och ar behorig for viss undervisning
far bedriva undervisningen. Detta innebar att bade legitimerade ldrare som undervisar
i ett amne de inte &r behoriga att undervisa i, och ldrare som helt saknar lararlegitimat-
ion anses vara obehoriga. Obehoriga larare innefattar dven ldarare som har lararexamen
och teoretisk behorighet i &mnen de undervisar i men som saknar lararlegitimation. Be-
greppet behirig lirare utgar utifrdn samma definition; behorig larare avser saledes ldrare

med legitimation for de eller de &mnen ldraren undervisar.

Endast den som har legitimation som ldrare och &r behdrig for viss undervisning far be-
driva undervisningen. Enligt 2 kap. 18 § kan dock undantag fran 13 § géras om det
inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven eller
om det finns nagot annat skdl med hansyn till eleverna. I 19 § framgar dock att om en
person som avses i 18 § ska anvandas for att bedriva undervisning under ldngre tid &n
sex manader, ska huvud-mannen forst fatta beslut om detta. Enligt 21 § framgar ocksa
att i fraga om tidsbegransning av en anstdllning som ldrare eller forskollarare i skolva-
sendet géller att den som ska bedriva undervisning enligt 18 § far anstéllas hogst ett ar i
sénder.

SFS 2011:326

I behérighetsférordningen preciseras vilken utbildning olika kategorier av larare ska ha
for att vara behorig att bedriva viss undervisning i skolvdsendet samt andra bestdm-
melser om behorighet for ldrare. I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165) fram-
halls vikten av att larare forutom generell lararkompetens dven besitter specifik kompe-
tens. Med specifik kompetens avses att de ldrare som anvands i undervisningen utéver
generell ldrarkompetens dven har specifik kompetens for olika skolformer, verksam-
heter, arskurser och d&mnen (s. 262). Vidare framkommer i propositionen att for att ut-
bildning och undervisning ska halla hog kvalitet skall huvudmannen anvénda ldrares
kompetens pa rétt sétt i undervisningen. Det dr rektor som leder och samordnar arbetet
inom sitt verksamhetsomrade och har ansvar f6r att planera sa att lararen anvands for
sddan undervisning som ldraren har utbildning for.

I regeringens proposition (2010/11:20) framgar att ett legitimationssystem ar en viktig
kvalitetssdkring av larare och férskolldrare och kan ddrmed héja kvaliteten pa den sam-
lade lararkaren.
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Ledning och utveckling av undervisning
2 kap 9 § skollagen

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektor
ska sdrskilt verka for att utbildningen utvecklas.

2 kap 10 § skollagen

Rektor beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser
inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsittningar och behov.

4 kap. 4 § skollagen

Rektor dr ansvarig for planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen pa sko-
lenheten. Kvalitetsarbetet ska genomféras under medverkan av ldrare, Gvrig personal
och elever.

Lgr11 avsnitt 2.8

Rektor i egenskap av pedagogisk ledare har det 6vergripande ansvaret for att verksam-
heten som helhet inriktas mot de nationella malen.

Allménna rad fér planering och genomférande av undervisningen

Allménna rad for bland annat grundskolan for att stodja ldrare, rektorer och huvudmén
i arbetet med hur skolférfattningarna bor hanteras i den pedagogiska praktiken avse-
ende planering och genomférande av undervisningen.

SKOLFS 2014:44

Rektor ska ansvara for att en nyanstalld larares introduktionsperiod planeras pa ett sé-
dant sétt att lararen ges tillrdckligt stod utifran sina tidigare kunskaper, erfarenheter
och férmaga att fungera sjélvstdndigt i sin yrkesroll. En mentor utses av rektorn till den
larare som genomfor introduktionsperioden och mentorn ska s langt det d4r mojligt ha
samma behdrighet som ldraren. Mentorn ska ges forutsittningar och tillréckligt stéd for
att kunna fullg6ra sin uppgift.

Skolverkets stodmaterial om introduktionsperiod fér nyanstallda ldrare och forskolldrare (2015)

Betyg och bedédmning
3 kap. 14 § skollagen

Rektor ansvarar for att betyg sitts i enlighet med skollagen och andra f6rfattningar.
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