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Inledning

Skolinspektionen har med stdd i 26 kap. 19 § skollagen (2010:800) genomfort en
kvalitetsgranskning av Huvudmannens styrning och ledning av forskolans
kvalitet.

Syftet dr att granska hur huvudmannen styr och stodjer férskolan mot mélupp-
fyllelse enligt de nationella malen, framst forskolans laroplan. Granskningen
tar darfor utgangspunkt i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Foljande fragestallningar ska besvaras:

e DPa vilket sitt tydliggor huvudmannen mal f6r uppfoljning av forskolans
verksamhet?

e DPa vilket sdtt genomfér huvudmannen uppfdljning av férskolans
maluppfyllelse som kan ligga till grund for analyser och forbattringsat-
garder?

e Hur genomfér huvudmannen uppfoljning av resursférdelningen till for-
skolan som utgar fran barnens olika férutsattningar och behov?

e Ivilken grad genomfér huvudmannen forbattringsatgarder med ut-

gangspunkt i analyser av forskolans verksamhet?

Inom ramen for utvecklingsprogrammet Jimstilldhetsintegrering i myndigheter,
ska ocksa jamstélldhetsperspektivet integreras i denna kvalitetsgranskning.
Detta innebar att huvudmannens arbete med jamstélldhet i forskolan ocksa be-
doms i denna kvalitetsgranskning.

Granskningen genomfdrs hos 29 huvudman, i urvalet ingar saval enskilda som
kommunala huvudmén. Kavlinge kommun ingar i denna granskning.

Skolinspektionen besokte Kavlinge kommun den 6 april 2017. Besoket genom-
fordes av utredarna Agneta Ericsson och Annika Welinder. Intervjuer har ge-
nomforts med forskolechefer, forvaltningsledning, ledaméter fran ansvarig
namnd och representanter fran kommunstyrelsen.

Nar kvalitetsgranskningen &r avslutad i dess helhet redovisas de samlade resul-
taten i en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedémning av huvudmannens ansvars-
tagande inom det granskade omradet. Darefter f6ljer en motivering till de ut-
vecklingsomraden som Skolinspektionen har identifierat inom ramen for
granskningen.
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Beskrivning av huvudmannen

I Kévlinge kommun finns 15 férskolor som har kommunen som huvudman och
4 som drivs av enskild huvudman. Bildningsndmnden &r ansvarig namnd for
forskolorna. Bildningschefen leder arbetet pa forvaltningen och hér finns ocksa
en skolchef med ansvar for forskolan och en utvecklingsledare som arbetar
med inrikining mot férskolan. Pa férvaltningen finns ocksa andra stodfunkt-
ioner, bland annat en ekonom.

Enligt kommunens bokslut for 2015 finns det 1741 barn inskrivna i de kommu-
nala forskolorna och 250 i de fristdende. Kommunens analys pekar mot en
minskning av antalet barn med cirka 200 fram till ar 2017.

Enligt nationell statistik som avser laget den 15 oktober 2016 finns det i genom-
snitt 15,9 barn per avdelning i kommunens forskolor, personaltatheten ar 5,8
barn per arsarbetare och 40 procent av personalen i barngrupperna har pedago-
gisk hogskoleutbildning.

Sammanfattande bedomning

I méaldokument och planer lyfter Kavlinge kommun fram och fortydligar 6ver-
gripande kommunala mél som dven géller for férskolan. Malen saknar i huvud-
sak anknytning till de nationella mélen for férskolan och &r inte heller valda efter
en analys av verksamheternas maluppfyllelse. Malen har i stallet fokus pé att
kommuninvénarna/kunderna ska vara néjda och pa att forbéttra elevernas re-
sultat i grundskolan.

I forskolorna pagar ett kontinuerligt arbete for att folja upp verksamhetens
maluppfyllelse utifrdn de nationella malen. Det saknas dock idag ett gemensamt
system for hur uppfoljningarna ska goéras och hur maluppfyllelsen i form av hur
verksamheten bidragit till barnens férandrade kunnande ska bedomas.

Pa ansvarig namndsniva efterfragas och redovisas endast forskolornas resultat i
form av olika kvantitativa nyckeltal och resultat fran fordldraenkater. Har finns
ingen redovisning av maluppfyllelsen utifran de nationella malen som é&r gjord
av de som arbetar i verksamheten, de professionella. Vidare saknas det en sam-
manstéllning av forskolornas egna analyser vilket innebdr att huvudmannens
underlag for att analysera maluppfyllelsen och fatta beslut om forbattringsatgéar-
der blir bristfélligt. Att det finns ett behov av att i framtiden ta med de profession-
ellas bedomningar av maluppfyllelsen i huvudmannens uppf6ljning bekréftas i
samtliga intervjuer. Behovet av att utveckla uppfoljnings- och analysarbetet gal-
ler ocksa for forskolans jamstalldhetsuppdrag.

Det system som huvudmannen har for att férdela resurser till forskolan tar delvis
hénsyn till barnens behov och forutsdttningar utifran att forskolor och omraden
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kan begéra extra medel men, nar det saknas en systematisk kartldggning av fak-
torer som paverkar forskolornas forutsattningar, exempelvis andel barn med
anat modersmal dn svenska, forsvéras malet att sdkerstélla en likvardig forskola.

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att ett utveckl-
ingsarbete i férsta hand behover inledas inom féljande omraden:

e Huvudmannen behdver tydliggora mal f6r uppfdljning av forskolans
verksamhet

e Huvudmannen behdver utveckla arbetet med att folja upp forskolans
maluppfyllelse

e Huvudmannen behover utveckla det systematiska kvalitetsarbetet sa
att forbattringsatgdrder i storre utstrickning tar sin utgéngspunkt i
analyser av forskolans verksamhet

Skolinspektionens bedémningar

Nedan redogor Skolinspektionen mer utforligt f6r sina bedomningar kring fra-
gestillningarna.

1. Pa vilket sitt tydliggor huvudmannen mal f6r uppf6ljning av for-
skolans verksamhet?

Skolinspektionen bedomer att de mal som huvudmannen fortydligar och pri-
oriterar i sitt systematiska kvalitetsarbete, saknar anknytning till de nationella
malen for férskolan och inte heller dr valda efter en analys av verksamheternas

maluppfyllelse.

Skolinspektionens utredning

I namndplan f6r 2017 redovisas kommunovergripande mal och namndmal.
Mal och indikatorer har tydligt medborgarfokus och for férskolans del finns
det, férutom att foraldrarna utifran olika indikatorer ska vara néjda med bar-
nens forskola, ett mal som kan relateras till forskolans nationella mél, némligen
barnens mdjlighet till delaktighet.

I intervjun framfor férskolecheferna att huvudmannen inte tydliggor eller prio-
riterar ndgra av de nationella malen f6r forskolan. Detta innebér att forskolorna
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arbetar med att tolka om och &versitta de kommunala malen till forskolans
verksambhet vilket, framfors av forskolecheferna i intervjun, inte dr enkelt.

Iintervjun framfor férvaltningsledningen att de 6vergripande kommunala ma-
len delvis riktas mot férskolan, men att inte alla mélen gor det. Verksamheten
maste darfor, enligt férvaltningsledningen, ténka om och férsoka gora dem an-
vandbara for forskolan.

I intervjun framfor representanter fran ansvarig namnd att prioriterade mal tas
fram tillsammans med verksamhetschefen och skolchefen for forskolan och
namner som exempel att de diskuterade vad barnen kan nér de kommer till
skolan. De sédger att det har varit en lang diskussion kring de kommunala ma-
len och de nationella mélen men att de inte upplever att malen motarbetar
varandra.

I intervjun framfor representant fran kommunstyrelsen att de diskussioner som
forekommer i den strategiska beredningen mest handlar om skolan och om
man granskar de mal som lyfts fram i de kommunala dokumenten sa finns inte
férskolan med. Det som ocksa omfattar forskolan &dr den stora satsning som
gors pa kosten nu, den satsningen ar kommunévergripande, framfors i inter-
vjun.

2. Pa vilket sitt genomfor huvudmannen uppféljning av forskolans
maluppfyllelse som kan ligga till grund for analyser och forbatt-
ringsatgarder?

Skolinspektionen bedomer att den uppfoljning som gors av forskolans verk-
samhet saknar en nuldgesbild av forskolornas maluppfyllelse i relation till de
nationella mélen, den innehaéller inte heller ndgon sammanstallning av férsko-
lornas egna analyser eller forslag pa forbattringsatgarder. Huvudmannen foljer
inte heller upp maluppfyllelsen inom férskolans jamstélldhetsuppdrag.

Skolinspektionens utredning

I de inskickade dokumenten beskrivs det arbete med uppfoljningar som sker i
det digitala systemet som anvands for det systematiska kvalitetsarbetet. Kom-
munen redovisar férskolans maluppfyllelse i form av diverse kvantitativa
nyckeltal och resultat fran de foérdldraenkater som ingar i detta system. Kom-
munen héanvisar i rapporten Forskola i utveckling- framtidens skola ocksa till resul-
taten i de enkéter som ingar i detta system. I den del av rapporten som handlar
om Utveckling och lirande, Trygghet och trivsel och Delaktighet redovisas enbart
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svaren fran foraldraenkiterna. I rapporten lyfter man ocksa fram olika fokus-
omréaden inom vilka det, enligt rapporten, pagar arbete, har beskrivs exempel-
vis insatser for att 6ka andelen forskollédrare, satsningen pa forste forskollérare,
pedagogisk dokumentation och kompetensutveckling inom matematik. De
framgdr inte hur dessa omraden hanger ihop med det systematiska kvalitetsar-
betet i 6vrigt.

Skolinspektionen har inte sett ndgra dokument som, pa huvudmannanivén, vi-
sar pa nagon samlad uppfoljning av férskolornas arbete. Det finns ingen redo-
visning av forskolornas méaluppfyllelse utifran de nationella malen och ingen
redovisning som hamtas fran férskolornas egna utvérderingar i form av de
kvalitetsrapporter som de uppréttar. Det finns inte heller, bland de dokument
som Skolinspektionen granskat, nagon sammanstallning av férskolornas arbete
eller maluppfyllelse nér det géller férskolans jamstalldhetsuppdrag.

Iintervjun framfor forskolecheferna att forskolans méaluppfyllelse diskuteras pa
avdelnings- och forskoleniva. Férskolorna arbetar med uppf6ljning men, fram-
for de, de har ingen gemensam systematik. En sadan systematik skulle de be-
hova for att deras chef i sin tur ska kunna goéra en sammanstallning. De tillag-
ger att de forsoker fa ihop de kommunala malen med de nationella, att det &r
komplext och att de haller pa att diskutera hur de skulle kunna ta fram ett sy-
stem som géller for alla férskolor och dar varje férskola kommer fram. Det sy-
stem som finns nu synliggor inte férskolan, sdger de och tilldgger att de skriver
verksamhetsplaner men politikerna efterfragar siffror. Forskolecheferna fram-
for ocksa att huvudmannen inte lyfter fram eller prioriterar nagra av de nation-
ella mélen for férskolan och att den uppfoljning som gors i den 6vergripande
kvalitetsrapporten enbart bygger pa resultaten i foraldraenkéaterna dar man
mater fordldrarnas grad av ndjdhet med verksamheten i barnens forskola.

I intervjun beskrivs ocksa hur de far aterkoppling pa sina verksamhetsplaner
fran narmaste chef och att det finns olika forum for diskussioner, bland annat
traffar de politikerna ndgon gang da de kallas till beredning eller namnd och de
har ocksa haft kvalitetsdialoger med politikerna nagra ganger.
Forskolecheferna tilligger vidare att det pagar ett utvecklingsarbete dar de dis-
kuterar vad det &r som ska matas i forskolan och vad som &r maluppfyllelse.

Iintervjun framfor férvaltningsledningen att, &ven om de 6vergripande kom-
munala malen bara delvis riktas mot férskolan, sa maste verksamheten f6lja
upp alla mal utifran vad forskolan har bidragit med. Detta galler exempelvis
aven de mal som handlar om att kommunen ska vara en bra boendekommun
eller att eleverna i slutet av arskurs 1 i grundskolan ska vara lasande. Forvalt-
ningsledningen tilldgger att fordldrarnas ngjdhet dr en del i uppfoljningen av
maluppfyllelsen men att de inte kan néja sig med enbart det.
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I intervjun med representanter fran ansvarig namnd framfors att, nar det galler
uppféljningen, sa kommer det en rapport om aret i form av en kvalitetsrapport.
Namnden far ocksé information om de kommunala malen i bokslutsrapporter
och vid beredningar. I intervjun hanvisas till rapporten Forskola i utveckling och
fordldraenkéten och de namner olika exempel pa aktiviteter i férskolan som
ndamndens ledaméter fatt information om, exempelvis en satsning pa natur, ar-
betet med sagopedagoger och de far ocksa information genom forskoleraden
och vid besdk i forskolorna. De berattar vidare att de, i nimnden, diskuterade
svérigheten att mita resultat i forskolan och sag att de i stéllet kunde utvardera
metoder vilket lede till att de tog fram Bornholmsmodellen. I intervjun séger de
att diskussionerna om férskolans kvalitet pd namndsniva &r utifran foréldrar-
nas nojdhet och att de far mer av resultat i arsboksluten. Namndsrepresentan-
terna framfor vidare att det ar viktigt att fordldrar och barn trivs, men att det
ocksa ar viktigt att det &r pedagogisk kvalitet. Sa det beh6vs nog mer &n forald-
rarnas ndjdhet i rapporterna, tillagger de.

Representanten fran kommunstyrelsen framfor att de fragor som diskuteras i
kommunstyrelsen framst ar pa det fysiska planet, exempelvis utifran lokalbe-
hov och kopplat till budgeten.

3. Hur genomfér huvudmannen uppféljning av resursférdelningen till
forskolan som utgar fran barnens olika forutsittningar och behov?

Skolinspektionen bedémer att det system som huvudmannen har for att férdela
resurser till férskolan delvis tar hansyn till barnens behov och forutsittningar.

Skolinspektionens utredning

I dokument och intervjuer beskrivs att kommunens resurser till férskolorna,
den sé kallade barnpengen, fordelas lika, den enda faktor som vags in &r bar-
nens alder, yngre barn innebar mer pengar till forskolan &n &ldre.

I samtliga intervjuer framfors att de forskolor som har behov av mer resurser
kan begira tillskott fran den resurs som betecknas som ”sérskilt stod”. Ett sa-
dant tillskott kan, enligt intervjuerna, utga till saval individ, grupp eller for-
skola. I intervjun med ansvariga politiker framf6rs att det inte &r sa stora skill-
nader pa behoven i kommunens olika omraden och att de dérfor inte behéver
viga in socioekonomiska faktorer och att det system som finns fungerar for att
kompensera. I intervjun med forskolecheferna framkommer synpunkter pé sy-
stemet, de sdger att nuvarande system till viss del kompenserar men att det
skulle behdvas en mera systematisk kartlaggning som grund for resursférdel-
ningen.
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4.1 vilken grad genomfér huvudmannen forbittringsatgirder med ut-
gangspunkt i analyser av forskolans verksamhet?

Skolinspektionen bedémer att huvudmannens analyser i liten utstrackning ut-
gar ifran den dokumentation som inhédmtats fran férskolorna och darmed tar inte
heller huvudmannens beslut om forbittringsatgérder sin utgdngspunkti en ana-
lys av forskolornas maluppfyllelse. Detta giller ocksa for férskolans jamstalld-
hetsuppdrag, inte heller hér finns ndgon analys av férskolornas resultat eller for-
slag pa eventuella forbattringsatgérder.

Skolinspektionens utredning

I de dokument som Skolinspektionen tagit del av, liksom p& kommunens hem-
sida, redovisas maluppfyllelsen i férskolan i form av kvantitativa nyckeltal, re-
sultat i fordldraenkdter och kommunens resultat i diverse rankingar och jamfs-
relser, exempelvis Kommunkompassen och Oppna jimforelser.

I'rapporten Forskola i utveckling — framtidens skola fran augusti 2016 redovisas un-
der rubriken Analys och dtgirder att de métningar som gjorts och framstalls i rap-
porten ligger till grund for det kvalitetsarbete som sker pa respektive enhet men
ocksa gemensamt for kommunens férskolor i syfte att na en likvardig forskola.
Skolinspektionen kan konstatera att de matningar som redovisas i rapporten &r
resultat pa foraldraenkiter.

L intervjun framfor forskolecheferna att de inte vet vad som nar politiken av det
som de dokumenterar i sitt kvalitetsarbete. De framfér ocksé att kommunen har
fokus pa fordldrarna och deras ndjdhet och att verksamhetens, de professionel-
las bedomning, inte efterfragas. Det blir dirmed enbart fordldrarna som utvér-
derar verksamheten, menar férskolecheferna som ocksa framfor att de, forutom
det som stér i namndplanen, inte far ndgon aterkoppling fran ndmnden.

Lintervjun framfor forvaltningsledningen att det finns ett glapp mellan forsko-
lechefens analys och huvudmannens analys och att férskolechefens och verk-
samhetens egen analys saknas. De framfér vidare att huvudmannens évergri-
pande mal ar “kundndjdhet” och att resultat pé fordldraenkiter darmed blir det
viktigaste underlaget i utvardering av forskolans méluppfyllelse. Forvaltnings-
ledningen uttrycker att férskolans méaluppfyllelse maste analyseras pé ett annat
vis, utifran de nationella malen, och att detta &r ett utvecklingsomréde. Ett sa-
dant utvecklingsarbete har nu pabérjats tillsammans med forskolecheferna.
Foérvaltningsledningen tilldgger att det inte &r mycket av férskolan man kan se i
de 6vergripande rapporterna och planerna och om man, som ansvarig huvud-
man, satter upp mal sd maste man ocksa veta hur de ska utvarderas.
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I intervjun bekréftar representanter fran bildningsnamnden att det inte &r s&
mycket i nimndplanen om forskolan och att ndimnden inte far ndgra samman-
stallningar av hur professionen bedémer verksamheten. De séger att de far sin
bild genom de samtal som de har nar de méter verksamheten. De tar med fré-
gorna och diskussionerna till boksluts- och budgetdiskussioner och gér en ana-
lys infor varje budgetar. Som exempel pa atgérder namns att de tillsatt forste
forskollarare, att de diskuterar planeringstiden for pedagogerna och att kompe-
tensforsorjningen kontinuerligt diskuteras.

Uppfoéljning

Huvudmannen ska senast den 11 december 2017 skriftligt redovisa till Skolin-
spektionen vidtagna dtgérder samt resultat av de vidtagna atgarderna.

Redogorelser skickas per post till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund eller per
e-post till skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se med en kopia till féredra-
gande inspektor.

Hinvisa till Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr 400-
2016:6997) i de handlingar som sands in.

Pa Skolinspektionens vignar
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Lotta Karlind

Enhetschef Agneta Ericsson
Utredare/Féredragande

Bilagor

Bilaga 1 Forfattningar och Allménna rad
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Relevanta forfattningar, allménna rad och évriga styrdokument fér
kvalitetsgranskningen rérande huvudmannens styrning och
ledning av forskolans kvalitet

Skollagen (2010:800)
2 kap. 8a § skollagen

Kommuner ska férdela resurser till utbildning inom skolvisendet efter barnens olika
forutsattningar och behov.

4 kap. 3 § skollagen

Varje huvudman inom skolvdsendet ska pa huvudmannanivé systematiskt och
kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.

4 kap. 4 § skollagen

Sadan planering, uppféljning och utveckling av utbildningen som anges i 3 § ska
genomforas dven pa forskoleniva.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomftras under medverkan av férskolldrare och
Ovrig personal.

Forskolechefen ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomférs enligt férsta och
andra styckena.

4 kap. 5 § skollagen

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska vara att de
nationella malen uppfylls.

4 kap. 6 § skollagen

Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Enligt forarbetena till skollagen
(Prop. 2009/10: s. 303) och Skolinspektionens praxis bér méluppfyllelsen, analys av
forbattringsomrdden samt beslut om och planering f6r forbéttringsatgarder
dokumenteras pa saval huvudmanna- som enhetsniva.

Forskola i utveckling — bakgrund till dndringar i férskolans liroplan,
Utbildningsdepartementet 2010
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