Beslut

')

: : 2017-06-13
Skolinspektionen

Dnr 43-2015:9267

Marks kommun

markskommun@mark.se

Beslut efter uppféljning for

gymnasieskola med yrkes- och
introduktionsprogram

efter tillsyn i Marks gymnasieskola, yrkesprogram
I Marks kommun

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg



Beslut

2017-06-13
2(9)
Dnr 43-2015:9267

Uppfoljning av tillsyn i Marks gymnasieskola

yrkesprogram

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Marks kommun under véaren 2016.
Skolinspektionen fattade den 2 maj 2016 beslut efter tillsyn for Marks
gymnasieskola, yrkesprogram. I beslutet konstaterades att det forelag flera
brister i verksamheten. Beslutet f6ljdes upp, och den 27 januari 2017 fattade
Skolinspektionen ett uppféljningsbeslut dar det konstaterades att alla brister
inte var avhjélpta. Marks kommun forelades pa nytt att avhjalpa bristerna, vid
vite om 750 000 kronor. Skolinspektionen har nu gjort en uppféljning av de
brister som framkom i sistndmnda beslut. Uppf6ljningen bygger pa en
redovisning av vidtagna atgarder som huvudmannen inkom med den 5 maj
2017, de intervjuer som genomforts vid uppfoljningsbesdk den 15 maj 2017
samt de kompletterande handlingar som inkom den 16 maj 2017.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning dr nedanstaende brister annu ej tillfullo
atgardade. Skolinspektionen konstaterar att Marks kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
Typ av

Arbetsomrade el for
ingripande 5. 5
redovisning
2. Extra anpassningar och sarskilt
stod
Ansvariga pa skolan utreder 2017-10-31

elevens behov av sérskilt stod
skyndsamt, om det visar sig att
det stod som getts i form av extra
anpassningar inte ar tillrackligt
for att eleven ska ha méjlighet att
na de kunskapskrav som minst
ska uppnas. Detsamma galler om
det finns sérskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga.
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Sammanfattning av avhjdlpta brister

Typ av
ingripande

Arbetsomriade

5. Trygghet, studiero och atgarder mot krankande
behandling

Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras
en skolmilj6 som préaglas av trygghet och studiero.

6. Forutsattningar for larande och trygghet

Elevhélsan anvands framst forebyggande och
hélsoframjande, for att stodja elevernas utveckling
mot utbildningens mal.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjilpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgédrder for att avhjalpa de
brister som kvarstar.

Skolinspektionens avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjlpts.

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Marks kommun att senast den 31 oktober 2017 vidta atgérder for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans larmiljoer ska anpassas sd att de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Detta giller alla
elever, oavsett om de gar ett hogskoleforberedande program, yrkesprogram eller
introduktionsprogram. Detta avser ocksi samtliga dmnen som eleven liser, det vill siga sivil
gymnasiegemensamma dmnen som programgemensamma fdmnen, imnen inom inriktningar och
fordjupningsamnen. Det kan ocksd omfatta undervisning som dr forlagd till arbetsplats (APL).
Skolan ska utveckla metoder for att stimulera och stédja tills atgirderna far effekt genom att
situationen for den enskilda eleven eller en grupp elever forbiittras.
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Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksi handla om att skolan
behdver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
frdighetstriining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programuvaror eller mer linguvariga insatser sisom
studiehandledning pid modersmal eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom
regelbunden kontakt med en specialldrare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifran elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Marks kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnds. Detsamma géller om det finns sérskilda skl att anta
att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 §
skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjilpa
bristen:

- Rektorn ska, oavsett anledning till att en elev riskerar att inte na
kunskapskraven, se till att elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt
utreds.

- Rektorn ska se till att samrad sker med elevhélsan i arbetet med
utredning av elevers behov av sdrskilt stod, om det inte 4r uppenbart
obehovligt.

- Om utredningen visar att en elev inte &r i behov sarskilt stod ska
rektorn se till att beslut om att inte uppratta atgardsprogram fattas.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att arbetet med utredningar av elevers behov av
sarskilt stod pa skolenheten inte sker pa ett sdtt som ar fullt foérenligt med
forfattningarnas krav, trots att det vid tiden for uppféljningen har gjorts
utredningar av elevers behov av sarskilt stod. Bedomningen gors mot
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bakgrund av féljande. Samrad sker inte alltid med elevhélsan. Det gors inte en
bedomning av huruvida det dr uppenbart obehovligt med elevhélsans
medverkan eller inte, utan det dr upp till den enskilde mentorn att vélja om
denne vill ha stéd av elevhélsan eller inte i utredningen. Skolinspektionen ser
en risk att elevhilsans kompetens i utredningar om sérskilt stod inte tas tillvara
tillracklig med en sddan arbetsgang. Rektor har ddrmed inte sett till att samrad
med elevhilsan alltid sker, om det inte dr uppenbart obehovligt. Inte heller
omfattar utredningar av elevers behov av sarskilt stod hela elevens situation,
exempelvis nér eleven har hog franvaro. Det finns exempel pa elever som pa
grund av franvaro kan ha svart att uppna kunskapskraven men dar
utredningarna inte omfattar en utredning av franvarons betydelse for elevernas
behov av sdrskilt stod. Skolinspektionen konstaterar vidare att rektorn inte har
fattat beslut om att ett atgdrdsprogram inte ska utarbetas, med ett undantag,
nar bedomningen efter utredningar gjorts att elever inte ar i behov av sarskilt
stod. Beslut om att inte upprétta atgardsprogram, dr beslut som enligt
skollagen kan 6verklagas. Om dessa beslut inte fattas frantas eleven sin
lagreglerade ratt att fa detta centrala beslut for sin skolgang provad.

Av skollagen framgér att om det inom ramen f6r undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen f6r den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om
det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sdrskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt
stod, ska han eller hon ges sadant stod. I férarbetena till skollagen framgar att
under utredningen ska samrad ske med personal fran elevhélsan men att
beroende pé det enskilda fallet s& varierar behovet av samarbete, till exempel
med den medicinska delen av elevhalsan. Det framgar vidare att det &ar
visentligt att det finns lokalt utformade rutiner for rektorns samrad med
elevhilsopersonalen (prop. 2009/10:165, s. 291). Vidare framgar i skollagen att
ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Om en
utredning visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som
rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett atgardsprogram
inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Lintervjuer uppger larare, representanter for elevhalsan och rektorn att det &r
elevens mentor som ansvarar for att en utredning av en elevs behov av sarskilt
stod gors. Elevhilsans representanter uppger att elevhalsan dr med i arbetet

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg



Beslut

2017-06-13
6(9)
Dnr 43-2015:9267

med utredningen om mentorn vill, men att det 4r mentorn sjélv som maste
“aga” utredningen. De uppger vidare att alla drenden inte gér via elevhilsan
och att alla drenden som borde komma till elevhélsan kanske inte kommer till
dem. De uppger att d&rendena dock brukar komma fram i ndgot forum sa att
elevhilsan far kannedom om dem. Enligt elevhélsans representanter anvinder
rektorn i vissa fall elevhdlsan for att sdkerstilla utredningarnas kvalitet. De
uppger att det dock inte finns ndgon i elevhélsan som har ett uppdrag att se
over utredningarna som gors pa skolan. Rektorn uppger att det &r mentorn som
ska gora utredningen av en elevs behov av sarskilt stod men att elevhilsan har
kunskap som kan vara viktig i utredningsarbetet. Rektorn tilligger att han
framéver vill att an fler utredningar ska passera elevhilsan och att elevhilsan
framférallt ska bista i arbetet med att se till att ritt atgérder identifieras for att
mota elevers behov. Enligt rektorn innebar drendegangen i nuléget att alla
drenden inte passerar elevhilsan, &ven om elevhélsan har varit involverad i
vissa utredningar.

Av dokumentstudier som Skolinspektionen genomfort pa skolenheten framgar
att 86 utredningar av elevers behov av sérskilt stod har gjorts for elever som gar
pé skolenheten. Det finns vid tiden f6r Skolinspektionens uppfoljningsbesok 18
uppréttade atgardsprogram. Skolinspektionen tar under uppf6ljningsbesoket
del av utredningar som gjorts for tio elever pa skolenheten vilka fatt betyget F i
ett eller flera kurser samt de atgardsprogram som upprattats fér eleverna som
har bedomts vara i behov av sérskilt stod. Efter uppfoljningsbesoket tar
Skolinspektionen, via en komplettering fran rektorn den 16 maj 2017, &ven del
av de fem senaste utredningarna och tillhérande atgardsprogram som har
uppréttats. Av Skolinspektionens dokumentstudier framgar att fem av de totalt
femton eleverna har hog franvaro i nagra eller samtliga &mnen. I den
dokumentation som Skolinspektionen tar del av, bestdende av utredningar och
atgardsprogram, finns ingen utredning av franvaron i férhallande till elevens
behov av sarskilt stod. I vissa av utredningarna framgér orsaken till franvaron,
sdsom exempelvis arbete. I en av utredningarna ndmns att den héga frénvaron
ar en anledning att skolan inte kan utreda elevens behov och att en ytterligare
kartlaggning av elevens behov far véanta.

Iintervju uppger representanter fran elevhalsan att skolskoterskorna arbetar
mycket med franvaroproblematiken och att det finns elever som har
medicinska skal for franvaron. Elevhilsans representanter uppger vidare att
det kan goras en mer omfattande franvaroutredning om elevers behov av
sarskilt stod vid hog franvaro. Elevhdlsans representanter uppger att de
emellertid inte kénner till nagra exempel pa skolan nér de har gjort en
franvaroutredning. Rektorn uppger i intervju att de undersoker vad franvaron
beror pa, exempelvis sjukdom, psykisk ohélsa, krankande behandling, liksom
om det finns monster i frinvaron. Rektorn beskriver att det framst ar
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elevhilsan som arbetar med detta och att ldrarna inte ar delaktiga p4 samma
sdtt. Enligt rektorn har inte mentorerna fokus pa elevers franvaro utan pa att
eleverna ska klara betygen. Rektorn tillagger att all information inte behover
finnas med i den pedagogiska utredningen som mentorn gor for att utreda
elevers behov av sarskilt stod utan att det ocksa kan finnas annan information.
Rektorn tillagger att han ser en stor utmaning i att hoja kvaliteten i
utredningarna och att den dokumentation av utredningar som finns i skriftlig
form inte ar tillracklig for att fatta beslut om sérskilt stod utan detta behover
kombineras med muntlig information.

Av Skolinspektionens dokumentstudier framgar att deti det dokument som
anvéands for utredningar dven anges om eleven bedoms vara i behov av sérskilt
stod eller inte, samt om atgardsprogram darmed ska utarbetas eller inte. I dessa
dokument framgar inte att det har fattats nagot beslut om att ett
atgardsprogram ska utarbetas eller inte. Av de atgérdsprogram som
Skolinspektionen tar del av framgar att beslut om att utarbeta atgardsprogram
har fattats i dokumentet som anvands for atgérdsprogram. For tio av de femton
eleverna, som Skolinspektionen har tagit del av utredningar for, har
bedémningen gjorts att eleven inte ar i behov av sérskilt stod. Rektorn bekraftar
i intervju att beslut inte har fattats nar det géller att inte utarbeta
atgardsprogram. Rektorn beskriver att de pa skolan anvander de
dokumentmallar som kommunen har anvisat dem att anvdnda men att de kan
vara sd att det finns en sarskild dokumentmall f6r beslut om att inte utarbeta
atgardsprogram men som de kan ha missat att anvénda pé skolan. Av de
kompletterande utredningar och tillhérande beslut som rektorn skickar till
Skolinspektionen efter uppfoljningsbesoket den 16 maj 2017 framgar att ett
beslut om att inte utarbeta ett dtgardsprogram har fattats samma dag, fér en av
de tio elever som beddms inte vara i behov av sérskilt stod.

Motivering till val av verktyg

Marks kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av gillande
foreskrifter. Marks kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta dtgarder for att avhjélpa bristen.

Avhjélpta brister i verksamheten

Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri frin krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelovis inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljé bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan iven gilla doriga
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studieutrymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Detta giller alla elever,
oavsett om de gdr ett hogskoleforberedande program, yrkesprogram eller introduktionsprogram.
Det kan diirmed ocksd avse miljoer utanfor skolan men som ingdr i skolans verksambhet,
exempelvis pd arbetsplats (APL). Vidare ska skolan genomfora dtgirder for att forebygga och
forhindra krinkande behandling av elever vid skolan. Om en enskild elev upplever sig krinkt ska
omstindigheterna utredas, och i forekommande fall atgéirdas for att forhindra krinkande
behandling i framtiden.

Tidigare konstaterad brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Marks kommun inte
uppfyllde férfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en skolmiljo som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Beddmning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen vidtagit tillrackliga atgarder for
att bristen ska anses avhjélpt avseende att tillférsdkra alla elever en studiemiljo
som préglas av studiero. Denna bedémning gors utifran huvudmannens
skriftliga redovisning av vidtagna atgérder, de intervjuer som genomforts i
samband med Skolinspektionens uppfoljningsbestk samt den kompletterande
dokumentation som inkommit efter uppféljningsbesoket. I uppfoljningen
framkommer att skolan har genomfort sarskilda insatser for att skapa en béttre
studiero i vissa klasser samt att skolan paborjat ett langsiktigt arbete for att
sakerstélla studiero pa skolenheten. Skolinspektionen forutsatter att det arbete
som pabdrjats fullfoljs och att rektorn dven fortsattningsvis vidtar atgéarder om
det framkommer brister i studieron. I detta ingar aven att f6lja upp hur skolans
elever upplever studieron och vidta relevanta atgéarder utifran de resultat som
framkommer.

Férutsattningar for larande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pi
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, s att eleven si snart som mdojligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
ménskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stidja och
friimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och ovrig skolverksambhet.
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Tidigare konstaterad brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Marks kommun inte
uppfyllde forfatiningskraven avseende att:

* Elevhilsan anvinds frémst forebyggande och hilsoframjande, for att
stédja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 §
skollagen)

Bedbémning

Vid uppfdljningen av tillsynen har inte framkommit annat #n att Marks
kommun avhjalpt den konstaterade bristen. Skolinspektionens bedémning gors
utifran huvudmannens skriftliga redovisning av vidtagna atgarder, de
intervjuer som genomforts i samband med Skolinspektionens
uppféljningsbesdk samt den kompletterande dokumentation som inkommit
efter uppf6ljningsbescket. Skolinspektionen vill dock papeka vikten av att det
arbete som har pabérjats och planeras pé skolenheten fortgar sa att elevhilsan
dven fortsdttningsvis anvands som en samlad resurs som kontinuerligt arbetar
framst forebyggande och halsofrdmjande.

Pa Skolinspektionens vignar

2L

Frida Eek
Beslutsfattare

/i\’ JL/\.

Ingri JerKeman
Foredragande
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