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Inledning

Skolinspektionen har genomfort en kvalitetsgranskning av undervisningens
organisation pa skolor dar det finns obehoriga ldrare. Som obehdrig larare rak-
nas larare som undervisar i ett @mne de saknar legitimation for. Syftet ar att
granska hur rektor, pa skolor med obehériga larare, leder och organiserar arbe-
tet for att sakerstilla att eleverna far en undervisning med sammanhang och
utgangspunkt i nationella mal och riktlinjer.

Granskningen genomfdrs i 28 skolor och avser undervisning i arskurserna 7-9. I
urvalet ingar saval enskilda som kommunala huvudmén. Ludvigsborgs fris-
kola ingar i ndmnda granskning. Skolinspektionen besokte Ludvigsborgs fris-
kola den 23 maj 2017. Besoket genomfordes av utredare Klas Tambour och Asa
Kildén. Intervjuer med lérare, rektor och elever har genomforts.

Ludvigsborgs friskola &r en fristdende skola i Horby kommun. Skolans hu-
vudman ar Ludvigsborgs fristdende skola och &dr en ekonomisk férening. Sko-
lans rektor har inkommit med féljande uppgifter avseende den besokta verk-
samheten: Ludvigsborgs friskola har 61 elever i arskurserna 7-9. Skolan har
elva undervisande lédrare i de aktuella arskurserna. Av dessa saknar fem beho-
righet i nagot eller nagra av de amnen de undervisar i. P4 skolan finns ocksa en
bitradande rektor pa deltid med ansvar for IT och lokaler. Det framkommer att
lararna ar organiserade i ett arbetslag med regelbundna dmneslagstréffar till-
sammans med ldrare som undervisar i de ldgre drskurserna pa skolan.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedomning av det granskade omradet.
Darefter redovisas det utvecklingsomrade som Skolinspektionen identifierat
inom ramen for granskningen f6ljt av en motivering. Nar kvalitetsgranskning-
en ar avslutad i sin helhet redovisas de samlade resultaten i en 6vergripande
kvalitetsgranskningsrapport.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att rektors ledning och organisering avseende
granskningens inriktning fungerar val till stora delar men behover utvecklas i
visst avseende.

Granskningen visar att rektorn arbetar aktivt for att sa langt som mdjligt an-
vanda behoriga larare for undervisningen. Rektorn dokumenterar information
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om och foljer upp ldrarnas behorigheter. Rektorn for ocksa diskussioner om
mdjligheter att lasa in behorighet med de obehoriga ldrare som ar aktuella for
det. De larare som ldser in behorighet ges forutsattningar for detta genom att de
far viss tid avsatt for studier och genom att skolan bekostar laromedel, resor till
och dvernattning pa studieort. Vidare framkommer att rektorn férdelar de be-
horiga ldrarna pa skolan for att s langt som méjligt anvanda deras kompetens.
Detta genom att de finns férdelade i arbetslag pa skolan och genom att férdela
behoriga larare efter behov for elevernas undervisning.

Granskningen visar att rektorn skapar forutsattningar for att ge eleverna en
undervisning som utgar fran nationella kunskapsmal. Det finns motesstruk-
turer for savil &mnes- som arbetslag genom vilka rektorn organiserar former
for att diskutera undervisningens innehall. Det framkommer pa det séttet ex-
empel pa att det i dessa méten fors diskussioner for att skapa en samsyn kring
planering av undervisning. Det framkommer dven exempel pa att &mneslag
samplanerar och skapar en tidsplan for innehallet i undervisningen vilket utgor
en grund for kontinuitet i elevernas undervisning. Granskningen visar dven att
de ndmnda motesstrukturerna delvis anvands for att diskutera gemensamma
forhallningssatt kring hur eleverna ska bedomas. Samverkan sker @ven i dialog
mellan &mneslédrare dar dven rektorn ar delaktig.

Granskningen visar vidare att rektorn har former for att f6lja upp savil under-
visningens innehall som arbetet med bedémning av elevernas kunskaper. Detta
bland annat genom att fora samtal med saval larare som elever, genom lekt-
ionsobservationer samt genom att f6lja upp elevernas kunskapsresultat. Det
framkommer att de samverkansformer som finns pa skolan fungerar som stod
for obehoriga larare i arbetet med att planera undervisningen och att bedéma
elevernas kunskaper. Det finns exempel pa att saval rektorn som behoriga 1a-
rare introducerar och ger individuellt stod till obehoriga larare.

Granskningen visar dock att det finns behov av att starka samverkansformerna
pa skolan framst for de larare som ar ensamma om att undervisa i sitt emne pa
skolan.
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Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedémer Skolinspektionen att ett ut-
vecklingsarbete i forsta hand behover inledas inom féljande omrade:

e Rektorn behover utveckla stodet till lararna pa skolan for att skapa sam-
syn kring planering av undervisning och bedémning av elevernas kun-

skaper.

Motivering till bedémning av identifierat utvecklingsomrade

Granskningen visar att samverkan kring arbetet med att planera och genom-
fora undervisningen liksom i arbetet med att bedéma elevernas kunskaper sker
pa arbetslagsniva men dven genom spontana diskussioner i arbetsrummen.
Detta ror samverkan kring saval amnesdidaktiska delar som bedomningsmaéss-
iga. Forutsattningarna varierar i hog grad mellan olika @mnen dar skolan har
flera &mneslarare i vissa @mnen och enstaka i andra. Flera av de larare som ar
ensamma om att undervisa i sitt @mne ar obehdriga och saknar samverkans-
mojligheter avseende saval planering av undervisningen samt bedémning av
elevernas kunskaper. Granskningen visar att det finns obehdriga ldrare som
inte har mojlighet att delta vid arbetslags- och @mneslagsmdtena.

Det framkommer darmed att det finns ldrare pa skolan som har samre forut-
sattningar att prova sina tolkningar av styrdokument och amnesinnehall da de
inte har mojlighet att ingd i nagra lararnatverk. Skolinspektionen bedémer
darmed att det finns behov av att stirka samverkansformer pa skolan, i syfte att
stodja larare och skapa samsyn kring arbetet med planering av undervisning
och bedémning av elevernas kunskaper.

Uppfdljning

Huvudmannen ska senast den 19 december 2017 redovisa till Skolinspektionen
vilka atgarder som vidtagits utifran de identifierade utvecklingsomradena.

Redogorelsen skickas via e-post, till skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se
Hinvisa till Skolinspektionens diarienummer fér granskningen (dnr 400
2016:6993) i de handlingar som sands in.

I arendets slutliga handldggning har Malin Salemyr deltagit.



Skolinspektionen

2017-06-19
Dnr 400-2016:6993
5(7)

Pa Skolinspektionens vignar

Maria Karrman
Enhetschef

Klas Tambour
Foredragande/Utredare

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hem-
sida: https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--
granskning/Kvalitetsgranskning/Skolinspektionen-granskar-

kvaliteten/obehoriga-larare/
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Bilaga: Forfattningsstod

Behorig fér undervisning

2 kap. 13 § skollagen

Granskningen utgar fran skollagens definition av en obehérig larare. Av skollagen f6l-
jer att endast den som har legitimation som larare och dr behdrig for viss undervisning
far bedriva undervisningen. Detta innebdr att bade legitimerade larare som undervisar
i ett dmne de inte dr behoriga att undervisa i, och ldrare som helt saknar lararlegitimat-
ion anses vara obehériga. Obehoriga larare innefattar dven ldrare som har lararexamen
och teoretisk behorighet i &mnen de undervisar i men som saknar lararlegitimation.
Begreppet behirig lirare utgér utifran samma definition; behorig ldrare avser saledes

larare med legitimation for de eller de &mnen lararen undervisar.

Endast den som har legitimation som ldrare och ar behorig for viss undervisning far
bedriva undervisningen. Enligt 2 kap. 18 § kan dock undantag frdn 13 § goras om det
inte finns ndgon att tillgé inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven eller
om det finns ndgot annat skil med hénsyn till eleverna. 119 § framgér dock att om en
person som avses i 18 § ska anvéndas for att bedriva undervisning under langre tid &n
sex manader, ska huvud-mannen forst fatta beslut om detta. Enligt 21 § framgér ocksa
att i friga om tidsbegréansning av en anstallning som larare eller forskolldrare i skolvi-
sendet giller att den som ska bedriva undervisning enligt 18 § far anstéllas hogst ett ar i
sander.

SFS 2011:326

I behdrighetsférordningen preciseras vilken utbildning olika kategorier av ldrare ska ha
for att vara behorig att bedriva viss undervisning i skolvdsendet samt andra bestdm-
melser om behérighet for ldrare. I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165) fram-
hélls vikten av att lirare forutom generell ldrarkompetens dven besitter specifik kompe-
tens. Med specifik kompetens avses att de larare som anvéands i undervisningen utéver
generell ldrarkompetens @ven har specifik kompetens for olika skolformer, verksam-
heter, arskurser och &mnen (s. 262). Vidare framkommer i propositionen att for att ut-
bildning och undervisning ska hélla hog kvalitet skall huvudmannen anvinda larares
kompetens pa ritt stt i undervisningen. Det dr rektor som leder och samordnar arbetet
inom sitt verksamhetsomrade och har ansvar for att planera sa att lararen anvinds for
sadan undervisning som lararen har utbildning for.

I regeringens proposition (2010/11:20) framgar att ett legitimationssystem &r en viktig
kvalitetssikring av larare och forskolldrare och kan ddrmed hoja kvaliteten pa den sam-
lade lararkdren.
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Ledning och utveckling av undervisning
2 kap 9 § skollagen

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektor
ska sdrskilt verka for att utbildningen utvecklas.

2 kap 10 § skollagen

Rektor beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser
inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.

4 kap. 4 § skollagen

Rektor &dr ansvarig for planering, uppféljning och utveckling av utbildningen pa sko-
lenheten. Kvalitetsarbetet ska genomforas under medverkan av larare, vrig personal
och elever.

Lgr11 avsnitt 2.8

Rektor i egenskap av pedagogisk ledare har det 6vergripande ansvaret for att verk-
samheten som helhet inriktas mot de nationella malen.

Allménna rad fér planering och genomférande av undervisningen

Allménna rad for bland annat grundskolan for att stodja larare, rektorer och huvudmaén
i arbetet med hur skolférfattningarna bor hanteras i den pedagogiska praktiken avse-
ende planering och genomférande av undervisningen.

SKOLFS 2014:44

Rektor ska ansvara for att en nyanstélld ldrares introduktionsperiod planeras pé ett
sadant sétt att lararen ges tillrackligt stod utifran sina tidigare kunskaper, erfarenheter
och férmaga att fungera sjdlvstandigt i sin yrkesroll. En mentor utses av rektorn till den
larare som genomfor introduktionsperioden och mentorn ska sa langt det ar majligt ha
samma behorighet som ldraren. Mentorn ska ges forutsattningar och tillrackligt stod for
att kunna fullgora sin uppgift.

Skolverkets stodmaterial om introduktionsperiod for nyanstillda ldrare och forskollédrare (2015)

Betyg och bedémning
3 kap. 14 § skollagen

Rektor ansvarar for att betyg sétts i enlighet med skollagen och andra forfattningar.
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