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Inledning

Skolinspektionen har genomfort en kvalitetsgranskning av undervisningens or-
ganisation pa skolor dar det finns obehériga ldrare. Som obehorig larare raknas
larare som undervisar i amne de saknar legitimation for. Syftet dr att granska
hur rektor, givet situation med obehoriga ldrare, leder och organiserar arbetet
for att sékerstdlla att eleverna far en undervisning med sammanhang och ut-
gangspunkt i nationella mal och riktlinjer.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedémning av det granskade omradet.
Darefter redovisas de eventuella utvecklingsomraden som Skolinspektionen
identifierat inom ramen fér granskningen foljt av en motivering. Nar kvalitets-
granskningen ar avslutad i sin helhet redovisas de samlade resultaten i en 6ver-
gripande kvalitetsgranskningsrapport.

Granskningen genomfors i 28 skolor och avser undervisning i arskurserna 7-9. I
urvalet ingar saval enskilda som kommunala huvudman. Backahagens skola
ingar i ndmnda granskning. Skolinspektionen bestkte skolan den 29 och 30 maj
2017. Besoket genomfordes av utredare Malin Lundquist och Carina Nilsson.
Intervjuer med ldrare, rektor och elever genomférdes.

Béckahagens skola ar en kommunal skola, for elever i forskoleklass till och med
arskurs 9, i Stockholms kommun. Backahagens skola har 241 elever i arskur-
serna 7-9. Enligt inkomna uppgifter fran skolans rektor har skolan 22 undervi-
sande larare i de aktuella arskurserna. Rektorns uppgifter visar att 4 larare av
de undervisande lararna saknar behorighet i nagot eller nagra av de amnen de
undervisar i. Det framkommer av rektorns inskickade dokument att lararna ar
organiserade i arbetslag och @mnesarbetslag.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att rektors ledning och organisering avseende
granskningens syfte fungerar vél till stora delar men behdver utvecklas i visst
avseende.

Granskningen visar att rektorns ambition ar att 6ka behorigheten i de amnen
dar skolan saknar behoriga larare. Av intervjun med rektorn framkommer till
exempel att skolan varje ar annonserar ut de tjanster som innehas av obehériga
larare som inte laser in behorighet. Tre av fyra av skolans obehoriga larare ge-
nomgar utbildning efter 6verenskommelse med rektorn. Skolledningen sékrar
ocksa tillgangen till behoriga larare genom att ta emot lararstudenter. Flera av
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skolans larare har ocksa tidigare gjort sin verksamhetsforlagda utbildning pa
skolan. I kommunen finns det ett gemensamt system, vilket uppdateras varje
ar, ddr larare registrerar sina behorigheter.

Vid granskningen framkommer att ldrarna lamnar en grovplanering till rektorn
vid terminsstarten. Det finns ocksa en mall for strukturen pa en lektion, en mall
for planering av ett storre arbetsomrade, en mall f6r bedomning och krav pa att
alla larare ska skriva LPP. Materialet ska sparas pa kommunens Skolwebb. Det

framkommer emellertid vid granskningen att efterlevnaden varierar da verkty-
get inte upplevs fungera tillfredsstallande.

Vid granskningen framkommer att det pagar diskussioner pa skolan kring for-
battringar av introduktionen av nyanstalld personal. En mentor utses till en ny-
anstélld larare, ibland av rektorn och ibland tar arbetslaget sjdlva pa sig arbets-
uppgiften. Skolan har satsat pa kollegial handledning och de obehoriga ldrarna
handleds efter behov och genom laslyftets workshops. Forstelararen i betyg och
bedémning kan ocksa ge individuell handledning. Det finns tankar pa mer rik-
tade insatser liknande de skolan har for lararstudenterna som skulle kunna ge-
nomforas for de obehoriga lararna.

Vid granskningen framkommer att forsteldraren i betyg och bedémning haft fo-
relasningar och workshops om formativ och summativ bedémning. Hela ar-
betsprocessen fran planering till bedémning har berdrts. Inom ramen for laslyf-
tet har ldrarna ocksé arbetat med styrdokumenten i hela kedjan fran planering
till betygssattning.

Identifierat utvecklingsomrade

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att ett ut-

vecklingsarbete i forsta hand behover inledas inom féljande omrade.

e Rektorn behover utveckla arbetet med att eleverna far en sammanhallen
undervisning med kontinuitet oaktat lararbyten.

Motivering till bedémning av identifierat utvecklingsomrade

Granskningen visar att ldrarna vid terminsstarten lJamnar en grovplanering for
sin undervisning till rektorn. Det finns ocksa ett uttalat krav pa skriftliga lekt-
ionsplaneringar. I intervjuerna framkommer att bade planeringar och bed6m-
ningar ska sparas pa Skolwebben. Det framgér emellertid att det varierar i vil-
ken grad lararna gor det. Det finns ldrare som anvander plattformen till all
dokumentation som rér undervisningen, medan andra ldrare istallet har sina
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planeringar och bedémningsunderlag i parmar eller i sin egen dator. Vid larar-
byten upplever elever att nya larare inte alltid vet vad de arbetat med eller hur
deras kunskaper ser ut.

Skolinspektionen beddmer att eleverna inte i alla &mnen far en undervisning
som pa saval kort som lang sikt planeras och genomfors med genomtéankt pro-
gression, vars innehall 16pande relaterar till tidigare moment. Skolinspektionen
bedomer att rektorn tillsammans med lararna behover utarbeta fungerande ru-
tiner for att 6verldmna information om undervisningens innehall och elevernas
kunskapsutveckling vid lararbyten. Detta skulle exempelvis kunna ske genom
ett gemensamt system for kontinuerlig dokumentation av ovan nimnda. Det
handlar om att sékerstilla att eleverna far en sammanhallen undervisning med
kontinuitet oaktat lararbyten.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 1 januari 2018 redovisa till Skolinspektionen
vilka atgarder som vidtagits utifran de identifierade utvecklingsomradena.

Redogorelsen skickas via e-post, till skolinspektionen.linkoping@skolinspekt-

ionen.se. Eller per post till Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linképing. Han-
visa till Skolinspektionens diarienummer fér granskningen (dnr 400-2016:6993)
i de handlingar som sands in.

Y ven Yo

Carina Nilsson
Foredragande

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hem-
sida: https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Kvalitetsgransk-

ning/Skolinspektionen-granskar-kvaliteten/obehoriga-larare/
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Bilaga: Foérfattningsstod

Behorig for undervisning

2 kap. 13 § skollagen

Endast den som har legitimation som ldrare och dr behorig for viss undervisning far be-
driva undervisningen. Enligt 2 kap. 18 § kan dock undantag fran 13 § géras om det
inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven eller
om det finns nagot annat skdl med héansyn till eleverna. I 19 § framgar dock att om en
person som avses i 18 § ska anvandas for att bedriva undervisning under ldngre tid &n
sex manader, ska huvud-mannen forst fatta beslut om detta. Enligt 21 § framgar ocksa
att i frdga om tidsbegrdnsning av en anstéllning som larare eller férskolldrare i skolva-
sendet giller att den som ska bedriva undervisning enligt 18 § far anstéllas hogst ett ar i
sander.

SFS 2011:326

I behorighetsférordningen preciseras vilken utbildning olika kategorier av ldrare ska ha
for att vara behorig att bedriva viss undervisning i skolvdsendet samt andra bestam-
melser om behorighet for larare. I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165) fram-
halls vikten av att ldrare forutom generell lararkompetens dven besitter specifik kompe-
tens. Med specifik kompetens avses att de ldrare som anvéands i undervisningen utéver
generell lararkompetens dven har specifik kompetens for olika skolformer, verksam-
heter, arskurser och @mnen (s. 262). Vidare framkommer i propositionen att for att ut-
bildning och undervisning ska halla hog kvalitet skall huvudmannen anvénda lérares
kompetens pa ritt sétt i undervisningen. Det dr rektor som leder och samordnar arbetet
inom sitt verksamhetsomrade och har ansvar for att planera sa att ldraren anvands for
sadan undervisning som ldraren har utbildning for.

I regeringens proposition (2010/11:20) framgar att ett legitimationssystem &r en viktig
kvalitetssdkring av ldrare och forskolldrare och kan ddrmed héoja kvaliteten pa den sam-
lade lararkéren.

Ledning och utveckling av undervisning
2 kap 9 § skollagen

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektor
ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.

2 kap 10 § skollagen

Rektor beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser
inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.

4 kap. 4 § skollagen
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Rektor &r ansvarig f6r planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen pé sko-
lenheten. Kvalitetsarbetet ska genomftras under medverkan av larare, §vrig personal
och elever.

Lgr11 avsnitt 2.8

Rektor i egenskap av pedagogisk ledare har det vergripande ansvaret for att verksam-
heten som helhet inriktas mot de nationella mélen.

Allmé&nna réd for planering och genomférande av undervisningen

Allménna rdd fér bland annat grundskolan for att stodja ldrare, rektorer och huvudman
i arbetet med hur skolfdrfattningarna bor hanteras i den pedagogiska praktiken avse-
ende planering och genomftrande av undervisningen.

SKOLFS 2014:44

Rektor ska ansvara for att en nyanstalld ldrares introduktionsperiod planeras pa ett sa-
dant sitt att lararen ges tillrackligt stod utifrén sina tidigare kunskaper, erfarenheter
och férmdga att fungera sjilvstindigt i sin yrkesroll. En mentor utses av rektorn till den
larare som genomfdr introduktionsperioden och mentorn ska s langt det ar mojligt ha
samma behdrighet som ldraren. Mentorn ska ges forutséttningar och tillrdckligt stod for
att kunna fullgora sin uppgift.

Skolverkets stédmaterial om introduktionsperiod fér nyanstillda ldrare och férskolldrare (2015)

Betyg och bedomning
3 kap. 14 § skollagen

Rektor ansvarar for att betyg sitts i enlighet med skollagen och andra forfattningar.
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