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Uppfdljning av tillsyn i Lysekils kommun

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Lysekils kommun under véren 2016.
Den 21 oktober 2016 meddelade Skolinspektionen beslut avseende
huvudmannens samlade ansvarstagande for utbildningsverksamheten i
kommunen. Skolinspektionen har nu gjort en uppfdljning av de brister som
beskrivs i néamnda beslut. Uppféljningen bygger pa redovisningar av vidtagna
atgérder som Lysekils kommun inkom med den 3 mars och 20 april 2017.
Uppfoljningen bygger ocksa pa de uppgifter som inhamtats vid
uppfdljningsbesék i kommunen den 30 maj och vid en telefonintervju den 7
juni 2017, samt de kompletterande handlingar som Lysekils kommun ldmnat
den 22 maj 2017.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning &dr nedanstaende brister &nnu ej tillfullo
atgdrdade. Skolinspektionen konstaterar att Lysekils kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende f6ljande.

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
for
redovisning

Typ av
ingripande

Arbetsomrade

Forutsattningar for utbildningen inom
grundsédrskolan och gymnasiesérskolan

Hemkommunen ser till att mottagandet a8 2017-11-03
i grundsarskolan foregas av en
utredning som omfattar en pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social
bedémning, samt att samrad sker med

elevens vardnadshavare.

Hemkommunen provar fragan om en i 2017-11-03
s6kande tillhér malgruppen for
gymnasiesarskolan, och ser till att ett
beslut om mottagande i
gymnasiesarskolan foregas av en

utredning som omfattar en pedagogisk,
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psykologisk, medicinsk och social
bed6mning.

Forutsattningar for utbildningen inom
forskoleklassen och grundskolan samt
vuxenutbildningen

Huvudmannen ser till att det pa
grundskolenheterna finns tillgéang
till skolbibliotek, som kan
anvandas for att stodja elevernas
larande och utveckling.

Huvudmannen ser till att sarskild

utbildning for vuxna bedrivs

kontinuerligt under hela aret.

Sammanfattning av avhjalpta brister

2015:9217, 2015:9218, 2015:9219

2017-11-03

2017-11-03

Arbetsomrade

Forutsattningar for utbildningen inom fritidshemmet
forskolan, forskoleklassen och grundskolan,
grundsdrskolan, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan samt
vuxenutbildningen

Huvudmannen ser till att det pa skolenheterna finns
tillgang till elevhalsa for eleverna i forskoleklass och
grundskola, grundsérskola, gymnasieskola och
gymnasiesarskola, sa att den kan anvandas framst
forebyggande och hélsoframjande for att stodja
elevernas utveckling mot malen.

Huvudmannen ser till att gymnasieskolan har
tillgang till personal med sadan kompetens, sa att
elevernas behov av végledning infor val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Huvudmannen tar emot anmalningar fran rektorer
och forskolechefer om angivna krankningar mot
elever i forskolan, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen, utreder skyndsamt
omstandigheterna kring de angivna krankningarna
och vidtar i féorekommande fall de atgarder som
skaligen kan krévas for att forhindra krankande

behandling i framtiden.
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Huvudmannen ser till att kommunal
vuxenutbildning pa grundldggande niva bedrivs
med det utbud som forfattningarna kréver.

Huvudmannen ser till att kommunal
vuxenutbildning bedrivs kontinuerligt under hela
aret.

Huvudmannen ser till att utbildningen inom
svenska for invandrare ar utformad sa att den
enskildes studier kan kombineras med
forvarvsarbete och andra studier inom andra
skolformer inom skolvasendet.

Utveckling av utbildningen inom fritidshemmet,
forskolan, forskoleklassen och grundskolan,
grundsdrskolan, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan samt
vuxenutbildningen

Inriktningen for huvudmannens kvalitetsarbete ar
att de nationella mal och krav som anges i
styrdokumenten uppfylls.

Huvudmannen f6ljer upp resultat inom
utbildningen, och dokumenterar denna uppfoljning.

Utifran en analys av det som framkommer i
uppfdljningen beslutar huvudmannen om
noédvandiga utvecklingsatgéarder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna.

Huvudmannen planerar for genomforandet av
utvecklingsatgarder och genomfor dessa.
Planeringen och atgdrderna dokumenteras.

Huvudmannen ser till att det i verksamheterna
bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever.

Ytterligare brister gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

Huvudmannen ser till att det pedagogiska arbetet
vid en skolenhet leds och samordnas av en rektor
som beslutar om sin enhets inre organisation och har
ansvar for att férdela resurser inom enheten efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och
behov. Rektor fattar i 6vrigt de beslut och har det
ansvar som framgar av sdrskilda foreskrifter i
skollagen eller andra forfattningar.

Huvudmannen ser till att utbildning i
gymnasiesdrskolan bedrivs i en organiserad enhet
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som omfattar verksamhet i en eller flera
skolbyggnader som ligger néra varandra och till
enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nagon
skolbyggnad.

Skolinspektionens beslut

Vid uppféljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjélpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjélpa de
brister som kvarstar.

Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjalpts.

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Lysekils kommun att vid vite av 700 000 kr senast den 3 november
2017 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Lysekils kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Férutséattningar for utbildningen inom grundséarskolan och
gymnasiesdrskolan

Beddmning av brister

Skolinspektionen konstaterar att Lysekils kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

¢ Hemkommunen ser till att mottagandet i grundsérskolan foregas av en
utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social bedémning, samt att samrad sker med elevens vardnadshavare.
(7 kap. 5 § skollagen)

e Hemkommunen provar fragan om en sokande tillhér malgruppen for
gymnasiesarskolan, och ser till att ett beslut om mottagande foregas av
en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social bedémning. (for utbildning som paborjats fore 1 juli 2013 géller 18
kap. 8 § skollagen/for utbildning som paboérjats efter 30 juni 2013 géller
18 kap. 5 § skollagen)
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Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjélpa
bristerna:

- Lysekils kommun ska komplettera utredningarna for elever mottagna i
grundsarskolan i de fall utredningen inte omfattar en pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social beddmning.

- Lysekils kommun ska ddrefter fér de elever vars utredningar har
kompletterats fatta nya beslut om mottagande i grundsarskolan.

- Lysekils kommun ska komplettera utredningarna for elever mottagna i
gymnasiesdrskolan for vilka Lysekils kommun ar hemkommun i de fall
utredningen for eleven inte omfattar en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning.

- Lysekils kommun ska darefter for de elever vars utredningar har
kompletterats prova fragan om eleven tillhéra malgruppen for
gymnasiesdrskolan och fatta beslut om detta.

Motivering till bedémning av brist

Utredning infér mottagande i grundsérskolan och gymnasiesarskolan
Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen forelade i beslut den 21 oktober 2016 Lysekils kommun att
senast den 3 mars 2017 vidta atgarder for att avhjélpa de brister som patalats
rérande mottagandet i grundsarskolan och gymnasiesarskolan.
Skolinspektionen konstaterade i beslutet att Lysekils kommun inte sag till att
beslut om mottagande i grundsérskolan och gymnasiesdrskolan foregicks av en
utredning som omfattade en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
bedémning sasom skollagen kraver. Skolinspektionens utredning visade att
flertalet elever som ar mottagna i grundsarskolan och gymnasiesarskolan
saknade en eller flera av dessa bedémningar i utredningen.

Huvudmannens redovisade dtgirder

Huvudmannen redovisade den 3 mars 2017 de atgédrder som vidtagits for att
avhjalpa de brister som Skolinspektionen patalat i sitt tillsynsbeslut. Enligt
redovisningen har nya rutiner for mottagandet i grundsarskolan och
gymnasiesarskolan tagits fram. Vidare star det i redovisningen att det startats
ett arbete med att kvalitetssdkra utredningarna och att detta arbete berdknas
vara fardigt i juni 2017. En specialpedagog ska under slutet av varterminen
2017 ga igenom alla elevers utredningar och ge forslag till kompletterande
utredningar i de fall de bedoms relevanta for elevens studier. Efter att
Skolinspektionen begart en sammanstéllning av de bedémningar som gjorts
infor mottagande i grundsdrskolan och gymnasiesarskolan i Lysekils kommun
inkom huvudmannen med en sadan redovisning den 22 maj 2017. Av
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sammanstallningen framgar att det fortfarande saknas bedomningar i
utredningen inf6ér mottagandet i grundsarskolan och gymnasiesérskolan for
flera mottagna elever. Nér det géller mottagandet i grundsarskolan saknas
bedomningar for tre elever. I det ena fallet saknas bade en pedagogisk och en
social beddmning och i det andra fallet saknas en social bedémning. I det tredje
fallet saknas bade en psykologisk, en pedagogisk och en social bedomning. Det
framgar vad galler den eleven att en utredning infor att eleven ska mottas i
gymnasiesdrskolan dr planerad att genomfoéras. Av informationen gallande
gymnasiesdrskolan framgar det att tva elever saknar bedomningar i
utredningen. I det ena fallet saknas en psykologisk bedémning och i det andra
fallet saknas en medicinsk bedémning.

Skolinspektionens uppfioljningsbesik
For att komplettera huvudmannens redovisningar gjorde Skolinspektionen ett
uppfoljningsbesok i Lysekils kommun den 30 maj 2017.

Rektorn for grundsdrskolan och gymnasiesérskolan bekréftar vid intervju att
det fortfarande saknas bedémningar géllande elever i bade grundsérskolan och
gymnasiesdrskolan. Rektorn uppger ocksa att den kompletterande information
som kommunen lamnat till Skolinspektionen 6verensstimmer med det arbete
som genomforts hittills. Rektorn berdttar vidare att det inte &r nagon tvekan om
att de elever som saknar bedémningar infér mottagandet i grundsarskolan
tillhor malgruppen for skolformen. Rektorn berattar ocksa att det inte
genomforts nagot arbete kring bedomningar som saknas infér mottagandet i
gymnasiesdrskolan sedan Skolinspektionens beslut, trots att det finns elever
som avslutar sin utbildning i juni 2017. Rektorn tilligger att den
bakomliggande anledningen till att detta arbete inte dr genomfort &r att hon
arbetat med bedémningarna som saknas i grundsarskolan i férsta hand.
Rektorn uppger att det finns tre elever som fortfarande laser inom
gymnasiesarskolan under nasta ldsar, 2017/2018 pa den lista 6ver mottagna
elever i gymnasiesarskolan som Skolinspektionen tagit del av. Rektorn berattar
avslutningsvis att hon kommer att bestélla utredningar for alla bedémningar
som saknas inom bade grundsarskolan och gymnasiesarskolan.

Presidiet for utbildningsndmnden uppger vid intervju att de ar férvanade over
att det fortfarande saknas bedomningar som ligger till grund for mottagandet i
grundsarskolan och gymnasiesdrskolan. Presidiet berattar vidare att de har fatt
beskrivningen att i de fall bedémningar saknas géller det elever som varit
inskrivna lange inom grundsdrskolan och gymnasiesarskolan och dar det varit
uppenbart att eleverna tillhér malgruppen.

Skolinspektionen
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Ledningen for utbildningsférvaltningen beréttar i intervju att de trodde att
arbetet med elever i grundsarskolan och gymnasiesdrskolan som saknade
bedémningar infér mottagandet var genomfért men konstaterar att det inte &r
pa det viset. Forvaltningsledningen berattar vidare att ambitionen ar att alla
bedomningar som saknas ska atgédrdas. Forvaltningsledningen tillagger att de
fatt information av rektorn for grundsérskolan och gymnasiesarskolan att det
finns en forklaring till varje bedémning som saknas och att i de fall som det
saknas bedomningar galler det inte elever som ligger i riskzonen for
ombeddmning av mottagandet i grundsérskolan eller gymnasiesérskolan.

Riittslig reglering

Enligt skollagen ska barn som bedéms inte kunna na upp till grundskolans
kunskapskrav for att de har en utvecklingsstérning, tas emot i grundsérskolan.
Fragan om mottagande i grundsarskolan provas av barnets hemkommun. Ett
beslut om mottagande i grundsdrskolan ska foregas av en utredning som
omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning. Samrad
med barnets vardnadshavare ska ske nér utredningen genomfors. Om barnets
vardnadshavare inte lamnar sitt medgivande till att barnet tas emot i
grundsarskolan, ska barnet fullgdra sin skolplikt enligt vad som géller i 6vrigt
enligt skollagen. Ett barn far dock tas emot i grundsérskolan utan sin
vardnadshavares medgivande, om det finns synnerliga skil med hansyn till
barnets basta.

Enligt Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2013:20) om mottagande i
grundsdrskolan och gymnasiesarskolan bor den pedagogiska bedémningen
faststdlla om eleven har forutsattningar att kunna na grundskolans
kunskapskrav, och den ska utforas av personal med adekvat specialpedagogisk
kompetens. Den psykologiska bedémningen, som ska utféras av en legitimerad
psykolog, ska faststdlla om eleven har en utvecklingsstorning och, i sa fall i
vilken grad. Den medicinska bedémningen ska faststédlla om det finns
medicinska orsaker till elevens inlarningssvarigheter, om dessa indikerar
malgruppstillhérighet, och utféras av legitimerad ldkare, eller ndgon annan
halso- och sjukvardspersonal med adekvat utbildning. Den sociala
bedomningen ska faststalla om det finns sociala orsaker i eller utanfér skolan
som kan bidra till elevens inldrningssvarigheter, och den ska utféras av kurator
eller nagon annan med adekvat utbildning. Samrad med barnets
vardnadshavare ska ske nér utredningen genomfdrs. Vardnadshavarnas
medgivande till att barnet tas emot i grundsarskolan bor vara skriftligt och ha
inhdmtats innan beslut om mottagande fattas.

Enligt férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 388) maste en beddmning
goras om att barnet inte kan na upp till grundskolans kunskapskrav pa grund
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av utvecklingsstérning. Detta stéllningstagande forutsétter en
helhetsbeddmning av barnet.

Skollagen anger vidare att hemkommunen, for elever som pabdrjat sin
gymnasieutbildning efter den 30 juni 2013, ska prova fragan om en s6kande
tillhor malgruppen f6r gymnasiesarskolan. Beslutet ska foregas av en utredning
motsvarande den som ska goras infér mottagande i grundsarskolan om
utredning saknas eller det av andra skél bedéms nédvandigt. Enligt
forarbetena till skollagen (prop. 2011/12:50 s. 40) kan ett sadant skal t.ex. vara
att en tidigare utredning var bristféllig eller att den visade att eleven endast
hade en lindrig utvecklingsstorning och det utifran elevens utveckling inte gar
att utesluta att eleven inte tillhoér gymnasiesarskolans malgrupp.

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionen bedomer mot bakgrund av huvudmannens redovisning och
vad som framkommit vid uppfoljningsbesdket att det fortfarande finns brister i
Lysekils kommuns mottagande av elever i grundsérskolan och
gymnasiesarskolan. Huvudmannens vidtagna atgéarder ar inte tillrackliga
eftersom det fortfarande saknas fullstindiga utredningar som innehaller en
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning f6r flera mottagna
elever i grundsarskolan och gymnasiesarskolan. Det innebér att det har fattats
beslut som ar av ingripande karaktar for dessa elever utan att det har funnits en
fullstandig bedomning av elevens foérutsattningar.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foéreligga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om foreldaggande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgdrder som tillsynsmyndigheten anser nddvéandiga for att avhjilpa de
patalade bristerna. Ett foreldggande far, enligt 26 kap. 27 § forsta stycket
skollagen, forenas med vite.

Eftersom Lysekils kommun inte uppfyller férfattningarnas krav nar det géller
mottagandet i grundsérskolan och gymnasiesarskolan foreldaggs kommunen att
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Mottagandet i grundsarskolan och gymnasiesarskolan utgor
myndighetsutévning mot enskild och &r ett sarskilt ingripande beslut for den
elev det beror. Beslutet far ménga och langtgaende konsekvenser for den
enskilda eleven. Det dr darfor sérskilt viktigt att alla drenden géllande
mottagande av en elev i sarskola utreds pa de satt som forfattningarna kraver
och att besluten fattas pa vélgrundade underlag. Som framgar ovan har
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Skolinspektionen kunnat konstatera allvarliga brister i kommunens hantering
av mottagande i grundsérskolan och gymnasieskolan. Trots att
Skolinspektionen redan i oktober 2016 patalade bristerna i mottagandet i
grundsdrskolan och gymnasiesdrskolan och forelade kommunen att dtgarda
dessa brister, saknas fortfarande kompletta beslutsunderlag for tre elever som
ar mottagna i grundsarskolan och for tva elever som ar mottagna i
gymnasiesdrskolan. Det finns alltsa elever som under flera ars tid saknat de
bedémningar som forfattningarna kraver som underlag for mottagande i
grundsarskolan och gymnasiesarskolan. Huvudmannen har under lang tid
kant till denna situation utan att vidta tillrackliga atgarder for att ratta till dessa
brister. Mot denna bakgrund bedomer Skolinspektionen att det ar nédvandigt
att forena foreldggandet med vite.

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Lysekils kommun att senast den 3 november 2017 vidta atgarder for att
avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen. I de fall det ar mojligt far bristerna
avhjélpas pa annat sitt.

Férutsattningar for utbildningen inom férskolan, férskoleklassen och
grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen

Beddmning av brister

Skolinspektionen konstaterar att Lysekils kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att det pa grundskolenheterna finns tillgang till
skolbibliotek, som kan anvandas for att stodja elevernas larande och
utveckling. (2 kap. 36 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande méal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Huvudmannen ser till att sarskild utbildning f6r vuxna bedrivs
kontinuerligt under hela aret. (2 kap. 25 § férordningen om
vuxenutbildning)

Atgérder
Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjalpa
bristerna:
- Huvudmannen ska se till att det pa grundskolenheterna finns tillgang
till skolbibliotek, som kan anvandas for att stodja elevernas larande och
utveckling.
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- Huvudmannen ska se till att sérskild utbildning fér vuxna bedrivs
kontinuerligt under hela aret.

Motivering till bedémning av brist

Tillgang till skolbibliotek i grundskolan

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen forelade i beslut den 21 oktober 2016 Lysekils kommun att
senast den 3 mars 2017 vidta atgarder for att avhjalpa de brister som patalats
gallande tillgang till skolbibliotek f6r alla grundskolenheter, som kan anvandas
for att stodja elevernas larande och utveckling. Skolinspektionen konstaterade i
beslutet att Lysekils kommun inte kunde erbjuda tillracklig tillgang till
skolbibliotek for alla elever i grundskolan. Bedomningen grundades i att
eleverna vid Bro skola var hanvisade till ett bibliotek beldget ungefar fem
kilometer fran skolan och som endast hade ppet tva dagar i veckan.
Skolinspektionen fastslog att det inte fanns mdjlighet att anvanda biblioteket
kontinuerligt i undervisningen for att stodja elevernas larande och utveckling.

Huvudmannens redovisade dtgirder

Huvudmannen redovisade den 3 mars 2017 de atgéarder som vidtagits for att
avhjalpa de brister som Skolinspektionen patalat i sitt tillsynsbeslut. I
redovisningen framgar att arskurs 3 pa Bro skola har tillgéng till biblioteket i
Brastad i samband med att de har sin sléjdundervisning pa Stangenasskolan pa
onsdagar. Vidare beskriver huvudmannen att bibliotekets personal, under
varen 2017, anordnat boksamtal for elever som gér i arskurs 1 och 2 pa Bro
skola. Det framgar ocksa av redovisningen att biblioteket i Brastad ansvarar fér
att lador med bocker finns pa Bro skola och kontinuerligt férnyas.
Huvudmannen skriver ocksa att alla elever i Lysekils kommun har en egen
digital lasplatta fran den 1 mars 2017 och att de genom ldsplattorna har tillgéng
tillgdng till ElibU. Eleverna kan ldsa och lyssna pa skonlitteratur anpassad efter
alder och lasformaga genom sina ldsplattor. Huvudmannen beskriver ocksa att
Bro skola deltog i ett lasprojekt under veckorna 7-16 2017 som leddes av
skolans personal i samarbete med bibliotekets personal. Insatserna for att
avhjalpa bristen om skolbiblioteket pabérjades i november 2016 och kommer
att utvarderas av rektorn for Stangendsskolan efter ett ar.

Skolinspektionens uppfoljningsbesok
For att komplettera huvudmannens redovisning gjorde Skolinspektionen ett
uppfoljningsbesok i Lysekils kommun den 30 maj 2017.

Presidiet fér utbildningsndmnen och ledningen for utbildningsfoérvaltningen
berittar vid intervju att den beskrivning som aterges i huvudmannens
inskickade redovisning stammer verens med hur férutsittningarna ser ut

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg



Beslut

2017-06-26

12 (19)

Dnr 43-2015:8767

2015:9213, 2015:9214, 2015:9215, 2015:9216,
2015:9217, 2015:9218, 2015:9219

gallande tillgangen till skolbibliotek i grundskolan, vid tiden f6r uppfoljningen.
Presidiet ar av den uppfattningen att huvudmannen vidtagit tillrackliga
atgarder for att kunna erbjuda alla elever i grundskolan tillgang till
skolbibliotek.

Pa Skolinspektionens fraga om eleverna i de ldgre arskurserna, som inte har
undervisning i &mnet sl6jd, besoker skolbiblioteket svarar bade presidiet och
férvaltningsledningen att dessa elever far lador med bocker istéllet.
Forvaltningsledningen tilldgger att kommunbiblioteket arbetar sarskilt
gentemot Stangendsskolan och att dven Bro skola ingar i folkbibliotekets
utbildningsmal och att detta arbete mérkts av pa bada skolorna.

Riittslig reglering

Skollagen anger att eleverna i grundskolan ska ha tillgang till skolbibliotek.
Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 284) avses med
skolbibliotek en gemensam och ordnad resurs av medier och information som
stélls till elevernas och lararnas forfogande och som ingar i skolans
pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande. Regeringen
ansag att skolbiblioteken spelar en sa viktig roll for att stimulera elevernas
intresse for lasning och litteratur samt for att tillgodose deras behov av material
for utbildningen att det 4r motiverat med en egen bestammelse i skollagen.
Dartill har rektorn enligt laroplanen (Lgr 11) ett sarskilt ansvar for att skolans
arbetsmilj6 utformas sa att eleverna far tillgang till handledning, laromedel av
god kvalitet och annat stod for att sjdlva kunna sdka och utveckla kunskaper,
till exempel bibliotek.

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Skolinspektionens uppfoljning visar att eleverna i grundskolans arskurs 3
endast har begransad tillgang till ett skolbibliotek, genom att de i samband med
sléjdundervisningen en gang i veckan besoker biblioteket i Brastad, som ligger
ungefdr fem kilometer ifran Bro skola. Darutover har de mojlighet att lana
bocker digitalt via sina digitala lasplattor. Eleverna i de lagre arskurserna, som
inte har nagon sldjdundervisning pa skolenheten i Brastad, har endast tillgang
till lador med bdcker som kommer till Bro skola. samt de digitala lasplattorna.
Aven om situationen forbattrats nagot sedan Skolinspektionens forra beslut,
konstaterar Skolinspektionen, att eleverna i grundskolan i Lysekils kommun
fortfarande inte har sadan tillgang till skolbibliotek att férfattningarnas krav
kan anses uppfyllda.

Sarskild utbildning for vuxna under hela aret

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen forelade i beslut den 21 oktober 2016 Lysekils kommun att
senast den 3 mars 2017 vidta atgarder for att avhjdlpa de brister som
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konstaterats kring bedrivandet av sérskild utbildning for vuxna kontinuerligt
under hela aret. Skolinspektionen fastslog i beslutet att Lysekils kommun inte
erbjod sdrskild utbildning for vuxna kontinuerligt under hela aret eftersom
utbildningen inte erbjods under ungefér tva manader pa sommaren. Det
innebar att eleverna var tvungna att gora uppehall i sina studier.
Skolinspektionen konstaterade att denna uppehallsperiod &r for lang for att det
ska kunna anses att utbildningen bedrevs kontinuerligt under hela aret.

Huvudmannens redovisade dtgirder

Huvudmannen redovisade den 3 mars 2017 de atgdrder som vidtagits for att
avhjdlpa de brister som Skolinspektionen patalat i sitt tillsynsbeslut. I
redovisningen framgar att sarskild utbildning for vuxna fortfarande bedrivs
med atta veckors uppehall. Vidare star det att huvudmannen har som mal att
bedriva sarskild utbildning f6r vuxna utifran de krav som skollagen anger men
att det dr en komplex fraga eftersom eleverna inte dr en homogen grupp. I
redovisningen beskrivs ocksa att ett samarbete paborjats tillsammans med
Sotends kommun och Munkedals kommun f6r hur de tillsammans ska kunna
forbéttra mojligheterna att mota skollagens krav kring sarskild utbildning for
vuxna. Utredningen och samarbetet med syftet att mota skollagens krav har
paborjats och berdknas vara klart i december 2017 skriver huvudmannen i sitt
svar till Skolinspektionen.

Skolinspektionens uppféljningsbesiok
For att komplettera huvudmannens redovisning gjorde Skolinspektionen ett
uppféljningsbesodk i Lysekils kommun den 30 maj 2017.

Presidiet for utbildningsnamnden och rektorn for sérskild utbildning fér vuxna
bekraftar vid intervjuer att utbildningen inom sérskild utbildning fér vuxna
fortfarande har ett uppehall under atta veckor pa sommaren. Rektorn berattar
vidare att méjligheten att ldsa inom sarskild utbildning f6r vuxna under
sommaren kommer att finnas kommande ar men just nu kan huvudmannen
inte erbjuda detta.

Ledningen for utbildningsforvaltningen uppger vid intervju att det dr en
utmaning for huvudmannen att kunna erbjuda utbildning inom sérskild
utbildning for vuxna kontinuerligt under aret. Presidiet och
forvaltningsledningen berattar att férvaltningen undersokt majligheten till
samverkan med grannkommunerna kring denna utbildning men att rektorn for
sarskild utbildning foér vuxna &r mer insatt i dessa detaljer. Rektorn for sarskild
utbildning for vuxna uppger att Lysekils kommun kommer att starta upp en
verksamhet inom sarskild utbildning fér vuxna tillsammans med Sotends
kommun och Munkedals kommun framo6ver. Rektorn tilldgger att det finns ett
samverkansavtal med Sotends kommun men att en del praktiskt arbete
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fortfarande aterstar. Enligt rektorn kommer dven Munkedals kommun att delta
i detta samarbete pa sikt och syftet med samarbetet &r att i framtiden kunna
erbjuda utbildning inom sarskild utbildning f6r vuxna kontinuerligt under hela
aret.

Riittslig reglering
I férordningen om vuxenutbildning anges att utbildningen inom
vuxenutbildningen ska bedrivas kontinuerligt under hela aret.

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Mot bakgrund av huvudmannens redovisning och vad som framkommit vid
uppfdljningsbestket bedémer Skolinspektionen att de atgarder som
huvudmannen vidtagit inte &r tillrdckliga for att avhjdlpa bristen. Lysekils
kommun kan fortfarande inte erbjuda sérskild utbildning f6r vuxna
kontinuerligt under hela aret eftersom det &r uppehall under atta veckor pa
sommaren, vilket bekréftas av saval presidiet som rektorn for sarskild
utbildning for vuxna. Visserligen har ett arbete pabdrjats kring samverkan med
tva narliggande kommuner kring en gemensam verksamhet inom sarskild
utbildning for vuxna men detta arbete ar inte fardigstéllt och darmed uppfyller
Lysekils kommun inte forfattningarnas krav.

Motivering till val av verktyg

Lysekils kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av gallande
foreskrifter. Lysekils kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgérder for att avhjalpa bristerna.

Avhjéalpta brister i verksamheten

Férutséttningar for utbildningen inom férskoleklassen och grundskolan,
grundsérskolan, gymnasieskolan, gymnasiesérskolan samt
vuxenutbildningen

Tidigare konstaterade brister

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Lysekils kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

¢ Huvudmannen ser till att det pa skolenheterna finns tillgang till
elevhilsa for eleverna i forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola och gymnasiesérskola sa att den kan anvandas framst
forebyggande och hidlsoframjande for att stodja elevernas utveckling
mot malen. (2 kap 25 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8; Laroplan for grundsarskolan 2011, 2. Overgripande mal
och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar; Lgy 11,2. Overgripande mal och
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riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar; Laroplan for gymnasiesarskolan 2013, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar)

e Huvudmannen ser till att gymnasieskolan har tillgang till personal med
sadan kompetens, sa att elevernas behov av vagledning infér val av
framtida utbildnings-och yrkesverksamhet kan tillgodoses. (2 kap. 29 §
skollagen; Lgy11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns
ansvar)

e Huvudmannen tar emot anmélningar fran rektorer och foérskolechefer
om angivna krankningar mot elever i forskolan, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen, utreder skyndsamt omstandigheterna kring de
angivna krankningarna och vidtar i forekommande fall de atgarder som
skéligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.
(6 kap. 10 § skollagen)

e Huvudmannen ser till att kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva bedrivs med det utbud som forfattningarna kraver.
(2 kap. 18 § férordningen om vuxenutbildning)

e Huvudmannen ser till att kommunal vuxenutbildning bedrivs
kontinuerligt under hela aret. (2 kap. 25 § férordningen om
vuxenutbildning)

e Huvudmannen ser till att utbildningen inom svenska for invandrare ar
utformad sa att den enskildes studier kan kombineras med
férvarvsarbete och andra studier inom andra skolformer inom
skolvdsendet. (20 kap. 26 § skollagen; 1 kap. 3 § férordningen om
vuxenutbildning)

Beddmning

Vid uppfdljningen av tillsynen har det inte framkommit annat &n att Lysekils
kommun avhjalpt dessa brister. Skolinspektionens bedomning gors utifran
kommunens skriftliga redovisning och utifran de uppgifter som framkommit
vid intervjuer under Skolinspektionens uppfoljningsbesok, vid telefonintervju
samt i de kompletterande handlingar som Lysekils kommun skickat in.

Utveckling av utbildningen inom fritidshemmet, férskolan,
forskoleklassen och grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan,
gymnasiesérskolan samt vuxenutbildningen

Tidigare konstaterade brister

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Lysekils kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:
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¢ Inriktningen for huvudmannens kvalitetsarbete ar att de nationella
mal och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3och 5 g
skollagen)

e Huvudmannen f6ljer upp resultat inom utbildningen, och
dokumenterar denna uppfdljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
huvudmannen om nédvéandiga utvecklingsatgarder, och
dokumenterar de beslutade atgéarderna. (4 kap. 3 och 6 g skollagen)

¢ Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsatgéarder
och genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4
kap. 3 och 6-7 §§ skollagen)

e Huvudmannen ser till att det i verksamheterna bedrivs ett
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av elever.
(6 kap. 6-9 8§ skollagen)

Bedémning

Vid uppféljningen av tillsynen har inte framkommit annat &n att Lysekils
kommun avhjalpt dessa brister. Skolinspektionens bedomning gors utifran
kommunens skriftliga redovisning och utifran de uppgifter som framkommit
vid intervjuer under Skolinspektionens uppfdljningsbesdk och vid
telefonintervju.

Ytterligare brister inom gymnasieskolan och gymnasiesérskolan

Tidigare konstaterade brister

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Lysekils kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

¢ Huvudmannen ser till att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet
leds och samordnas av en rektor som beslutar om sin enhets inre
organisation och har ansvar for att férdela resurser inom enheten
efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Rektor
fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda
foreskrifter i skollagen eller andra forfattningar. (2 kap. 9-10 §
skollagen)

¢ Huvudmannen ser till att utbildning i gymnasieséarskolan bedrivs i
en organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera
skolbyggnader som ligger nara varandra och till enheten knuten
verksamhet som inte bedrivs i nagon skolbyggnad. (1 kap. 3 §
skollagen)

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg



Beslut

2017-06-26

17 (19)

Dnr 43-2015:8767

2015:9213, 2015:9214, 2015:9215, 2015:9216,
2015:9217, 2015:9218, 2015:9219

Bedbémning

Vid uppfoljningen av tillsynen har inte framkommit annat an att Lysekils
kommun avhjélpt dessa brister. Skolinspektionens bedomning gors utifran
kommunens skriftliga redovisning och utifran de uppgifter som framkommit
vid intervjuer under Skolinspektionens uppfdljningsbesok.

I drendets slutliga handlédggning har utredare Oskar Cliffordson, enhetschef
Fredrik Mattsson och avdelningsjurist Johan Kylenfelt deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

oo

Avdelningschef

//@ /j%f/@%y

Anders Bengtsson
Foredragande/Utredare
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Bilaga 1: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om féreliggande med vite far 6verklagas hos allmén
férvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Forvaltningsritten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, box 2320, 403 15 Goteborg.
Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allmédnna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken &ndring som
onskas. De skil som finns for andring bor ocksé anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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