Beslut

‘A

. : 2017-06-26
Skolinspektionen

Dnr 43-2015:1256

Goteborgs kommun

angered@angered.goteborg

Beslut efter uppféljning for
grundskola

efter tillsyn i Lévgardesskolan 4-9

belagen i Géteborg kommun

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg



Beslut

2017-06-26
2 (12)
Dnr 43-2015:1256

Uppféljning av tillsyn i Lévgardesskolan 4-9

Skolinspektionen genomférde tillsyn av Goteborgs kommun under 2015.
Skolinspektionen fattade den 14 april 2015 beslut efter tillsyn for
Lovgardesskolan 4-9. Beslutet foljdes upp och ett nytt beslut fattades den 11
december 2015 och denna géngen forenades foreldgganden med ett
vite.Ytterligare ett beslut fattades den 15 augusti 2016 efter en uppfoljning och
aven denna gang forenades beslutet med ett vite. Skolinspektionen har nu gjort
en uppfoljning av de brister som framkom i det senaste beslutet fran den 15
augusti 2016. Uppfoljningen bygger pa en redovisning av vidtagna atgarder
som Goteborgs kommun inkom med den 28 november 2016, dokument som
inskickats av huvudmannen infér uppféljningsbesoket liksom intervjuer med
larare, elevhdlsa och rektorn vid uppfoljningsbesck den 10 februari 2017.
Beslutet grundar sig ocksa pa kompletterande handlingar som tagits emot av
Skolinspektionen den 5 maj och 13 juni 2017.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedémning &dr nedanstaende brister annu ej tillfullo
atgardade. Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum

T
Arbetsomrade P av for
ingripande -
redovisning
2. Extra anpassningar och sarskilt
stod
Ansvariga pa skolan utreder 2017-10-31

elevens behov av sdrskilt stod
skyndsamt, om det visar sig att
det stod som getts i form av extra
anpassningar inte &r tillrackligt
for att eleven ska ha méjlighet att
na de kunskapskrav som minst
ska uppnas. Detsamma galler om
det finns sdrskilda skal att anta
att sdidana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga.
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Visar utredningen att en elev ar i 2017-10-31
behov av sérskilt stod ges eleven
sadant stéd pa det sdtt och i den
omfattning som behovs, for att
eleven ska ha mojlighet att na de
kunskapskrav som minst ska

uppnas.

Sammanfattning av avhjédlpta brister

Typ av

Arbetsomrade S
ingripande

2. Extra anpassningar och sarskilt stod

Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stod i
form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte
na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Naér det galler sarskilt stod foljs insatta atgarder upp | Bristay hié
och utvirderas.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjélpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjalpa de
brister som kvarstar. Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende de brister
som beddms som avhjalpta.

Fragan om utddmande av vitesbeloppet som riktats mot Géteborgs kommun i
Skolinspektionens beslut fran den 15 augusti 2016 kommer att behandlas i ett
separat drende.

Forelaggande

Skolinspektionen foérelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 31 oktober 2017 vidta atgéarder for att
avhjélpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.
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Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolans lirmiljoer miste anpassas sd att de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds far stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stédja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att méta elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomfiorande. Skolans svirigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift fran eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behiver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
férdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programuvaror eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pd modersmdl eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Goteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma galler om det finns sérskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 §
skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sdrskilt stod ges eleven
sadant stod pa det sdtt och i den omfattning som behovs, for att eleven
ska ha mdjlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap.
8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8
Rektorns ansvar)

Atgérder

- Rektorn ska se till att elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar
inom ramen for undervisningen inte &r tillrackligt for att eleven ska ha
mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Detsamma
géller om det finns sdrskilda skal att anta att sidana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga.
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- Rektorn ska se till att en elev som enligt utredning ar i behov av sarskilt
stod ska ges sadant stod pa det sitt och i den omfattning som behovs,
for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen inledde tillsynen av Lovgardesskolan under varen 2015 och
fann dé bland annat att alla elever inte fick det sarskilda stod de hade ratt till,
vilket ledde till att ett beslut om forelaggande fattades den 14 april 2015. Vid
uppfoljningen av beslutet konstaterades att bristerna inte var avhjalpta.
Dessutom fann Skolinspektionen nya brister avseende extra anpassningar och
detta ledde till att Skolinspektionen fattade nytt beslut om forelaggande den 11
december 2015, denna gang vid vite om 1 000 000 kronor. Vid uppfdljningen av
beslutet meddelat i december 2015 konstaterades att vissa av de patalade
bristerna var avhjalpta, dock inte alla. Det forelag fortfarande brister i skolans
arbete med extra anpassningar och sarskilt stod. Bland annat framkom att
eleverna inte alltid gavs de extra anpassningar de behovde och att elevernas
behov av sarskilt stod inte skyndsamt utreddes. Endast ett fatal (sammanlagt
elva) av de elever som hade svérigheter att uppna kunskapskraven hade stod
som var dokumenterat i atgardsprogram. Flera av dessa atgardsprogram var
ocksa identiskt formulerade och redogjorde inte for elevernas behov. Det
framkom ocksa att elever inte alltid gavs det sérskilda stod de hade behov av
och att insatta atgarder inte foljdes upp och utvarderades. Ovanstdende ledde
till att ett nytt beslut om foreldggande vid vite fattades den 15 augusti 2016.
Denna gang med ett vite pa 500 000 kronor. Huvudmannen for
Lovgardesskolan, Goteborgs kommun, forelades att senast den 30 november
2016 vidta atgarder for att sdkerstalla att skollagens krav avseende extra
anpassningar och sérskilt stod efterlevdes. Beslutet 6verklagades av
huvudmannen den 5 september 2016 (dnr 43-2015:7012). I samband med att det
nya beslutet meddelades ldmnade Skolinspektionen d@ven (den 19 augusti 2016)
in en ans6kan om utdémande av delar av vitet avseende beslutet fran den 11
december 2015 till forvaltningsratten i Stockholm (dnr 43-2016:6612).
Forvaltningsrétten har annu inte tagit stallning till vare sig 6verklagandet av
beslutet eller ansdkan om utdémande av vitet.

Huvudmannens redovisade atgérder

Den 28 november 2016 redovisade huvudmannen de atgarder som vidtagits
vid skolenheten till f6ljd av Skolinspektionens beslut fran den 15 augusti 2016.
Huvudmannen anger i sitt svar bland annat att skolan tagit fram en checklista
for extra anpassningar som anvands i det pedagogiska arbetet och for att
dokumentera i arbetslagen samt att rektorn sett till att resurstid hos lararna
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frigors for stod till elever. Vidare anger huvudmannen att skolans
elevhilsoplan reviderats, att ett system med tidsplaner for utredning av elever
inforts samt att skolan sjdsatt en ny motesstruktur for elevhélsan som innebar
att elevhélsan mer systematiskt traffar arbetslagen for konsultation.
Huvudmannen beskriver under rubriken Ny systematik genom den nya
elevhilsoplanen att alla elever kartlagts utifrdn betyg och resultat och att elever
som har svarigheter delats in i tre kategorier. Den f6rsta utgors av elever som ar
nyanldnda. Den andra kategorin ar enligt huvudmannens svar elever som far
extra anpassningar och har en progression i sitt larande och den tredje
kategorin ér elever som har extra anpassningar som inte ger resultat. Den andra
kategorin elever ansvarar arbetslagen for medan elever i den tredje kategorin &r
elevhilsans ansvar. Det dr for den senare gruppen som det sker utredning och
skrivs atgardsprogram om utredningen visar att eleven &r i behov av sarskilt
stod.

Skolinspektionens utredning vid uppféljningen

Skolinspektionen har som en del i uppféljningen gjort ett tillsynsbesok pa
Lovgardesskolan den 10 februari 2017. Vid uppfoljningsbesoket intervjuades en
grupp larare som undervisar i olika &mnen och &rskurser, representanter fran
elevhilsan liksom skolans rektor. Skolinspektionen har i samband med
uppfoljningsbestket ocksa tagit del av betygskatalogen fran hostterminen 2016
och dven en forteckning 6ver samtliga elever vid skolan som har sérskilt stod
som ar beskrivet i atgardsprogram. Skolinspektionen har sedan tidigare ocksa
tillgang till betygskataloger fran féregaende terminer. Den 5 maj 2017 har
Skolinspektionen ocksa tagit del av en uppdaterad forteckning 6ver de elever
som har atgéardsprogram, liksom en forteckning 6ver de elever som &r under
utredning och de som har utretts, men dar det fattats beslut om att inte
upprétta atgardsprogram.

Lovgardesskolan har kunskapsresultat som ligger langt under rikets
genomsnitt. Enligt Skolverkets uppfoljningsstatistik var det endast 31 procent
av eleverna som fick minst E i samtliga &mnen varterminen 2016 (39 procent
ndr nyinvandrade elever undantas). I riket som helhet var det 78 procent (81
procent nar nyinvandrade elever undantas). Det genomsnittliga meritvardet for
avgangselever pa Lovgardesskolan var 171 samma ar, vilket kan jamforas med
229 i riket. Detta ar ocksa lagre an varterminen 2015 da det genomsnittliga
meritvardet pa skolan var 188.

Betygskatalogen fran hostterminen 2016 visar att det fortfarande ar en majoritet
elever pa Lovgardesskolan som i flera @&mnen fick F eller “streck” (ett
horisontellt streck anges da betyg inte kunnat séttas eftersom det saknas
underlag fér bedémning av elevens kunskaper i ett &mne pa grund av elevens
franvaro). Exempelvis var det 55 elever av totalt 76 i arskurs 9 som inte
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uppnddde kunskapskraven i samtliga @&mnen. Av dessa elever ar det tre som
har atgardsprogram enligt skolans foérteckning och ytterligare nio elever som
har utretts, men dar inget atgardsprogram kommer att uppréttas. Vid en
jamforelse med betygskataloger fran tidigare terminer framgar att ménga
elever som har F eller “streck” i flera &mnen ocksa haft det under flera
terminer. Betygsresultaten ser likartade ut dven i andra arskurser. I arskurs 8
var det exempelvis 31 av 45 elever som hade F eller “streck” i fler an ett &mne
hostterminen 2016. Av dessa elever ar det tva som har atgardsprogram, enligt
den mest aktuella férteckningen och ytterligare tva elever som ar under
utredning. Vid en jamforelse med betygskataloger fran tidigare terminer kan
konstateras att &ven manga av eleverna i arskurs 8 haft F eller ”streck” i samma
amnen dven tidigare terminer, utan att de blivit utredda for sarskilt stod.

Enligt huvudmannens redovisning delas elever som har svarigheter att uppna
kunskapskraven in i tre olika kategorier, vilket beskrivs under Huvudmannens
redovisade atgdarder ovan. Av intervjuer med bade ldarare och elevhalsan
framgar att det finns manga elever i kategori tva (det vill sdga elever som far
extra anpassningar och har en progression i sitt larande) som vid tiden for
uppfoljningsbesoket saknar godkénda betyg i flera &mnen. Elevhalsan och
rektorn uttrycker att det fér de elever som finns i kategori tva, 4r meningen att
lararna ska gora extra anpassningar. Representanter for elevhalsan uttrycker att
”sa lange progression pagar ar det extra anpassningar som anvands och
utvirderas”.

De flesta av lararna som intervjuats uppger att de tycker att arbetet med att ge
eleverna extra anpassningar fungerar betydligt battre an tidigare, bland annat
till f6ljd av tatare kontakter med elevhilsoteamet och battre samarbeten i
arbetslagen. De beréttar ocksa att de diskuterar och skriver ner vilka
anpassningar som gors for varje elev, féljer upp dessa och ser vilka effekter som
natts. De har pa detta sitt ocksa gatt igenom samtliga elever pa skolan, uppger
en lirare. Aven rektorn och elevhilsan beskriver pé liknande sitt hur arbetet
med att ge eleverna extra anpassningar forbdttrats. Daremot uttrycker lararna
olika uppfattningar om vad skolan gor och vad som &r nédsta steg nir en extra
anpassning inte &r tillrdcklig. Lararna berattar att de forst anvander
signalblanketter som skickas till elevhélsoteamet (dér rektorn ingar) for att
anmala. Nagra av lararna uttrycker att de da far snabb respons ifran elevhalsan,
medan andra uttrycker att de fatt vanta lang tid pa att utredning ska goras. En
larare beskriver att hen under november manad 2016 skickade en
signalblankett till elevhdlsan géllande flera elever som lararen bedémer har
behov av sarskilt stod. Lararen beskriver att hen, vid tiden for
uppfoljningsbesoket i februari 2017 fatt aterkoppling géllande en av dessa
elever, men att ingen av eleverna daremot getts nagot sarskilt stod, eller
atgdrdsprogram annu. Samma ldrare uttrycker ocksa att det finns elever som
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skulle ha behov av sarskilt stod och atgardsprogram, men som inte far det i
hens undervisningsgrupp. Aven andra lirare uppger att det finns elever som
lararna beddmer inte kommer uppna kunskapskraven, men vars stodbehov
annu inte utretts och som vid tiden foér uppfoljningsbesdket enbart har extra
anpassningar.

Flera av ldararna som intervjuas ar nyanstallda for lasaret och nagon uttrycker
att de inte anmalt elever till elevhélsan eftersom de inte kdnner eleverna
tillrackligt val och darfor inte har kommit till diskussion om eventuella
atgardsprogram annu. Nagra uttrycker ocksa osdkerhet kring hur lange en
extra anpassning kan paga innan utredning sker. Andra larare uttrycker att
skolan har signalerat att extra anpassningar ska prioriteras framfor sarskilt stod
och nagon uttrycker att det upplevs som svart att f& mer stod for eleverna an
det som lararen sjdlv kan ge. Pa frdgan om det gér att begéra en utredning om
sarskilt stod direkt, om en larare bedomer att extra anpassningar inte kommer
att vara tillrackligt for eleven, svarar en larare att det inte gar utan att extra
anpassningar ska provas forst. En annan larare uttrycker emellertid
uppfattningen att det inte ar ett krav att extra anpassningar ska provas forst om
de direkt méarker att en elev behover mer stod.

Elevhilsan anvander vid intervjun ofta begreppet kartlaggning istallet for
utredning. Enligt elevhalsan dr det en kartlaggning som sker i det forsta skedet
ndr en larare signalerar till elevhélsan. Elevhélsan beskriver ocksa att de gjort
breda screeningar gallande lds- och skrivformaga 6ver hela skolans elever.
Dock fattas, enligt elevhélsan inte beslut om att inte upprétta atgardsprogram
efter en kartlaggning. Elevhalsan uttrycker vidare att de &r mitt i processen att
ta reda pa vilka elever som dr i behov av utredning och sérskilt stod i
exempelvis arskurs 9. Aven rektorn uppger i intervju att det finns ytterligare
elever som ska utredas, vilket sedan ocksa bekriftas av den redovisning som
skolan kompletterar med i maj 2017. Av denna forteckning framgar att det ar
sammanlagt 19 elever som har utretts och som fatt, eller ska fa atgardsprogram.
Av forteckningen framgar det vidare att det &r ytterligare nio elever som har
utretts, men dér beslut fattats om att inte upprétta atgardsprogram. Alla dessa
elever gar i arskurs 9. Vidare ar, enligt forteckningen, sju elever under
utredning, vid tidpunkten for inskickandet.

Nér Skolinspektionen ber rektorn kommentera diskrepansen mellan antalet
elever som saknar godkianda betyg och antalet elever som har atgardsprogram
svarar rektorn att de har kdinnedom om eleverna som har méanga F i betyg och
att det ar extra anpassningar som ska hjélpa eleverna att na kunskapskraven.
For vissa elever ar det franvaro som ar skalet till att eleverna inte uppnar
kunskapskraven, uppger rektorn. Pa fragan om rektorn tycker att eleverna pa
Lovgardesskolan far det sarskilda stod de har rétt till svarar rektorn att de ger

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goéteborg



Beslut

2017-06-26
9 (12)
Dnr 43-2015:1256

eleverna vad de tror att eleverna behover. Rektorn uttrycker ocksa att de pa
skolan har mycket personal, att lararna har resurstid som kan laggas ut samt
uppger att det finns resurscentrum i stadsdelen som de kan ta hjalp av.

Skolinspektionen har ocksa begért att fa ta del av de utredningar som gjorts for
de elever i arskurs 9 som utretts, men dar skolan kommit till slutsatsen att
eleverna inte ska ges sarskilt stod. Sammanlagt har fem exempel pa
utredningar skickats till Skolinspektionen tillsammans med beslut om att inte
utarbeta atgardsprogram. I utredningarna redovisas kortfattat eventuella
tidigare utredningar, kartlaggning, pedagogisk bedomning och en slutsats
gdllande om eleven ska ges stod och atgardsprogram eller inte. Under rubriken
Kartlaggning anges i flera fall att elever mar daligt och har omfattande ogiltig
franvaro. I ett fall som r6r en elev som hostterminen 2016 hade F eller ”streck” i
11 @mnen anges omfattande franvaro som skal till att en specialpedagogisk
kartlaggning inte kan goras och det star att detta kan goras nar elevens
situation forbédttras. Det framgar inte att nagon annan profession dn den
logoped som skrivit utredningen, exempelvis kurator eller psykolog medverkat
i utredningen som &r daterad till januari 2017. Ett annat fall r6r en elev i arskurs
9 som har haft F i ménga d@mnen flera terminer i rad, enligt betygskatalogen. I
utredningen fran februari 2017 star att kartlaggningen visar pa “tydliga
inldrningssvarigheter” och ”stora sprakliga svarigheter” och det beskrivs att
eleven tidigare har haft stod i svenska, engelska och matematik. I utredningen
star vidare att man beslutar ga vidare med psykologutredning utifran att
eleven testat 1agt i tester av arbetsminne och lasning. Anda gors bedémningen
att eleven inte dr i behov av sérskilt stod i beslutet. Ytterligare ett exempel ar en
elev som hostterminen 2016 hade F eller “streck” i sju amnen, bland annat
engelska och svenska som andrasprak. I utredningen star att eleven har svart
att forsta och gora sig forstadd liksom att eleven har ”svért med nédrvaro och att
halla fokus pa lektioner”. Under rubriken Pedagogisk bed6mning i
utredningen star endast att en “specialpedagogisk kartlaggning visar pa stora
svarigheter med ordfoérrad/ordforstaelse/ordmobilisering samt horforstaelse pa
svenska. Klarar ovriga uppgifter lagt genomsnittligt”. Vidare star att
stodatgarder vidtas inom ramen for extra anpassningar. Det framgéar inte av
utredningen om nagon ytterligare profession medverkat i utredningen och det
star inget om hur elevens franvaro eller férmaga till koncentration utretts.

Rattslig reglering

Skollagen anger att om det, trots att stod har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen, framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att
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elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhidlsan om detta inte dr uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sérskilt stod ska han eller hon ges
sadant stod.

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen bedémer att det fortfarande finns vissa brister i skolans arbete
med sdrskilt stod eftersom det fortfarande ar sa att elevers eventuella behov av
sarskilt stod inte alltid utreds skyndsamt. Trots att atgarder vidtagits, rutiner
implementerats och att elevhalsan nu har en mer aktiv roll i stédprocessen kan
Skolinspektionen vid sin uppféljning konstatera att skolans arbetsgang
fortfarande inte fungerar fullt ut i enlighet med forfattningarna. Det finns
alltfor méanga elever for vilka extra anpassningar inte ar tillrackligt for att
uppna kunskapskraven, men som trots detta inte utretts for sarskilt stod.
Skolinspektionen kan vid uppfoljningen ocksa konstatera att elevers behov av
sarskilt stod inte alltid utreds tillrackligt grundligt; vid uppfoljningen
framkommer flera exempel pa elever som nekats sarskilt stod efter att ha
utretts, trots att underlaget framstar som knapphandigt.

Vid Skolinspektionens genomgang av skolans betygskataloger framkommer ett
stort antal exempel pa elever, bland annat i arskurs 9, som under flera terminer
i foljd fatt betyget “F” eller ”streck” i ett eller flera @mnen. Dessa elever har,
enligt bade huvudmannens redovisning och uttalanden vid tillsynen, delats in i
tre kategorier, dér det endast ar den tredje kategorin elever som utreds och
beddms for eventuellt sarskilt stod. De elever som inte uppnar
kunskapskraven, men som dnda “visar progression i sitt lirande” utreds
daremot inte, utan dr hanvisade till extra anpassningar. Detta innebdr att ett
stort ansvar vilar pa lararna, och dven om uppfdljningen inte visar annat &n att
lararna anstréanger sig for att ge extra anpassningar, finns det ocksa larare som
uppger att det som de kan erbjuda inte ar tillrackligt. Larare uttrycker ocksa att
skolan signalerat att extra anpassningar ska prioriteras framfor sarskilt stod och
att det upplevs svart att fa mer stod for eleverna an det som lararna sjdlva kan
ge. Vid uppfoljningen framkommer ocksa flera andra tydliga tecken pa att
arbetsgdngen i praktiken inte fungerar sa att alla elever som skulle kunna vara i
behov av sirskilt stod fangas upp och blir utredda skyndsamt. Exempelvis
framkommer vid intervjun med lararna att det fortfarande finns en osakerhet
om hur ldnge en extra anpassning kan paga samt vad som ar nasta steg nér
dessa visat sig otillrdckliga och darmed om hur rutinen om anmalan om
befarade behov av sarskilt stod ska tillampas.

Det finns ocksa flera exempel pa enskilda drenden som utretts av
Skolinspektionen som ror Lovgéardesskolan dar det konstaterats att det drojt
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alltfor lange innan elever i behov av sarskilt stod fatt dessa behov utredda av
skolan.

Skolinspektionen menar ocksa att den omstandighet att en elev visar
progression i lirandet inte kan utgoéra det enda skalet att inte utreda om en elev
kan ha behov av sarskilt stéd, i synnerhet inte om eleven fatt betyget F eller
”streck” i flera terminer i f6ljd. Det finns visserligen inte ndgon tidsgréns for
hur lénge extra anpassningar kan ges innan en utredning av sirskilt stod ska
Initieras, men om en elev efter en lang period av extra anpassningar, som
intensifierats och anpassats ytterligare under denna tid, fortfarande inte nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas torde det krévas starka skal for att inte
gora en skyndsam utredning.

Skolinspektionen har (som framgar ovan) ocksa tagit del av utredningarna for
en grupp elever i arskurs 9 som skett under varterminen, och dir beslut fattats
om att inte utarbeta atgérdsprogram med hanvisning till att eleverna ska ges
extra anpassningar. Det dr visserligen positivt att eleverna blivit
uppméarksammade och féremal for utredning, men Skolinspektionen gor i detta
sammanhang beddmningen att utredningarna i flera fall inte utgér tillrackligt
underlag for att fatta beslut om att eleverna i fraga inte skulle vara i behov av
sarskilt stod. Exempelvis borde utredningarna i flera fall &ven omfatta elevers
ogiltiga franvaro (vilket i det hér fallet far anses utgéra andra svarigheter
utifran skollagens begrepp). I flera av utredningarna ér elevens situation och
svarigheter vidare endast kortfattat beskrivet och det framgér, utifrén denna
beskrivning, inte med tydlighet varfor eleven inte ska erbjudas sérskilt stéd och
atgardsprogram.

Mot ovanstdende bakgrund kan Skolinspektionen konstatera att de atgérder
som huvudmannen vidtagit sedan Skolinspektionen foreldggande i augusti
2016 inte varit tillrdckliga for att fullt ut atgarda alla brister som patalats i
verksamheten. Huvudmannen och rektor behdver vidta ytterligare atgérder for
att garantera att alla elever i behov av sérskilt stod fangas upp och utreds, att
utredningarna innehaller alla delar samt darigenom sékerstilla att alla elever
ges det stod de enligt skollagen har ratt tll.

Motivering till val av verktyg

Goteborgs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av gillande
foreskrifter. Goteborgs kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.
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Avhjélpta brister i verksamheten
Extra anpassningar och sérskilt stéd

Tidigare konstaterad brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Géteborgs kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stod i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen, om eleven
riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 5a §
skollagen)

e Nar det giller sarskilt stod foljs insatta atgarder upp och utvirderas. (3
kap. 9 § skollagen)

Beddmning

Det har vid uppfdljningen inte framkommit annat &n att tgérder vidtagits s&
att eleverna pa Lovgérdesskolan ges de extra anpassningar de behdver. Det har
inte heller framkommit annat &n att insatta stodatgarder foljs upp och
utvarderas.

Pa Skolinspektionens vignar

7, ¥

Fredrik Mattsson
Enhetschef

g

Frida Eek
Utredare/Féredragande
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