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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19 § skollagen (2010:800) genomfort en
kvalitetsgranskning av Huvudmannens styrning och ledning av férskolans
kvalitet.

Syftet &r att granska hur huvudmannen styr och stédjer férskolan mot mélupp-
fyllelse enligt de nationella malen, framst forskolans laroplan. Granskningen
tar darfor utgdngspunkt i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Foljande fragestallningar ska besvaras:

e Pavilket sitt tydliggor huvudmannen mal for uppfoljning av forskolans
verksamhet?

o Pavilket sitt genomfor huvudmannen uppféljning av férskolans
maluppfyllelse som kan ligga till grund for analyser och forbattringsét-
garder?

e Hur genomfér huvudmannen uppféljning av resursférdelningen till
forskolan som utgar fran barnens olika forutsattningar och behov?

e Ivilken grad genomfor huvudmannen forbattringsatgarder med ut-

gangspunkt i analyser av forskolans verksamhet?

Inom ramen for utvecklingsprogrammet Jimstilldhetsintegrering i myndigheter,
ska ocksa jamstalldhetsperspektivet integreras i denna kvalitetsgranskning.
Detta innebér att huvudmannens arbete med jamstalldhet i forskolan ocksa
bedoms i denna kvalitetsgranskning.

Granskningen genomfors hos 29 huvudman, i urvalet ingar savil enskilda som
kommunala huvudmin. Atvidabergs kommun ingar i denna granskning.

Skolinspektionen besokte Lycksele kommun den 30 och 31 maj 2017. Bestket
genomfordes av utredare Annika Welinder och utredare Siv Wilborgsson. In-
tervjuer med férskolechefer, representanter for forvaltning och utbildnings-
namnd har genomforts.

Nir kvalitetsgranskningen ar avslutad i dess helhet redovisas de samlade resul-
taten i en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedomning av huvudmannens ansvars-
tagande inom det granskade omradet. Darefter foljer en motivering till de ut-
vecklingsomraden som Skolinspektionen har identifierat inom ramen for
granskningen.
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Beskrivning av huvudmannen

Lycksele kommun har drygt 12 000 invénare. I kommunen finns 14 férskolor
som har kommunen som huvudman och en férskola som drivs av enskild hu-
vudman. I kommunen finns fyra férskolechefer.

Lycksele kommun &r utbildningsnamnden ansvarig namnd for forskolorna. Pa
barn- och utbildningsfoérvaltningen finns en verksamhetschef med ansvar for
bland annat forskola, grundskola och gymnasieskola. Pa barn- och utbildnings-
forvaltningen finns ocksa en ekonom.

Enligt nationell statistik som avser laget den 15 oktober 2016 finns det i genom-
snitt 15,7 barn per avdelning i kommunens forskolor, personaltdtheten ar 5,2
barn per arsarbetare och 42 procent av personalen i barngrupperna har peda-

gogisk hogskoleutbildning.

Sammanfattande bedémning

Av Skolinspektionens granskning framkommer att det i Lycksele kommun
finns av fullmaktige faststallda kommundvergripande mal for 2015-2018. De
overgripande malen dr Lycksele har de biista studieresultaten i Viisterbotten innan
mandatperiodens slut, Ekonomi i balans samt Trygg lirandemiljo. I Lycksele kom-
mun finns @ven en av utbildningsndmnden faststalld Kvalitetspolicy for lasaret
2016/2017. 1 detta dokument har utbildningsnamnden faststallt att normer och
virden samt kunskaper/utveckling och lirande ar obligatoriska att redovisa for alla
skolformer samt att ”forskolan ska besluta om fler 6vergripande mal utifran
laroplanens samtliga mal”.

Granskningen visar att det i forskolorna pagar ett kontinuerligt arbete for att
folja upp verksamhetens maluppfyllelse utifran de nationella mélen. Det sak-
nas dock idag ett gemensamt system for hur maluppfyllelsen, i form av hur
verksamheten bidragit till barnens forandrade kunnande, ska bedémas. Forsko-
lecheferna har tillsammans med verksamhetschefen tagit beslut om att arbeta
med Skolverkets verktyg for sjdlvskattning BRUK, som ett steg mot att fa en
okad likvardighet i uppfdljningarna av férskolornas verksamhet. D& huvud-
mannen inte far tillgang till information om hur val férskolorna tillgodoser
barnens majligheter att utvecklas och lara i enlighet med laroplanens mal ger
inte den uppfoljning som huvudmannen gor av férskolans verksamhet en sam-
lad nulégesbild av forskolornas maluppfyllelse. Huvudmannen far darmed inte
ett tillrackligt underlag for att gora egna analyser och fatta beslut om forbatt-
ringsatgarder. Granskningen visar att det pagar ett kommundovergripande
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arbete for att utveckla analysen av det systematiska kvalitetsarbetet inom for-
skolan bade pa enhetsnivan och pa huvudmannanivan.

Det system som huvudmannen har for att férdela resurser till forskolan tar
hénsyn till barnens behov och foérutsattningar.

I férskolornas uppdrag att arbeta med och folja upp de nationella malen ingér
ocksa jamstalldhetsuppdraget, vilket gors pa respektive forskola. Dock an-
vénds inte detta underlag fran huvudmannens sida for att genomféra en ana-
lys. Darmed kan inte huvudmannen fatta beslut om de forbattringsatgarder en
sadan analys skulle kunna visa behov av.

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att ett ut-
vecklingsarbete i férsta hand behover inledas inom féljande omraden:

e Huvudmannen behover utveckla arbetet med att félja upp forskolans

maluppfyllelse

e Huvudmannen behover utveckla det systematiska kvalitetsarbetet sa att
forbattringsatgarder i storre utstrackning tar sin utgdngspunkt i ana-
lyser av forskolans verksamhet

Skolinspektionens bedémningar

Nedan redogér Skolinspektionen mer utforligt for sina bedémningar kring fra-
gestéllningarna.

1. P4 vilket sitt tydliggor huvudmannen mal f6r uppfoljning av for-
skolans verksamhet?

Skolinspektionen bedomer att huvudmannens bedriver ett fullgott arbete
med att tydliggora mal f6r uppfoljning av forskolans verksamhet. Granskning-
en visar att de mél som huvudmannen fortydligar och prioriterar i sitt syste-
matiska kvalitetsarbete, har en anknytning till de nationella malen f&r férsko-
lan och att de ar valda efter en analys av verksamheternas maluppfyllelse.
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Skolinspektionens utredning

I Lyckseles Plan for ledning och styrning lisdret 2016/2017, som é&r framtagen av
utbildningsnamnden, redovisas de kommunovergripande malen for 2015-2018,
Lycksele har de biista studieresultaten i Viisterbotten innan mandatperiodens slut, Eko-
nomi i balans och Trygg lirandemiljo. I planen redovisas de prioriterade uppdra-
gen for forskola och skola. Utbildningsnamnden har en Kvalitetspolicy for lasé-
ret 2016/2017 som géller f6r samtliga skolformer. Av denna framgar att normer
och viirden samt kunskaper/utveckling och lirande @r obligatoriskt att redovisa for
samtliga skolformer. Det framgar vidare att forskolecheferna ska sikerstilla att
varje forskolan ska besluta om fler évergripande mal utifran laroplanens samt-
liga mal. Dessa ska sedan redovisas i kvalitetsrapporter till utbildningsnamn-
den efter ett faststallt arshjul.

Intervjuade forskolechefer sdger att de upplever att de kommunala mélen
hénger ihop med f6rskolans laroplan, trots att Plan for ledning och styrning géller
for bade forskola och skola. De sager vidare att de arbetar med ett arshjul for
varje forskola, dér de prioriterade kommundvergripande mélen &r basen men
att varje forskola @ven tar fram sina egna prioriterade mal. De sager att samtliga
av forskolans mal finns med i forskolornas egna arbetsplaner, vilket ocksa ar ett
uppdrag fran utbildningsnamnden. Forskolecheferna séger att savil normer och
viirden som utveckling och lirande ar omraden som ar framtagna genom huvud-
mannens analys av tidigare ars kvalitetsarbete.

Foérskolecheferna séger ocksa i intervjun att de arbetar med att bryta ner det
overgripande mélet som ror studieresultat till férskolans mal. De ger som ex-
empel att man i kvalitetsrapporten for forskoleklassen nu kan se att elevernas
kunskaper i matematik okat vilket, enligt férskolecheferna, kan sigas vara ett
resultat av forskolornas medvetna arbete med matematik och satsningen pa att
lata forskoleldrarna delta i Mattelyftet. Forskolecheferna sager att kontaktva-
garna mellan férskola och skola dr korta och att sdvél personal som chefer tréf-
fas regelbundet for att ta del av varandras kunskaper. Detta kollegiala larande
uppges resultera i att man kan folja barnens utveckling i ett 1-16 arsperspektiv.

Verksamhetschefen sager i intervjun att de mal som finns i Plan for ledning och
styrning, grundar sig pa analys av forskolechefernas och rektorernas kvalitets-
rapporter som de gor varje ar. Verksamhetschefen sager vidare att de kom-
munévergripande malen bryts ner av utbildningsnamnden till greppbara mal
for forskolan och skolan. Malen ska ocksa, enligt verksamhetschefen, vara moj-
liga att f6lja upp och vara utviarderingsbara. Enligt verksamhetschefen har de
kommunévergripande malen stod i laroplanen for férskolan.
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Enligt intervjuade representanter fér utbildningsnamnden finns riktlinjer for
kvalitetsarbetet i Plan for ledning och styrning. De sdger ocksa i intervjun att for-
skolan ingar i de 6vergripande malen och dokumenten.

2. Pa vilket sdtt genomf6r huvudmannen uppféljning av férskolans
maluppfyllelse som kan ligga till grund for analyser och forbatt-
ringsatgarder?

Skolinspektionen bedomer att den uppfdljning som huvudmannen gor av
forskolans verksamhet inte ger en samlad nuldgesbild av férskolornas malupp-
fyllelse d& huvudmannen inte far tillgang till information om hur vl férsko-
lorna tillgodoser barnens méjligheter att utvecklas och léra i enlighet med laro-
planens mal. Huvudmannen foljer inte heller upp maluppfyllelsen av férsko-
lornas arbete med jamstalldhet.

Skolinspektionens utredning

Intervjuade forskolechefer berittar att varje forskola skriver en kvalitetsrap-
port. Dérefter sammanstéller forskolecheferna kvalitetsrapporterna for sina
respektive forskolor. Utifran dessa omradesvisa sammanstéillningar goér sedan
verksamhetschefen en Overgripande kvalitetsrapport, som sedan redovisas for
utbildningsnamnden. Redovisningarna sker vid sa kallade kvalitetsdagar, som
sker en gang per termin, dar dven férskolecheferna ar med. Forskolecheferna
sager att det ar ett bra tillfdlle att diskutera kvalitetsrapporterna med politiker-
na och att politikerna staller specifika fragor om forskolan.

Forskolecheferna séger vidare i intervjun att de har diskuterat hur maluppfyl-
lelse i férskolan kan métas och att de har haft svart att definiera vad resultat ar i
forskolan. Nu har man enats om att anvanda sig av BRUK och anvéander det for
att folja upp verksamheterna och for att fa en likvardighet i uppfoljningsar-
betet. De sdger vidare att valet att anvanda BRUK har man tagit i samrad med
verksamhetschefen. Forskolecheferna lyfter dock vikten av att inte enbart ha ett
verktyg for att utvardera forskolan men menar att man i dagslaget upplever att
man far bra diskussioner, bade pa den enskilda férskolan men ocksa kom-
munévergripande, utifran BRUK. Enligt férskolecheferna ar dven foraldraenka-
ten en del av uppfdljningen av férskolan och att politikerna anvinder enkitsva-
ren som en del av denna uppfdljning.
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Verksamhetschefen framhaller i intervjun att forskolans mal inte ar lika tydliga
att f6lja upp som skolans mal. For att fanga upp forskolans maluppfyllelse har
man i kommunens forskolor borjat anvanda BRUK. Verksamhetschefen sager
att forskolorna gor en kvalitetsrapport tva ganger per ar och att man i dessa nu
anvander underlag fran BRUK. Verksamhetschefen har i samrad med forskole-
cheferna valt ut nagra omraden i BRUK, som &r kopplade till 6vergripande
maélen. Verksamhetschefen séger att han forsoker lasa ut barns dkade kunnande
ur materialet som han far in fran férskolorna. Verksamhetschefen framfor att
han i samrad med forskolecheferna forsoker att hitta sétt att gora det “utan att
sdtta siffror pa det”.

Verksamhetschefen sammanstéller sedan alla kvalitetsrapporter och presente-
rar dessa for utbildningsndmnden, vilket ger namnden méjlighet att stélla fra-
gor och fora en dialog kring sammanstallningen.

Enligt verksamhetschefen ar tanken med sammanstallningen av kvalitetsrap-
porterna att se vad som forbattrats sedan férra sammanstillningen och att detta
sedan leder till att identifiera forbattringsomraden. Verksamhetschefen sager
att man ocksé anvander andra underlag, sa som barngruppsstorlekarna, forald-
raenkiten och eventuella drenden som kommer in till kommunens klagomals-
hantering.

I intervjun med representanter for utbildningsnamnden beskriver de kvalitets-
dagarna. De séger att det dr ett gott samtalsklimat vid dessa tréffar och att de
har ett fragebatteri som anvéands for att fa syn pa forskolans kvalitet. Fragorna
tas delvis fram tillsammans med verksamhetschefen.

Intervjuade representanter for utbildningsndmnden séger vidare i intervjun att
foraldraenkiten ocksa ar en del av uppfoljningen av forskolan. Fordldraenkéten
gors en géng per ar och har en hog svarsfrekvens, Om nagot skulle sticka ut
sarskilt i enkdten sa hander det att utbildningsnamnden kallar in forskoleche-
ferna for en aterkoppling dér de kan resonera kring varfor de tror att svaren ser
ut pé ett visst sitt. De sdger ocksa att de &r néjda med den modell de har just nu
men att de skulle kunna lyfta diskussion och véssa verktygen @nnu mer. De
framhéller vikten av diskussioner tillsammans med professionen for att till ex-
empel fa syn pa hur personalen ser att barnen utvecklar sitt sprak.

I Lycksele kommun finns en mangfaldsplan med specifika mal fér jamstalldhet
pé kommunfullméktigeniva. Daremot finns det inga sarskilda kommunéver-

gripande mal framtagna som ror hur férskolans maluppfyllelse vad géller jam-
stalldhetsuppdrag ska samlas in och f6ljas upp. I intervjuer med férskolechefer
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och verksamhetschef framkommer emellertid att respektive férskola arbetar
med och féljer upp jamstalldhetsuppdraget utifran de mal som finns i léropla-
nen. Detta redovisas till huvudmannen pa samma satt som maluppfyllelsen i
forhallande till 6vriga laroplansmal.

3. Hur genomfér huvudmannen uppfoljning av resursfordelningen till
forskolan som utgar fran barnens olika forutsittningar och behov?

Skolinspektionen bedomer att det system som huvudmannen har for att for-
dela resurser till forskolan delvis tar hénsyn till barnens behov och férutsitt-
ningar samt att nodvandiga justeringar vidtas om uppfoljningen pavisar ett
behov av detta.

Skolinspektionens utredning

I dokument och intervjuer beskrivs att kommunens resurser till férskolorna,
fordelas lika, de faktorer som paverkar resursférdelningen ar barnens alder,
yngre barn genererar resurser till fler personal dn bland de éldre barnen.

Nar det galler resurser till barn i behov av sarskilt stod ligger de utanfor re-
sursférdelningen och forskolecheferna kan soka tillaggsbelopp om sa behovs.
De siger ocksé att man inte véger in socioekonomiska faktorer i resursférdel-
ningen men att det inte heller behovs eftersom kommunen &r sa liten och kon-
taktvigarna for dialog ar korta. Forskolecheferna séger att de ar ndjda med re-
sursfordelningen och att det ger likvardiga forutsatiningar for forskolorna i
kommunen.

Intervjuad ekonom séger att det finns en basresurs som innefattar antal barn,
tjanster, vikarier, laromedel och fortbildning. De mindre forskolorna med farre
barn far ocksé en hogre tilldelning for 6ppethallanden. Enligt intervjuad eko-
nom finns det ingen sarskild socioekonomisk fordelning men det finns méjlig-
het att tillféra mer medel om det skulle behova. Som exempel pa detta ges att
extra resurser tillfordes vissa forskolor ndr kommunen tog emot manga nyan-
landa barn i forskolorna. Da tillsattes extra resurser till sprakstod. Resursfor-
delningen ses Gver var sjatte manad utifrén barnantalet och dndras terminsvis.
En géng per termin uppges en budgettraff ske med férskolecheferna dér det
fors en dialog kring resursfordelningens traffsakerhet.

Intervjuade representanter for utbildningsndmnden séger att de ar néjda med
den resursfordelningsmodell som de har nu och att den tar hansyn till forsko-
lornas skillnader. De séger att barnet ska vara utgangspunkten nér det géller att
fordela resurserna och att resurserna técker behoven och ger en likvardig
forskola. De siger vidare att resurser till sarskilt stod ligger utanfér basférdel-
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ningen for att sikerstélla att alla forskolor och avdelningar ges likvirdiga forut-
sattningar.

4.1 vilken grad genomfor huvudmannen forbittringsatgarder med ut-
gangspunkt i analyser av forskolans verksamhet?

Skolinspektionen bedomer att huvudmannens analyser inte baseras pa ett full-
standigt underlag. Darmed tar inte heller huvudmannens beslut om férbatt-
ringsatgarder sin utgangspunkt i en fullstandig analys av férskolornas mélupp-
fyllelse. Férskolans méluppfyllelse vad giller jamstalldhetsuppdraget behdver
analyseras med utgangspunkt i den dokumentation som inhdmtats fran forsko-
lorna.

Skolinspektionens utredning

Intervjuade forskolechefer séger att varje forskolechef gor en sammanstéllning
av sina respektive forskolors kvalitetsarbete och att de utifrdn sammanstall-
ningarna gor en analys. De séger att de sedan utifran analysen sedan tar fram
forslag till forbattringsomraden. Analys och forslag till forbattringsomraden
lamnas sedan vidare till verksamhetschefen, enligt intervjuade forskolechefer.
Forskolecheferna séger att de dérefter far en aterkoppling av verksamhetsche-
fen och att férskolecheferna i sin tur ger aterkoppling till personalen i férsko-
lorna. Forskolecheferna beskriver aven hur verksamhetschefen lamnar 6ver sin
analys till utbildningsnamnden och att den ligger till grund fér nastkommande
lasérs Plan for styrning och ledning.

Forskolecheferna uppger att man fran kommunens sida har valt att gora en
kommunévergripande satsning for att 6ka kompetensen nir det géller att ana-
lysera verksamheternas resultat. Anledningen till denna satsning, uppges enligt
forskolecheferna vara, att man upplevt just analysarbetet som svért och att ana-
lysdelen har behovt fordjupas for att inte enbart hamna i konstaterande vad
man gjort i sina respektive verksamheter.

Verksamhetschefen sdger i intervjun att han gér en sammanstéllning av det
inkomna materialet och sedan gor sin egen analys. Verksamhetschefen framhél-
ler att forskolecheferna ar med i resonemanget kring analysen, vilket uppges
vara en fordel om han behover stélla kompletterande fragor. Darefter lamnas
analysen vidare till ngmnden, enligt verksamhetschefen, och darifran fattar
politiken beslut om forbéttringsomraden som kommer i nésta lasérs Plan for
styrning och ledning.
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Intervjuade representanter for utbildningsnamnden séger att de far verksam-
hetschefens analys med den regelbundenhet som beskrivs i arshjulet for det
systematiska kvalitetsarbetet. De sédger att analysen ligger till grund for de for-
battringsomraden som presenteras i Plan for styrning och ledning.

Nar det galler att analysera forskolornas maluppfyllelse avseende jamstalld-
hetsarbetet sdger verksamhetschefen att man fran huvudmannens sida inte
analyserat detta omrade inom férskolan utan detta arbete har varit fokuserat pa
flickors och pojkars resultat i skolan.

Uppfoéljning

Huvudmannen ska senast den 8 januari 2018 skriftligt redovisa till Skolinspekt-
ionen vidtagna atgarder samt resultat av de vidtagna atgarderna.

Redogorelser skickas per post till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund eller per
e-post till skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se med en kopia till foredra-
gande inspektor.

Hianvisa till Skolinspektionens diarienummer fér granskningen (dnr 40-
2016:6997) i de handlingar som sands in.

Pa Skolinspektionens vignar

Lotta Karlind ( M/WZ/L (/)/ ZLC{Z/

Enhetschef Annika Welinder
Utredare/Féredragande

Bilagor

Bilaga 1 Forfattningar och Allménna rad
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