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Inledning

Skolinspektionen har genomfort en kvalitetsgranskning av undervisningens or-
ganisation pa skolor dédr det finns obehoriga ldrare. Som obehérig larare raknas
lérare som undervisar i &mne/amnen de saknar legitimation for. Syftet ar att
granska hur rektor, givet situation med obehériga ldrare, leder och organiserar
arbetet fOr att sékerstilla att eleverna far en undervisning med sammanhang
och utgéngspunkt i nationella mal och riktlinjer.

Granskningen genomfors i 28 skolor och avser undervisning i &rskurserna 7-9. I
urvalet ingdr savél enskilda som kommunala huvudmén. Akers friskola ingar i
namnda granskning. Skolinspektionen besokte Akers friskola den 23 maj 2017.
Besoket genomfdrdes av utredare Malin Lundquist och Carina Nilsson. Inter-
vjuer med ldrare, rektor och elever har genomférts.

Akers friskola @r en fristdende skola i Osterakers kommun. Skolans huvudman
ar Osterakers friskola AB. Akers friskola har 75 elever i &rskurserna 7-9. Enligt
inkomna uppgifter frén skolans rektor har skolan 11 undervisande ldrare i de
aktuella drskurserna. Rektorns uppgifter visar att 8 av de undervisande ldrarna
saknar behdrighet i nagot eller nagra av de &mnen som de undervisar i.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedomning av det granskade omradet.
Dérefter redovisas de utvecklingsomraden som Skolinspektionen identifierat
inom ramen for granskningen foljt av en motivering. Niar kvalitetsgransk-
ningen &r avslutad i sin helhet redovisas de samlade resultaten i en 6vergri-
pande kvalitetsgranskningsrapport.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att rektors ledning och organisering avseende
granskningens syfte behéver utvecklas inom flera omraden som omfattas av
denna granskning.

Granskningen visar att rektorn inhdmtar kunskaper om ldrarnas utbildning och
behdrighet. For de ldrare som saknar legitimation efterfrigar hon kontinuerligt
om det finns n&got intresse till studier som skulle leda till beh&righet.

Granskningen visar att rektorn arbetar for att rekrytera behériga larare for
undervisningen, men intensiteten i rekryteringsarbetet varierar utifran om rek-
torn bedomer att de obehériga lararna har andra fordelar som uppvager beho-
righet.
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Granskningen visar att det pagar ett arbete pa skolan for att skapa forutsatt-
ningar for att ge eleverna en undervisning som utgar fran de nationella kun-
skapsmaélen. Skolans framtagna riktlinjer med en gemensam grovplanering for
respektive amne och arskurs &r ett led i detta arbete. Den gemensamma grov-
planeringen for skolan finns i ett gemensamt digitalt dokumentsystem. Pa sko-
lan finns det larare som lagger ut allt material som beror aktuell undervisning;
saval lektionsplaneringar som bedémningsmatriser. Andra larare anvander
andra system, till exempel parmar eller anteckningsblock.

Vid betygsittning samarbetar ldrare som saknar legitimation med en legitime-
rad larare. Det finns tid avsatt for bedémingsarbete och lararna soker pa eget
initistiv kollegor att samarbeta med. Rektorn ger handledning, till exempel d&
en obehorig larare uttrycker behov av stod.

Skolinspektionen beddmer att rektorn inte fullt ut organiserar undervisningen
sd att eleverna i s& hog omfattning som majligt ska undervisas av behériga 1a-
rare. Skolinspektionen bedémer att rektorn tillsammans med lararna behover
utarbeta fungerande rutiner for att dverlamna information om undervisningens
innehall och elevernas kunskapsutveckling vid ldrarbyten. Detta for att siker-
stdlla att eleverna far en sammanhallen undervisning med kontinuitet oaktat
lararbyten. Utdver det finns det behov av att stirka samverkansformerna pa
skolan i arbetet med bedomning och betygsattning. Har foljer en ndrmare redo-
gorelse av identifierade utvecklingsomréaden.

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att ett ut-
vecklingsarbete i férsta hand behover inledas inom féljande omréaden.

e Rektor behover utveckla arbetet med att anvénda behoriga ldrare i under-
visningen.

Motivering till bedémning av identifierat utvecklingsomrade

Granskningen visar att eleverna i arskurserna 7-9 i flera &mnen undervisas av
obehdriga ldrare trots att det pa skolan finns larare som ar behoriga fér under-
visningen i en del av dessa @mnen. Om rektorn i hogre utstrackning beaktade
lararnas behorighet i organisationen skulle eleverna i storre utstrackning under-
visas av behoriga larare. Rektorn uppger att det skulle vara méjligt att organisera
undervisningen sa att eleverna i storre utstrackning skulle undervisas av behérig
larare, &ven om det skulle vara svarare schematekniskt.
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Skolinspektionen bedémer att férdelningen av behoriga larare i hogre utstréack-
ning bor utgd fran elevernas ratt till att undervisas av behériga ldrare. En omor-
ganisation skulle medfora att eleverna skulle undervisas av behoriga ldrare i fler
dmnen idag.

e Rektorn behover utveckla arbetet med att eleverna far en sammanhéallen
undervisning med kontinuitet oaktat lararbyten.

Motivering till bedémning av identifierat utvecklingsomrade

Granskningen visar att samverkan kring arbetet med att planera och genom-
fora undervisningen framst sker i amnesgrupperna. Det framkommer dock att
amneslagens funktion varierar. Vissa amneslag traffas med kontinuitet och har
ett nara samarbete kring undervisningen. Det finns dven exempel pa @mneslag
som tréffas mer sporadiskt och utan en egentlig dagordning. I det &mneslaget
ingar flera av de ldrare som saknar legitimation.

Skolan har under ett par ar arbetet med ett projekt for att bland annat skapa en
gemensam struktur kring undervisningen. I skolans gemensamma dokument-
system finns en gemensam grovplanering for respektive amne och arskurs. Ut-
over det varierar det i vilken utstrackning som ldrarna anvander dokumentsy-
stemet. Nagra larare lagger ut all sin planering; saval grovplanering som lekt-
ionsplaneringar samt bedémningsmatriser. Materialet dr da transparent for
bade elever och kollegor. Andra larare anvander istéllet system med till exem-
pel parmar eller anteckningsblock. Rektorn uppger att det pagar insatser for att
intensifiera lararnas anvandande av ett gemensamt dokumentsystemet, for att
pa sa satt kunna sdkerstalla en kontinuitet i undervisningen vid exempelvis
lararbyten.

Det framkommer att da lararna gor olika leder det ibland till brister i 6verlam-
ningar av information vid lararbyten. Bade géllande information om undervis-
ningens innehall och bedémningen av elevernas kunskapsutveckling, da det
inte alltid finns ett relevant underlag for 6vertagande larare att ta vid. Vid na-
got tillfalle har 6vertagande larare fatt be eleverna att skicka in sina gamla ar-
betsuppgifter for att lararen ska ha nagot att utga fran i arbetet kring planering
och bedémning.

Skolinspektionen bedomer att eleverna inte far en undervisning som pa saval
kort som lang sikt planeras och genomférs med genomténkt progression och
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vars innehall 16pande relaterar till tidigare moment i alla &mnen. Skolinspekt-
ionen bedomer att rektorn tillsammans med ldrarna behover utarbeta funge-
rande rutiner for att 6verlamna information om undervisningens innehall och
elevernas kunskapsutveckling vid lararbyten. Detta for att sdkerstdlla att ele-
verna far en sammanhallen undervisning med kontinuitet oaktat lararbyten.

e Rektor behover utveckla arbetet med att stodja ldrare och skapa en sam-
syn pa skolan i arbetet med att bedoma elevers kunskaper och for-
magor. ‘

Motivering till bedémning av identifierat utvecklingsomrade

Granskningen visar att diskussioner kring bedémning och betygsattning ar ater-
kommande inslag vid till exempel betygskonferenser en gang per termin. Da dis-
kuteras till exempel vilket material som ska finnas vid en 6verlamning, vad skill-
naden ar mellan ett terminsbetyg och ett slutbetyg. I samband med betygsatt-
ningen samarbetar en legitimerad ldrare med en ldrare som inte &r legitimerad.
Léarare tar egna initiativ till sambeddémning och de tycker att det finns forutsatt-
ningar for att samverka kring bedémning, exempelvis genom dmneslagen, uti-
fréan hur de dr placerade ildrararbetsrummen och att det finns tid avsattilararnas
schema for bedomning.

Granskningen visar att eleverna upplever att det finns en stor variation i hur 13-
rarna kan ge dem relevant dterkoppling pa deras kunskapsutveckling. I vissa
amnen far de en tét aterkoppling med tydliga forklaringar och referenser till ak-
tuell kursplan, medan det i andra &mnen &r mer 16sryckt.

Skolinspektionen bedémer darmed att rektorn maste utveckla arbetet med att
skapa en samsyn pa skolan och stédja lararna i deras arbete bedoma elevernas
kunskaper. Till exempel genom strukturerade samverkansformer och stod till
lararen for att hitta andamalsenliga bedomningsformer och bedomningssituat-
ioner i olika @mnen.
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Uppfdljning

Huvudmannen ska senast den 1 januari 2018 redovisa till Skolinspektionen
vilka atgarder som vidtagits utifran de identifierade utvecklingsomradena.

Redogorelsen skickas via e-post, till skolinspektionen.linkoping@skolinspekt-
ionen.se, eller per post till, Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa
till Skolinspektionens diarienummer fér granskningen (dnr 400-2016:6993) i de
handlingar som sands in.
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Enhetschef Malin Lundquist
Foredragande

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hem-

sida: https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Kvalitetsgransk-

ning/Skolinspektionen-granskar-kvaliteten/obehoriga-larare/
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Bilaga: Forfattningsstéd

Behérig for undervisning

2 kap. 13 § skollagen

Endast den som har legitimation som ldarare och &r behorig f6r viss undervisning far be-
driva undervisningen. Enligt 2 kap. 18 § kan dock undantag fran 13 § goras om det
inte finns nagon att tillga inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven eller
om det finns ndgot annat skdl med héansyn till eleverna. I 19 § framgér dock att om en
person som avses i 18 § ska anviandas for att bedriva undervisning under langre tid &n
sex manader, ska huvud-mannen forst fatta beslut om detta. Enligt 21 § framgar ocksé
atti frdga om tidsbegransning av en anstdllning som larare eller férskollédrare i skolvéa-
sendet géller att den som ska bedriva undervisning enligt 18 § far anstéllas hogst ett ar i
sander.

SFS 2011:326

I behorighetsférordningen preciseras vilken utbildning olika kategorier av ldrare ska ha
for att vara behorig att bedriva viss undervisning i skolvdsendet samt andra bestdm-
melser om behorighet f6r larare. I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165) fram-
hélls vikten av att ldrare férutom generell ldararkompetens dven besitter specifik kompe-
tens. Med specifik kompetens avses att de larare som anvands i undervisningen utéver
generell lararkompetens dven har specifik kompetens for olika skolformer, verksam-
heter, drskurser och @mnen (s. 262). Vidare framkommer i propositionen att for att ut-
bildning och undervisning ska halla hog kvalitet skall huvudmannen anvanda ldrares
kompetens pa ritt sdtt i undervisningen. Det ar rektor som leder och samordnar arbetet
inom sitt verksamhetsomréde och har ansvar for att planera sa att ldraren anvands for
sadan undervisning som lararen har utbildning for.

I regeringens proposition (2010/11:20) framgar att ett legitimationssystem dr en viktig
kvalitetssdkring av ldrare och forskolldrare och kan ddrmed hdja kvaliteten pa den sam-
lade lararkéren.

Ledning och utveckling av undervisning
2 kap 9 § skollagen

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektor
ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas.

2 kap 10 § skollagen

Rektor beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar {6r att férdela resurser
inom enheten efter barnens och elevernas olika forutséttningar och behov.

4 kap. 4 § skollagen
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Rektor &r ansvarig for planering, uppféljning och utveckling av utbildningen pa sko-
lenheten. Kvalitetsarbetet ska genomforas under medverkan av lidrare, vrig personal
och elever.

Lgr11 avsnitt 2.8

Rektor i egenskap av pedagogisk ledare har det dvergripande ansvaret for att verksam-
heten som helhet inriktas mot de nationella malen.

Alimé&nna rad for planering och genomférande av undervisningen

Allménna rdd for bland annat grundskolan for att stodja larare, rektorer och huvudman
i arbetet med hur skolférfattningarna bor hanteras i den pedagogiska praktiken avse-
ende planering och genomférande av undervisningen.

SKOLFS 2014:44

Rektor ska ansvara for att en nyanstalld larares introduktionsperiod planeras pa ett s-
dant sitt att lararen ges tillrackligt stod utifrén sina tidigare kunskaper, erfarenheter
och férméga att fungera sjalvstandigt i sin yrkesroll. En mentor utses av rektorn till den
lérare som genomfér introduktionsperioden och mentorn ska sa langt det &r mojligt ha
samma behdrighet som léraren. Mentorn ska ges forutsittningar och tillrdckligt stod for
att kunna fullgéra sin uppgift.

Skolverkets stédmaterial om introduktionsperiod fér nyanstéllda ldrare och férskollérare (2015)
Betyg och bedémning
3 kap. 14 § skollagen

Rektor ansvarar for att betyg sitts i enlighet med skollagen och andra forfattningar.
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