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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19 § skollagen (2010:800) genomfort en
kvalitetsgranskning, Huvudmannens styrning och ledning av férskolans kvali-
tet.

Syftet dr att granska hur huvudmannen styr och stodjer forskolan mot mélupp-
fyllelse enligt de nationella malen, framst férskolans laroplan. Granskningen
tar darfor utgdngspunkt i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Foljande fragestallningar ska besvaras:

e P4 vilket satt tydliggor huvudmannen mal for uppféljning av forskolans
verksamhet?

e Pavilket sitt genomfér huvudmannen uppfoljning av férskolans
maéluppfyllelse som kan ligga till grund for analyser och forbéttringsat-
garder?

e Hur genomf6ér huvudmannen uppfoljning av resursfordelningen till
forskolan som utgar fran barnens olika férutsattningar och behov?

e Ivilken grad genomfér huvudmannen forbattringsatgarder med ut-

gangspunkt i analyser av férskolans verksamhet?

Inom ramen for utvecklingsprogrammet Jimstilldhetsintegrering i myndigheter,
ska ocksé jamstélldhetsperspektivet integreras i denna kvalitetsgranskning.
Detta innebar att huvudmannens arbete med jamstalldhet i forskolan ocksa
beddms i denna kvalitetsgranskning.

Granskningen genomfors hos 29 huvudman, i urvalet ingar savél enskilda som
kommunala huvudmén. S6derkdpings kommun ingar i denna granskning.

Skolinspektionen besokte Soderkopings kommun den 10 maj 2017. Bestket
genomfordes av utredarna Agneta Ericsson och Annika Welinder. Intervjuer
genomfordes med forskolechefer, férvaltningsledning, ledamdéter fran ansvarig
namnd och ledaméter fran kommunstyrelsen.

Nir kvalitetsgranskningen ar avslutad i dess helhet redovisas de samlade resul-
taten i en overgripande kvalitetsgranskningsrapport.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedémning av huvudmannens ansvars-
tagande inom det granskade omradet. Dérefter foljer en motivering till de ut-
vecklingsomraden som Skolinspektionen har identifierat inom ramen for
granskningen.
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Beskrivhing av huvudmannen

I Séderkdpings kommun finns 14 kommunala férskolor och 6 som drivs av en-
skilda huvudman.

Enligt nationell statistik som baseras p& uppgifter fran den 15 oktober 2016 har
kommunens forskolor i genomsnitt 15,6 barn per avdelning, 38 procent av per-
sonalen i barngrupp har pedagogisk hogskoleutbildning och personaltdtheten
ar 5,3 barn per arsarbetare.

Arbetet vid de kommunala forskolorna leds av fem forskolechefer som vardera
har ansvar for mellan tva och tre forskolor.

Barn och utbildningsndmnden &r ansvarig namnd for verksamheten och arbetet
vid barn- och utbildningsforvaltningen leds av férvaltningschefen. Pa forvalt-
ningen arbetar ocksa en utvecklingsledare.

Sammanfattande bedémning

For att styra och leda kvaliteten i kommunens forskolor har kommunen fast-
stillt en tydlig styrkedja dar det framgar vilka mal som prioriteras, hur upp-
foljningar ska ske och hur de olika ansvarsnivaernas beslutade mal, priorite-
ringar och uppféljningar hanger ihop.

De mal som lyfts fram som kommunalt prioriterade mal omfattar savél forsko-
lan som skolan men de utgér i huvudsak ifran en analys av elevernas resultat i
skolan. Huvudmannens analys av forskolornas maluppfyllelse baseras pa for-
skolornas beskrivningar av verksamheten i kvalitetsredovisningarna, pd munt-
lig information fran forskolecheferna, fran diskussioner vid politikernas verk-
samhetsbesok och pa resultaten i fordldraenkdterna. Forskolorna foljer delvis
upp verksamheten utifrén forskolans nationella uppdrag och mal men de kvali-
tetsredovisningar som ndmnden tar del av innehaller endast en uppfoljning av
forskolornas verksamhet i relation till de av kommunen prioriterade malen och
de lokala méal som respektive forskola prioriterat att arbeta med.

Forskolornas eget arbete med att f6lja upp och utvérdera verksamheten utifran
forskolans uppdrag och laroplanens straivansmal behover forstarkas. Det giller
att tydligare folja upp forskolornas resultat i termer av att beddma om férsko-
lans verksamhet har haft ndgon paverkan pa barnens kunnande. Jamstalld-
hetsmalet, som lyfts fram i Skolprogrammet, har inte tagits fram utifran nagon
analys av behoven i forskolan, men forskolorna arbetar med uppdraget som
ocksa foljs upp inom ramen for det systematiska kvalitetsarbete som pégar pa
respektive forskola.
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Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att ett ut-
vecklingsarbete i férsta hand behéver inledas inom foljande omraden:

e De mal som huvudmannen valjer att tydliggora for uppfoljning av for-
skolans verksamhet behéver i hogre grad utga ifran en analys av forsko-
lornas maluppfyllelse.

o Forskolorna behover i storre utstrackning utvardera forskolans verk-
samhet utifran hela uppdraget och ocksa analysera verksamhetens re-
sultat utifran om det som man arbetat med haft ndgon paverkan pa bar-
nens kunnande.

o For att kunna fatta beslut om adekvata utvecklingsinsatser behéver hu-
vudmannen basera sin analys av forskolornas maluppfyllelse pa ett un-
derlag som i storre utstrackning tar sin utgangspunkt i foérskolornas
maluppfyllelse i relation till de nationella malen.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan redogor Skolinspektionen mer utforligt for sina bedomningar kring fra-
gestillningarna.

1. Pa vilket sitt tydliggér huvudmannen mal f6r uppféljning av for-
skolans verksamhet?

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen tydliggor mal for forskolorna i
kommunen som ar férenliga med forskolans laroplan. Malen ar daremot inte
valda utifran en analys dér verksamheternas maluppfyllelse végs in.

Skolinspektionens utredning

I det femariga (2015-2020) skolprogrammet som beslutas av kommunfullmék-
tige anges de overgripande malen, Alla barn och elever ska, utifrdn sin dlder och
verksamhetens styrdokument, ha en 6kad maluppfyllelse, Alla barn och elever ska kinna
Okad trygghet, arbetsro och hilsa och Jamstilldheten mellan kinen ska oka. Barn- och
utbildningsnamndens centralt prioriterade mal for férskolan ar att Alla barn och
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elever ska kinna kad trygghet, arbetsro och hilsa och att Alla barn i Soderkipings
kommunala forskolor ska ges forutsittningar att utveckla ett rikt sprak.

Har anges ocksa centralt prioriterade strategier/framgéngsfaktorer:
Sprikutvecklande arbetssitt, pedagogisk dokumentation, projektinriktat arbetssitt.

Lintervjun framfér férskolecheferna att férskolans roll i det livslanga larandet
syns i styrkedjan och i forskolornas verksamhetsplaner, men att den daremot
inte syns i de 6vergripande kommunala maldokumenten som exempelvis Skol-
programmet eller i Uppdrag till nimnden. De av namnden prioriterade mélen,
dven de som riktas mot forskolan om barnens trygghet, arbetsro och hiilsa samt
sprikutveckling, utgér, enligt forskolecheferna, ifran en analys av elevernas re-
sultat i grundskolan. Forskolorna anpassar de centralt prioriterade mélen till
sin egen verksamhet och de har ocksé lokala mal som de lyfter in i sina verk-
samhetsplaner. De lokala malen tas fram genom analys av de uppféljningar
som gors enligt BRUK (sjalvskattningar) och de véger ocksa in resultaten fran
den arliga foraldraenkaten.

Nar det géller de mél som huvudmannen lyfter fram som prioriterade, siger
forskolecheferna att de diskuteras med kvalitetsutvecklaren som ocksa utgar
ifrdn forskolornas resultatredovisningar. De framfor att forvaltningen stéller
tydliga krav pa att mélen ska vara matbara men att det ar svart utifran forsko-
lans uppdrag och nationella mal.

Forskolecheferna framfor vidare att politikerna inte har lyft fram nagra priori-
terade mal for jamstélldhetsarbetet i forskolan men att de stallde fragor om det
hésten 2016 och att forskolorna da informerade om hur de arbetade. Forskole-
cheferna tillagger att det pagar diskussioner om genus och de ger som exempel
att de granskat och diskuterat utbudet av bocker pa férskolorna, men de ér
dverens om att de kan bli battre pa att se till att diskussionen halls vid liv.

I intervjun beskriver representant for forvaltningen styrmodellen och framfor
att det finns tva méal i forvaltningens verksamhetsplan som ror férskolan, nam-
ligen Trygghet och hiilsa samt Spraikutveckling. Forvaltningsrepresentanten tillag-
ger att huvudmannen ténker sig att de prioriterade malen utgar ifran férskolan
dven om de inte formuleras si, huvudmannens installning ar att elevernas be-
tygsresultat péverkas av det som héander i férskolan. Varje forskolechef ska
ocksé gora en lokal arbetsplan och dar ska anges vilka mal varje férskola ska
arbeta mot.
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Nir det giller forskolans uppdrag kring jamstalldhet framférs att det ér en dis-
kussion som lever, att férskolorna arbetade med normkritik for nagra ar sedan
och att det finns med i likabehandlingsplanen. Forvaltningsrepresentanten till-
lagger att det saknas systematik i diskussionerna om jamstélldhet men att bade
diskussionerna och arbetet ingar i den dagliga verksamheten.

I intervjun framfér namndens presidium att de uppdrag som ldmnas till for-
valtningen syftar till att stdja de mal som stér i liroplanen. Uppdragen till
forvaltningen utgar fran de punkter som finns i skolprogrammet och ndimnden
forsoker sammanfatta det som de tycker ar viktigast for maluppfyllelsen. De
utgér ocksa ifrdn den checklista som de har med sig pé sina verksamhetsbesok
och fran sadant som de ser, hor och laser i tidningen. De séger, i intervjun, att
de prioriterade malen inte utgar ifran omraden som brister utan mer utifran en
generell uppfattning om vad som behovs for att fa en bra férskola och skola.

I intervjun framf6r kommunstyrelsens presidium att kommunstyrelsenivan
utgor det forsta steget i styrkedjan och att stegen bygger pa varandra. Presidiet
séiger att Skolprogrammet saknar specifika skrivningar for forskolan, nar det gal-
ler férskolan &r det nimnd och forvaltning som far komma fram till hur det kan
formuleras och mitas. De framfor vidare att forskolan ska bidra till de mal som
finns i programmet och att malen géller alla aldrar, fran 1-aringar till stu-
derande i vuxenutbildning. Nar det géller jamstalldhetsuppdraget sa framfor
de att det, av fullméktige, faststdllda Skolprogrammet innehaller malet att jam-
stalldheten mellan konen ska oka.

2. Pa vilket sitt genomfér huvudmannen uppféljning av férskolans
maéluppfyllelse som kan ligga till grund for analyser och forbitt-
ringsatgarder?

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen samlar in och sammanstiller
information om forskolornas maluppfyllelse som omfattar bade en nuldgesbild,
forskolornas egna analyser och forslag pa forbattringsatgarder. Uppféljningen
omfattar de av huvudmannen prioriterade malen och de mal som varje férskola
valt att prioritera och ddrmed saknar huvudmannen ett underlag som visar
maluppfyllelsen nir det géller forskolans hela uppdrag. Uppféljningen sker i
samverkan med forskolorna och diskussionerna omfattar ocksa, i viss utstrack-
ning verksamhetens resultat, det vill sdga om det man arbetat med och erbjudit
barnen ocksa forandrat deras kunnande i enlighet med laroplanens uppdrag.
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Forskolans jamstalldhetsuppdrag foljs upp inom varje foérskolas uppfoljning av
laroplansmélen, i vrigt sker det ingen uppf6ljning pd huvudmannanivan.

Skolinspektionens utredning

I det inskickade Skolprogram for 2015-2020, som utformats av barn- och utbild-
ningsnamnden och faststillts av kommunfullmaktige anges tre 6vergripande
maél och hir anges ocksa pa vilket satt maluppfyllelsen ska matas och redovisas.
Malet Alla barn och elever ska, utifrin sin dlder och verksamhetens styrdokument, ha
en dkad miluppfyllelse méts genom meritvardet, malet Alla barn och elever ska ha
kiinna 6kad trygghet, arbetsro och hilsa mats genom en enkit i grundskola och
gymnasium och mélet Jimstilldheten mellan konen ska 6ka méts genom differen-
sen i meritvarde.

Av de inskickade dokumenten framgar vidare att némnden foljer upp upp-
dragsplanen (som innehéller uppdrag formulerade av namnden och riktade till
forvaltningen) under oktober varje ar samt infor uppréattandet av en ny upp-
dragsplan. Har namns ocksé att uppfoljningen till stora delar bygger pa resulta-
ten i den arliga enkdt som stalls till elever och vardnadshavare.

I intervjun framfor forskolecheferna att styrkedjan ér tydlig i kommunen och
att de som chefer har stod av den i det systematiska kvalitetsarbetet. I den ar-
liga resultatredovisningen, dar de ocksa vager in resultaten fran féraldraenka-
ten, redovisar de forskolans méluppfyllelse i relation till de kommunalt priori-
terade malen och de méal som respektive férskola prioriterat. Resultatredovis-
ningen som, nér det galler maluppfyllelsen ar berdttande och resonerande,
skickar de sedan till namnden. Forskolecheferna sager att bade forvaltning och
politiker stéller krav pa att allt ska ga att méta, men att férskolecheferna lyfter
diskussionen om svarigheten att mata resultat i forskolan. I intervjun tillagger
de det problematiska med att resultaten fran fordldraenkéten, enligt deras be-
domning, far stor vikt i kommunens uppféljning.

I intervjun séger forvaltningsrepresentanten att forskolorna lamnar in en resul-
tatredovisning som utgar ifran verksamhetsplanen. Férvaltningens represen-
tant framhaller att det pagar mycket diskussioner om mal och resultat i férsko-
lan, men att det finns svarigheter i att médta resultat utan att mata barnen. For-
valtningens representant tillagger att forskolecheferna har kunnat beskriva att
det skett en utveckling i de resultatredovisningar som ingar i verksamhetspla-
nen men att det &r svart for huvudmannen att veta vilket underlag som ligger
till grund for forskolechefernas analys. Forvaltningens representant berattar
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vidare att forvaltningen diskuterar de inlimnade redovisningarna med varje
chef, de redovisas ocksa muntligt for ndimnden under en heldag. Har far ocksa
namnden ta del av forskolechefernas analyser. En annan del av arbetet med
uppf6ljning ar att politikerna gor verksamhetsbesok, d& har de med sig ett un-
derlag fran forvaltningen som utgar fran de centrala mélen och de framgangs-
faktorer som man lyfter fram. I detta underlag finns ocksé en punkt dar férsko-
lan kan lyfta sina egna, lokala mal.

I intervjun framfér ndmndens presidium att de tar del av férskolornas kvali-
tetsredovisningar. De har ocksé teman vid varje beslutsmote dar olika fragor
presenteras och diskuteras och tva ganger om éret tréffar de rektorer och for-
skolechefer. De enskilda ndmndsledaméterna rapporterar ocksa till namnden
utifrén de verksamhetsbesok som de gor och da utgar de ifran de gemensamma
fragestallningar som de beslutat om. Presidiet tilligger att de samlar ihop sa-
dant som de hor och sddant som de ldser om verksamheten for att fa en bild av
kvaliteten. De framfor svérigheterna med att vérdera forskolornas kvalitet och
att resultaten fran den arliga fordaldraenkaten darfor blir en viktig del.

I intervjun framfér kommunstyrelsens presidium att de tar del av den informat-
ion som ldmnas av namnden i de olika politiska organen. Nar det galler de
centralt beslutade mélen, sa framfor presidiet att det dr svarare att utvirdera
maéluppfyllelsen i forskolan och att de da valde det som var métbart, namligen
meritvardet i skolan. De uppgifter om férskolan som presenteras fér kommun-
styrelsen dr personaltdtheten och eventuella behov av fler platser. De framhal-
ler att kommunen har med barnperspektivet i alla de tolv programmen som
faststéllts for den kommunala verksamheten.

3. Hur genomfor huvudmannen uppf6ljning av resursfordelningen till
forskolan som utgdr fran barnens olika forutsiattningar och behov?

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen fordelar resurser utifran bar-
nens olika foérutsatningar och behov. Resursférdelningen foljs ocksa upp inom
den uppféljning som sker av verksamheten i 6vrigt.

Skolinspektionens utredning

Av inskickade dokument framgar att resursférdelningen baseras pa barnens
alder. I intervjun framfor forskolecheferna att ocksa férskolans storlek och bar-
nens narvarotider dr faktorer som paverkar forskolornas férutsattningar men
som inte paverkar tilldelningen. De tilligger att de alltid kan ansdka om mer
resurser om det behovs och att de ar ndjda med systemet.
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Forvaltningens representant menar att det inte finns ndgot behov av ytterligare
differentiering eftersom det finns belopp som forskolorna kan séka for de barn
som &r i behov av sarskilt stod. Forvaltningens representant tillagger att, om
det skulle det uppsta andra behov, sa I6ser man det eftersom det &r sa nara
mellan forskolecheferna och politikerna i kommunen.

4.1 vilken grad genomfér huvudmannen forbittringsatgarder med ut-
gangspunkt i analyser av forskolans verksamhet?

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen genomfor forbattringsatgarder
med utgangspunkt i analyser av forskolans verksamhet. De underlag som &r
utgangspunkten for analysen behdver dock goras mera omfattande och i storre
utstrackning utgé ifrén en bedémning av om fdrskolornas bidragit till ett for-
andrat kunnande hos barnen utifran de nationella mal som géller for férskolan.

Skolinspektionens utredning

I intervjun med representant fran férvaltningen framfors att styrkedjan &r tyd-
lig nar det géller de olika ansvarsnivaerna och arbetet med att prioritera mal,
folja upp maluppfyllelsen och vidta forbattringsatgarder. Forvaltningens repre-
sentant séger att det finns en bra dialog mellan férvaltning och politiker och att
de tillsammans kommer fram till de mal som behdver prioriteras. Representan-
ten framfor att det emellertid behovs ett battre underlag for politikernas analys
och att de olika redovisningarna behover sammanstéllas for att ge ansvariga
politiker “ett flygfoto”. Det finns ocksa en risk for att underlaget fran férsko-
lorna filtreras nar forvaltningen i sin tur sammanfattar i sina redovisningar och
presentationer, tilligger forvaltningens representant.

I intervjun framfér ndimndens presidium att resultat i form av verksamhetens
effekt pa barnens kunnande framst diskuteras nar det handlar om skolan och
att de resultat de har for forskolan hamtas fran foraldrarnas svar i enkéterna.
De diskuterar ocksa insatser utifran de signaler de far fran férskolechefernas
redovisningar, fran de diskussioner de har under sina verksamhetsbestk och
annat som de ser och hor. Har namner de exempelvis att de har diskuterat den
okande nérvarotiden for barnen pa forskolan och hur verksamheten kan stodja
barnen utifran detta. De namner ocksa att de fick signaler om att det behévdes
fler pedagoger och aven fler utbildade pedagoger och da satte de till mer medel
och beslutade om insatser for kompetensutveckling och for att utbilda befintlig
personal.
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I intervjun framfér kommunstyrelsens presidium att de anser att de far den

information som de behéver for att fatta de beslut som ingar i deras uppdrag.
De lyfter fram att det &r namnden som har ansvaret for verksamheten och att
de ocksa har ett ansvar for att signalera till kommunstyrelsen om det behovs.

Uppfdljning

Huvudmannen ska senast den 28 december 2017 skriftligt redovisa till Skolin-
spektionen vidtagna atgarder samt resultat av de vidtagna atgarderna.

Redogorelser skickas per post till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund eller per
e-post till skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se med en kopia till foéredra-
gande inspektor.

Hénvisa till Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr 40-
2016:6997) i de handlingar som sénds in.

Pa Skolinspektionens vignar

Lotta Karlind C o @)(/1 -~ N—

Enhetschef etd Ericsson
Utredare/Foredragande

Bilagor

Bilaga 1 Forfattningar och Allménna rad
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