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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19 § skollagen (2010:800) genomfort en
kvalitetsgranskning av Huvudmannens styrning och ledning av férskolans
kvalitet.

Syftet dr att granska hur huvudmannen styr och stédjer férskolan mot malupp-
fyllelse enligt de nationella malen, framst forskolans laroplan. Granskningen
tar darfor utgangspunkt i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Foljande fragestallningar ska besvaras:

e Pavilket sitt tydliggér huvudmannen mal f6r uppfoljning av férskolans
verksamhet?

o Pavilket sitt genomf6ér huvudmannen uppfoljning av foérskolans
maéluppfyllelse som kan ligga till grund for analyser och forbéttringsat-
garder?

e Hur genomfor huvudmannen uppfoljning av resursférdelningen till for-
skolan som utgér fran barnens olika férutsattningar och behov?

o Ivilken grad genomf6r huvudmannen forbattringsatgarder med ut-

gangspunkt i analyser av férskolans verksamhet?

Inom ramen for utvecklingsprogrammet Jamstilldhetsintegrering i myndigheter,
ska ocksd jamstélldhetsperspektivet integreras i denna kvalitetsgranskning.
Detta innebér att huvudmannens arbete med jamstalldhet i férskolan ocksa be-
doéms i denna kvalitetsgranskning.

Granskningen genomf6rs hos 29 huvudman, i urvalet ingar savil enskilda som
kommunala huvudmén. Alvdalens kommun ingér i denna granskning.

Skolinspektionen bestkte Alvdalens kommun den 17 maj 2017. Besoket genom-
fordes av utredare Ann Edvinsson och undervisningsrad Bo Jersenius. Inter-
vjuer med forskolechefer, utvecklingsledare, forvaltningschef samt presidium
fér Barn- och utbildningsutskottet i kommunstyrelsen har genomférts.

Niér kvalitetsgranskningen ar avslutad i dess helhet redovisas de samlade resul-
taten i en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedomning av huvudmannens ansvars-
tagande inom det granskade omradet.
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Beskrivning av huvudmannen

Alvdalens kommun har omkring 7 000 invénare. Det finns 6 kommunala for-
skolor med mellan en och fyra avdelningar. Forskolorna leds av tva férskole-
chefer. Enligt statistik fran Skolverket var 78 procent av barnen i aldrarna 1-5 ar
inskrivna i forskolan ar 2016. Andelen arsarbetare med pedagogisk hogskoleut-
bildning var vid samma tidpunkt 45 procent. Kommunstyrelsen ar ansvarig
namnd for férskolan, med ett beredande utskott i kommunstyrelsen.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens kvalitetsgranskning visar att huvudmannen tydliggjort mal
for forskolan. Malen tar sin utgangspunkt i férskolans laroplan och utgér bland
annat fran en analys av férskolans méluppfyllelse. Vidare visar granskningen
att huvudmannen begér in information fran férskolorna om verksamheternas
maluppfyllelse, hur de beaktat barnens utveckling och ldrande, analyser samt
forslag pé forbattringsatgérder. Med utgangspunkt i analyser av férskolans
verksamhet tar huvudmannen beslut om forbattringsatgarder for att 6ka
méluppfyllelsen. Normer och vérden ar ett av huvudmannen prioriterat om-
rade for verksamheten. Forskolans jamstalldhetsuppdrag ingar som en del i det
arbetet. Granskningen visar ocksa att huvudmannen under ett par ar arbetat
med att forbittra och utveckla det systematiska kvalitetsarbetet inom forskolan,
sa att det nu ar transparant och genomsyrar hela organisationen.

Sammanfattningsvis har Skolinspektionens granskning inte visat annat an att
samtliga omréden som Skolinspektionen bedémt fungerar val. Darmed avslu-
tas kvalitetsgranskningen.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan redogor Skolinspektionen mer utforligt for sina bedomningar kring fra-
gestallningarna.

1. P4 vilket sitt tydliggor huvudmannen mal for uppfoljning av for-
skolans verksamhet?

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen tydliggjort mal avseende forsko-
lans verksamhet som utgar fran forskolans laroplan. Prioriterade mélomraden
och mal har sitt ursprung i en analys av verksamheternas maluppfyllelse i for-
hallande till férskolans laroplan.
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Skolinspektionens utredning

Av insind dokumentation och genomférda intervjuer framgar att huvudman-
nen beslutat att prioritera tvd malomraden f6r den kommunala f6rskolan.
Dessa mélomréden, som antagits av kommunstyrelsen, &r flersprikighet samt
normer och virden och tar sin utgangspunkt i laroplanen for férskolan. Utover
de prioriterade mélomradena tydliggér huvudmannen malen for férskolans
verksamhet enligt laroplanen for forskolan, i verksamhetsplanen. I intervju
med presidiet f6r Barn och utbildningsutskottet framkommer att kommunsty-
relsen utifrdn 6nskemal fran forskolecheferna forsoker begransa malen till de
som anges i laroplanen for forskolan.

Enligt de intervjuade f6rskolecheferna, féretradarna for forvaltningen samt ut-
skottet har valet av prioriterade malomraden sin bakgrund i en analys av sjalv-
skattning hos personalen, foraldraenkaten, screening av barns sprakutveckling
i forskolan, analyser av resultat pa nationella prov i arskurs 3 samt erfarenheter
av mottagandet av nyanlédnda.

Det prioriterade malomradet normer och virden ses av huvudmannen som en
del i hur de tydliggjort mél for forskolans jamstélldhetsuppdrag. Utdver det
prioriterade omradet uppger forvaltningschef och férskolechefer att de arbetar
med forskolans jamstalldhetsuppdrag enligt férskolans laroplan.

Genom faststilld verksamhetsplan och kontinuerlig dialog klargér huvudman-
nen for férskolecheferna vilka mél som ska prioriteras. I det digitala lednings-
verktyget aterfinns de styrdokument som anger mal for verksamheten, ansvars
och arbetsférdelning.

2. P4 vilket sitt genomfor huvudmannen uppfo6ljning av foérskolans
méaluppfyllelse som kan ligga till grund for analyser och forbitt-
ringsatgarder?

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen genomfor ett systematiskt ar-
bete for att folja upp forskolans maluppfyllelse. Férskolornas kvalitetsarbete
ligger till grund for forbattringsatgérder i respektive forskola utifrén barnens
utveckling och ldrande inom laroplanens mal. Huvudmannen samlar in och
sammanstiller férskolornas maluppfyllelse. Sammanstallningen anviands som
underlag for dialog och samverkan mellan huvudmannen och férskolorna.

Skolinspektionens utredning

Av den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av infor granskningen
framgar att huvudmannen samlar in information om respektive forskolas



Skolinspektionen

Beslut

2017-06-29
4 (6)
Dnr 400-2016:6997

maluppfyllelse genom det digitala ledningsverktyget. I sexveckorsintervaller
foljer forskolepersonal upp respektive barn som ett underlag for att kunna gora
en analys av barnens samt forskolans utveckling och larande. Darutover gors
en kunskapsuppfoljning genom férskolepersonalens sjdlvskattning samt en for-
aldraenkat. Forskolechefen dokumenterar, i dialog med férskolepersonalen,
nuldgesbild, analys samt forbattringsatgarder for respektive forskolas verksam-
het i det digitala ledningssystemet.

Maluppfyllelsen for férskolornas jamstélldhetsuppdrag féljs upp inom ramen
for det prioriterade malomradet normer och virden. Malomradet f6ljs upp pa
samma satt som 6vriga mal i verksamhetsplan och lokala arbetsplaner.

Genom huvudmannens arshjul och digitala ledningssystem kommunicerar hu-
vudmannen till forskolecheferna pa vilket satt och nér i tid forskolornas
maluppfyllelse ska mitas.

I intervju med representanter for huvudmannen framgar att de besker samt-
liga forskolor minst en géng per ar. Férvaltningschef traffar barn- och utbild-
ningsutskottet vid nio tillfallen under aret samt kommunstyrelsen vid atta till-
fallen. Forvaltningschefen har moten med forskolecheferna varannan vecka och
forskolecheferna traffar utskottet fyra ganger per ar. Forvaltningschefen ut-
trycker att det finns ett véildigt ndra samarbete och dialog mellan férvaltning
och politik. Detta bekraftas aven av forskolechefer.

3. Hur genomfor huvudmannen uppfoljning av resursférdelningen till
forskolan som utgar fran barnens olika forutsattningar och behov?

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen har ett resursférdelningssystem
som tar hansyn till barnens olika férutsattningar och behov.

Skolinspektionens utredning

Av insand dokumentation och genomférda intervjuer med representanter for
huvudmannen framkommer att huvudmannen har ett resursférdelningssystem
som tar hénsyn till barnens olika forutsattningar och behov. Parametrar som
anvands for att fordela resurser &r lokaler, personal och utrustning samt att so-
cioekonomiska faktorer spelar in. Foretradare for forvaltningen uppger att det
ar en bra modell for att gora en grundférdelning, men att det i efterhand kan
finns behov av justeringar av resurserna for att 6ka likvardigheten i férskolan.
For barn i behov av sérskilt stod kan forskolecheferna dska extra anslag. For-
skolecheferna uppger att resursfordelningssystemet &r traffsakert “eftersom vi
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inom respektive forskoleomrade kan omfordela resurser mellan vira forskolor och avdel-
ningar utifrin de behov vi ser i verksamheten.”

I intervju framkommer att det i samband med resursférdelningen sker en dia-
log mellan forvaltningen och forskolecheferna. Darutéver finns det ocksa moj-
lighet att dska medel for specifika barn innan budgeten lases. Foretréddare for
forvaltningen uppger att resursférdelningen foljs upp utifran budgetutfall som
ar utgangspunkt for kommande ars budget.

4.1 vilken grad genomfor huvudmannen forbattringsatgarder med ut-
gangspunkt i analyser av forskolans verksamhet?

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen beslutar om och vidtar atgarder
for att utveckla verksamheten med utgangspunkt i analyser av forskolans verk-
samhet.

Skolinspektionens utredning

Granskningen visar att huvudmannen analyserar férskolornas maluppfyllelse
med utgangspunkt i den dokumentation som inhdmtats fran férskolorna.
Dokumentationen bestar bl.a. av en analys av personalens sjdlvskattning av hur
de lever upp till laroplanens intentioner och en féraldraenkat. Med anledning
av huvudmannens utvecklade struktur for det systematiska kvalitetsarbetet ut-
trycker foretradare for forvaltningen att ”Nu har man tillgdng till det underlag
man behdver for att kunna gora en fullvirdig analys.” Pé forskoleniva gor ansvarig
forskolechef tillsammans med férskolepersonal en nuldgesanalys samt en
handlingsplan med atgarder. Nuldgesanalyser for varje forskola ligger sedan
till grund for kommunovergripande analyser. I intervjuer med forvaltningens
foretrddare framkommer att man anvénder sig av en analysgrupp, som bestér
av bl.a. chefer och specialpedagoger, for att géra de kommunovergripande ana-
lyserna av forskolornas och skolornas maluppfyllelse. Analyserna som i olika
delar arbetas fram under &ret presenteras tillsammans med forslag till dtgarder
for Barn- och utbildningsutskottet i juni varje ar. Beslut om atgéarder fattas dar-
efter av kommunstyrelsen.

I intervju med representanter for Barn- och utbildningsutskottet och férskole-
chefer framkommer att de bl.a. genom att analysera pojkar och flickors
maluppfyllelse i grundskolan samt férskolepersonalens sjélvskattning och for-
aldraenkaten kommit fram till att normer och virden ska vara ett prioriterat mal-
omréde for forskolan. Forskolecheferna har dérefter fatt i uppdrag av utbild-
ningsutskottet att ta reda pa vilka atgarder det finns behov av att vidta for na
uppsatta mal.
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I &rshjulet framgar nar och hur uppfoljning av beslutade atgarder ska ga till.
Genom dokumentation i ledningssystemet tillsammans med de kontinuerliga
dialogerna mellan utskott, férvaltningschef och férskolechefer sakerstills att
beslutade forbattringsatgédrder genomfors.

o Q,L

Pé Skolinspektionens vignar

Lena Dahlqvist

Enhetschef Ann Edvinsson
Utredare/Foredragande

Bilagor

Bilaga 1 Forfattningar och Allménna rad
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Relevanta forfattningar, allmdnna rad och 6vriga styrdokument for
kvalitetsgranskningen rérande huvudmannens styrning och
ledning av forskolans kvalitet

Skollagen (2010:800)
2 kap. 8a § skollagen

Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter barnens olika
forutsattningar och behov.

4 kap. 3 § skollagen

Varje huvudman inom skolvédsendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.

4 kap. 4 § skollagen

Sadan planering, uppf6ljning och utveckling av utbildningen som anges i 3 § ska
genomforas dven pa forskoleniva.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av forskolldrare och
6vrig personal.

Forskolechefen ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomféors enligt férsta och
andra styckena.

4 kap. 5 § skollagen

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska vara att de
nationella malen uppfylls.

4 kap. 6 § skollagen

Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Enligt férarbetena till skollagen
(Prop. 2009/10: s. 303) och Skolinspektionens praxis bor méaluppfyllelsen, analys av
forbéttringsomraden samt beslut om och planering for forbattringsatgarder
dokumenteras pa savil huvudmanna- som enhetsniva.

Forskola i utveckling — bakgrund till andringar i férskolans laroplan,
Utbildningsdepartementet 2010



I forskolan ar det verksamhetens kvalitet som ska dokumenteras, féljas upp och
utvirderas. Kunskap om varje barns utveckling och ldrande &r darmed
noédviandig for att utvardera, uppratthalla och utveckla forskolans kvalitet.

Laroplanen innehéller inga mal for vad enskilda barn ska ha uppnétt vid olika
tidpunkter eller i olika &ldrar. Det finns inte heller faststallda normer eller
nivaer for barns formagor eller kunskaper.

Varje barns utveckling och larande ska kontinuerligt och systematiskt
dokumenteras, foljas upp och analyseras for att det ska vara méjligt att
utvirdera hur forskolan tillgodoser barnens majligheter att utvecklas och ldra i
enlighet med laroplanens mal och intentioner.

Liroplanen for forskolan
1.Forskolans virdegrund och uppdrag, Saklighet och allsidighet

Alla som verkar i forskolan ska hdvda de grundldggande varden som anges i skollagen
och i denna laroplan och klart ta avstand fran det som strider mot dessa vérden.
Foérskolan ska motverka traditionella konsmonster och kénsroller. Flickor och pojkar
ska i forskolan ha samma mojligheter att prova och utveckla férmagor och intressen
utan begransningar utifran stereotypa konsroller.

2.6 Uppfoljning, utvirdering och utveckling

For att utvardera forskolans kvalitet och skapa goda villkor for larande behdver barns
utveckling och larande foljas, dokumenteras och analyseras. Det behévs ocksa kunskap
om hur barns utforskande, fragor, erfarenheter och engagemang tas till vara i
verksamheten, hur deras kunnande férdndras samt ndr de upplever verksamheten som
intressant, rolig och meningsfull.

Syftet med utvdrdering &r att fa kunskap om hur férskolans kvalitet, dvs.
verksamhetens organisation, innehall och genomférande kan utvecklas sa att varje barn
ges basta mojliga férutsittningar for utveckling och larande. Det handlar ytterst om att
utveckla bittre arbetsprocesser, kunna bedéma om arbetet sker i enlighet med malen
och underséka vilka &tgérder som behover vidtas for att férbattra forutsattningarna for
barn att lara, utvecklas, kinna sig trygga och ha roligt i férskolan.

Skolverkets Allmdnna rdd om Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvdsendet
Att styra och leda kvalitetsarbetet
Huvudmannen bor

e skapa rutiner for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pa huvudmannaniva och for
hur enheternas kvalitetsarbete ska tas tillvara,



e setill att styrning, ledning, organisation och uppféljningssystem stédjer
kvalitetsarbetet pa savdl huvudmannanivd som enhetsniva, samt

o setill att forskolechefer, rektorer och annan berdrd personal kan anvinda
dndamalsenliga former f6r uppfdljning och analys av utbildningen.

Forskolechefen bor
e skapa rutiner f6r hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pa enheten,

e setill att styrning, ledning, organisation och uppféljningssystem stddjer
enhetens kvalitetsarbete, samt 6. Se till att personalen pa enheten kan anvanda
dndamalsenliga former for uppfdljning och analys av utbildningen.

Att dokumentera kvalitetsarbetet

Huvudmannen bor

e setill att det finns dokumentation som ér tillrdcklig for att ligga till grund for
analys och beslut pa huvudmannanivad om prioriteringar av
utvecklingsinsatser,

e skapa rutiner och former fér dokumentation som &r effektiva och
andamalsenliga for huvudmannens kvalitetsarbete, samt

e strdva efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet

inom huvudmannens verksamhet.

Forskolechefen bor

e setill att dokumentationen ar tillracklig for att ligga till grund for analys och
beslut pa enhetsniva om prioriteringar av utvecklingsinsatser,

e skapa rutiner och former fér dokumentation som ar effektiva och
andamalsenliga for enhetens kvalitetsarbete, samt

e strdva efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet
inom enheten.

Att f6lja upp maluppfyllelsen

Huvudmannen bor

e samla in och sammanstélla resultaten for alla verksamheter tillsammans med
underlag som visar hur férutséttningarna f6r och genomférandet av
utbildningen péaverkat maluppfyllelsen

Forskolechefen bor
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sammanstdlla enhetens resultat och se till att det finns underlag som visar hur
forutsittningarna f6r och genomférandet av utbildningen paverkat
maéluppfyllelsen, samt

se till att det utéver uppfoljningen genomfors utvarderingar av séarskilt
identifierade omraden inom enheten.

Att analysera och beddéma utvecklingsbehoven

Huvudmannen bor

med utgdngspunkt i uppfoljningen analysera vad som paverkar och orsakar
resultaten och maluppfyllelsen for den samlade verksamheten,

anvanda analysen som underlag f6r dialoger med enheterna om
utvecklingsbehov, samt

utifran analysen identifiera utvecklingsomraden och dérefter besluta vilka
insatser som ska prioriteras for att de nationella malen ska uppfyllas.

Att planera och genomféra utbildningen

Huvudmannen bor

se till att planeringen av utbildningen utgar fran analysen av maluppfyllelsen
och de utvecklingsomraden som ska prioriteras pa respektive niva,

ange i planeringen vad utvecklingsinsatserna férvantas leda till,

ange i planeringen vilka forutsdttningar som krédvs pa kort respektive lang sikt
for att utbildningen och utvecklingsinsatserna ska kunna genomféras, samt

se till att verksamheten genomfdrs utifran den gjorda planeringen.

Forskolechefen bor

se till att enhetens planering av utbildningen utgar fran den gemensamma
analysen av maluppfyllelsen och huvudmannens respektive enhetens beslut
om prioriterade utvecklingsinsatser,

se till att verksamheten genomfdrs utifran den gjorda planeringen.

Skolverkets Allmdnna rad om Maluppfyllelse i forskolan

Huvudmannen bor

vid férdelning av resurserna beakta faktorerna:



e Personalens utbildning och kompetens samt personaltéithet
e Barngruppens storlek och sammanséttning
e  Miljons utformning och

e Socioekonomiska forhallanden

Av Skolverkets kommentarer (s. 15) framgar bl a att det systematiska kvalitetsarbetet
kan utgora ett viktigt underlag for resursférdelningen. Vidare att en viktig del av det
systematiska kvalitetsarbetet dr dialog och aterkoppling mellan huvudmannen och
forskolechefen samt mellan férskolechefen och personalen.
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