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Uppféljning av tillsyn i Viggestorpsskolan F-6

Skolinspektionen genomfdrde efter ett flertal signaler under hosten 2015 en tillsyn i
Viggestorpsskolan F-6, Finspangs kommun. Skolinspektionen konstaterade i beslut
den 16 december 2015 att det fanns ett flertal brister i verksamheten och Finspangs
kommun forelades att vidta atgarder for att avhjdlpa brister inom omradena trygghet
och studiero, atgarder mot krankande behandling samt extra anpassningar och sarskilt
stod. Efter att ha f6ljt upp kommunens redovisade atgéarder for att avhjdlpa bristerna
konstaterade Skolinspektionen i beslut den 23 juni 2016 att inte samtliga brister i beslu-
tet fran december 2015 avhjdlpts. Finspangs kommun forelades darfor pa nytt att av-
hjdlpa brister inom samma omraden. Skolinspektionen f6ljde aterigen upp kommunens
redovisade atgarder och konstaterade i beslut den 1 mars 2017 att brister som konstate-
rats i december 2015 alltjamt kvarstod samt att en brist som patalades i beslutet den 16
december 2015, men som beddémdes atgéardad i beslutet den 23 juni 2016, nu ater fo-
relag. Finspangs kommun forelades dérvid vid vite att avhjdlpa samtliga konstaterade
brister.

Skolinspektionen har nu gjort en uppfdljning av de brister som forelag enligt uppfolj-
ningsbeslutet den 1 mars 2017. Finspangs kommun inkom den 11 maj 2017 med en
redovisning av vidtagna atgéarder. Skolinspektionen har som en del av uppfdljningen
genomfort besok i Viggestorpsskolan under perioden den 16 maj till den 18 maj 2017.
Intervjuer med representanter fér huvudmannen, tillférordnad rektor tillika kurator
(nedan rektorn) samt representanter for larare, elevhilsa, elevcoacher och elever har
genomforts. Under uppfoljningsbesdket genomfordes dven observationer i samtliga
klasser i arskurs 4 till 6 samt en elevenkdt med samtliga ndrvarande elever i arskurs 4
till 6.

Sammanfattning av brister
Enligt Skolinspektionens beddmning ar nedanstdende brister &nnu inte dtgdrdade.

Skolinspektionen konstaterar att Finspangs kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum

Arbetsomrade Typ avingripande for redovisning

Trygghet och studiero

Utbildningen utformas sa att alla ele- el

ver tillférsdkras en skolmiljo som
préglas av trygghet och studiero.

Atgirder mot krinkande behandling

Huvudmannen ska se till att det inom il

ramen fOr varje sarskild verksamhet
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bedrivs ett malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling av
barn och elever.

Huvudmannen ska se till att det ge- 2017-10-31

nomfors atgarder for att forebygga och
férhindra att barn och elever utsitts
for krankande behandling.

Rektorn ska se till att all personal vid 71081
skolenheten anmadler alla uppgifter om
krankande behandling.
Extra anpassningar och sérskilt stod
2017-10-31

Visar utredningen att en elev &r i be-
hov av sarskilt stdd ges eleven sadant
stod pa det sdtt och i den omfattning
som behdvs, for att eleven ska ha m&j-
lighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att huvudmannen inte

avhjdlpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen férutsitter att huvudmannen
skyndsamt vidtar atgdrder for att avhjalpa samtliga brister.

Foreldggande vid vite
Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)

Finspangs kommun att vid vite av 1 000 000 kronor senast den 31 oktober 2017 vidta
atgérder fOr att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgédrderna ska senast samma

dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Finspangs kommun inte féljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ansdka hos

forvaltningsrédtten om utdémande av vitet.
Trygghet och studiero

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Finspangs kommun inte uppfyller férfattningskraven

avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsékras en skolmiljé som préglas

av trygghet och studiero (5 kap. 3 § skollagen).
Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgéarder behéver vidtas for att avhjdlpa bristen.

Bristen kan dven avhjdlpas pa annat sétt.
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- Sékerstilla att personalen pa Viggestorpsskolan far en samsyn kring fragor som
ror trygghet och studiero samt normer och vérden.

- Sékerstilla att andamalsenliga atgarder vidtas sa att alla elever tillférsdkras en
skolmiljé som praglas av trygghet och studiero. I detta arbete ingar att regel-
bundet kartldgga och analysera elevernas studiemiljo med utgdngspunkt fran
skollag och laroplan samt utifran kartlaggningen prioritera vilka atgérder som
ska genomforas i varje klass och/eller elevgrupp dar tryggheten och studieron
inte ar tillfredstdllande.

- Setill att de planerade atgdrderna genomfors.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer alltjamt att inte alla elever pa Viggestorpskolan tillférsdkras
en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

Fortfarande dr det bristande studiero i vissa klasser och pa vissa lektioner gar det inte
att bedriva undervisning pa grund av detta. Exempelvis har det framkommit att elever
pratar hogt och rakt ut, svdr, gar omkring utan att undervisningen motiverar det, 1am-
nar klassrummet och skriker &t varandra pa vissa lektioner. Det faktum att ménga ele-
ver vid Viggestorpskolan inte far det sédrskilda stod de ar i behov av férsvarar majlig-
heten att skapa en miljo som praglas av studiero.

Aven om intervjuade elever anser att de kdnner trygghet i skolan och i klassen framgar
av intervjuer med rektorn och &vriga personalgrupper att otrygghet &r ett stort problem
pa skolenheten. Exempelvis finns det elever som &dr mycket for sig sjélva och att de
kénner otrygghet i sina klasser. Dessutom framkommer av incidentrapporter fran va-
ren 2017 att hot och vald dr férekommande samt att det forekommer krankningar. Det
saknas fortfarande en samsyn i personalgruppen kring trygghet och studiero samt
normer och virden. All personal arbetar inte utifran de principer och strukturer som &r
framtagna pa skolan gallande trygghet och studiero och det finns inte heller ett gemen-
samt forhallningssdtt kring bemotande av elever. Dessutom visar Skolinspektionens
enkédter som genomfordes vid bestket att 60 procent av eleverna upplever en bristande
studiero och att 40 procent av dem inte upplever att de &r trygga i skolan.

Vidare kan Skolinspektionen konstatera att de atgarder som ar beskrivna i huvudman-
nens redogorelse lett till vissa férbéttringar men att atgarderna trots kartlaggningar inte
anpassats till de specifika behov som finns pa skolenheten, vilket har medfért att den
dagliga verksamheten fortfarande inte tillfdrsdkrar eleverna trygghet och studiero. Mot
bakgrund av att huvudmannen har forelagts att atgarda samma brister vid flera till-
fallen tidigare, &r det sédrskilt anméarkningsvart att huvudmannen inte foljt upp att ade-
kvata atgdrder har satts in i varje elevgrupp dér behov finns, att de gett avsedd effekt
samt att huvudmannen forsékrat sig om att bristerna atgardats.

Rittslig reglering
Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant sitt att alla elever tillforsékras

en skolmilj6 som préglas av trygghet och studiero.

I forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 319-320) till skollagen betonas att en av de viktigaste
forutsattningarna for att barn och ungdomar ska kunna inhdmta och utveckla kunskap-
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er och virden dr en trygg och stimulerande larandemiljé. Vidare framgar att det dr
skolans, ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och studiero i skolan. En viktig for-
utsdttning for detta &r att elever, ldrare och annan personal kénner ett gemensamt an-
svar och har respekt fér varandra i skolan samt att skolan involverar elevernas vard-
nadshavare i arbetet med att skapa gemensamma utgangspunkter for en trygg skol-
miljé. Det krdver ett aktivt virdegrundsarbete dar grundlaggande demokratiska vérde-
ringar och ménskliga réttigheter kommer till uttryck i praktisk handling. Att skapa en
miljé som bygger pa respekt och delaktighet utgor grunden fér en trygg och utveck-
lande studiemiljo. Rutiner for att sékerstdlla samverkan och kommunikation mellan
elever, lirare och annan personal dr ocksé centrala inslag i det férebyggande och lang-
siktiga arbetet.

Skolinspektionens utredning

I beslut den 16 december 2015 bedémde Skolinspektionen att eleverna pa skolenheten
inte tillférsékrades en studiemiljé som praglades av trygghet och studiero. I uppfdlj-
ningsbeslut den 23 juni 2016 bedémde Skolinspektionen att bristen inte avhjilpts. I
uppfoljningsbeslut den 1 mars 2017 bedémde Skolinspektionen pa nytt att bristen inte
avhjalpts.

Studiero

Huvudmannens redovisade dtgiirder

Av huvudmannens skriftliga redogorelse framgar bland annat att Viggetorpsskolans
kurator och arbetsterapeut under varterminen 2017 genomfért en kartliggning genom
samtal med fokusgrupper i samtliga klasser pa skolan. Kartlaggningen visar att det inte
ar studiero i alla klasser. Av redogorelsen framgar vidare att rektorn och personal
diskuterat skolans organisation och att ny personal rekryterats. Sedan april 2017 har
samtliga klasser i arskurserna 4 till 6 en klasslarare med specifikt ansvar for klassen.
Huvudmannen uppger att en forsta uppfoljning har visat positiva effekter av det nya sa
kallat klassldrarsystemet men markanta forbattringar har inte kunnat konstateras.

Huvudmannen redogor dven for resultatet fran skolans senaste elevenkit (april 2017)
som visar att andelen elever som upplever arbetsro har 6kat fran 49 procent 2016 till 55
procent 2017.

Skolinspektionens uppfoljningsbesok

Av intervjuer med rektorn, samtliga intervjuade personalgrupper samt elever framgéar
att det dr bristande studiero i flera klasser och att det finns elever som har stora behov
av stdd i olika situationer. Framforallt géller problemen arskurserna 4 och 6.
Elevcoacherna beskriver situationen pa skolan som kaotisk. Representanter for
elevhilsan uppger att det generellt dr lugnare kring eleverna nu men att oron i arskurs
4 har 6kat. Larare beskriver att eleverna i arskurs 4 till 6 beter sig respektldst och ger
som exempel att elever ligger i korridoren och sparkar i vidggen under lektionstid och
uttryckligen sagt att de vill stora lektionen som pagér pa andra sidan viggen. Av
elevintervjuer framgar att studieron har forbéttrats i vissa grupper men att det
fortfarande féorekommer att elever stor under lektionerna. Négra elever uppger att de
har studiero.

Rektorn uppger att samtalen med fokusgrupper visat i vilka grupper problemen med
arbetsro dr storst. Situationen ar svarast i arskurs 4. Nar det géller resultatet fran den
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senaste elevenkiten uppger rektorn att den genomfordes innan omorganisationen till
klassldrarsystem var implementerad och att situationen i framf&rallt drskurs 5 har
forbattrats sedan dess. Enligt rektorn visade samtalen i fokusgrupper vidare att det
finns elever som stor i arskurs 6 genom att exempelvis prata hogt med varandra och
fraga saker rakt ut under genomgangar.

Rektorn uppger att diskussioner kring fordndring av undervisningens struktur och
planering pagar i arbetslagen men kénner inte till hur langt arbetet kommit. Vidare
uppger rektorn att det dr problem med lektionsstrukturen framférallt i de klasser som
har obehdriga larare. Mycket lektionstid gar ocksa at till att reda ut brdk som uppstar
pa rasterna.

Av intervjuer med representanter f6r huvudmannen, rektorn, larare och elevcoacher
framgér att det inte finns nagon samsyn kring regler och vérdegrundsfragor hos
personalen. Representanter for huvudmannen uppger att de inte vet vilka atgdrder som
vidtagits for att skapa samsyn. Rektorn uppger att insatser inte gjorts for personalen
som helhet, utan bara for vissa grupper. Enligt intervjuade ldrare och elevcoacher finns
ingen gemensam syn pa regler, bemétande och rutiner. Lararna uppger att det
virdegrundsarbete som genomforts inom personalgruppen inte har varit samlat utan
skett lite d& och da, vilket de menar blir problematiskt nér personalomsittningen &r
stor. Ldrarna uppger vidare att arbetet beh6ver f6ljas upp samt att personal framfort
onskemal om att arbeta med vardegrund pa en studiedag under varterminen 2017,
vilket den davarande rektorn avfirdat.

Under nagra av de av Skolinspektionen observerade lektionerna var det god studiero.
Under flera lektioner var det dock hog ljudniva da elever pratade hogt och rakt ut,
skrek och svor. Ljud fran fingersnurror férekom under observationerna och flera elever
upplevde detta som stérande. Ljuden upphdrde inte trots upprepade tillsdgelser fran
larare. Aven ljud frén stolar och bénkar som omotiverat flyttats och vélts férekom.
Vidare forekom att elever rorde sig runt i klassrummen utan att undervisningen
motiverade detta och att elever gick in och ut ur klassrummen. Tidigare namnda
sparkar i viggar och skrik fran kapprum och korridorer stérde vissa lektioner.

Av Skolinspektionens enkéter som genomférdes med samtliga vid uppfdljningsbescdket
nirvarande elever i arskurs 4 till 6 (97 elever) framkom att andelen elever som upplever
att de kan arbeta utan att bli stérda uppgar till 41 procent (dec. 2016 — 42 procent) och
att andelen elever som upplever att de foljer de ordningsregler som finns pé skolenhet-
en uppgér till 65 procent (dec. 2016 — 83 procent). Av enkédten framkom ocksd att ande-
len elever som upplever att lararna ser till att de ordningsregler som finns pé Vig-
gestorpsskolan foljs uppgar till 51 procent (dec. 2016 — 54 procent).

Trygghet
Huvudmannens redovisade dtgirder

De samtal med fokusgrupper som genomforts visar att kénslan av trygghet &r lag i
vissa klasser och att tidigare system med d@mnesansvariga ldrare identifierats som ett av
skilen till bristande trygghet. Vidare framgar av redogorelsen att omorganisering och
rekrytering av personal genomforts for att atgarda detta. Liksom betréffande studiero
uppger representanter for huvudmannen gallande trygghet att en forsta uppféljning
har visat positiva effekter men att markanta forbattringar inte har kunnat konstateras.
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Huvudmannen redogor dven for resultaten av den arliga elevenkéten (april 2017) som
bland annat visar att 77 procent av eleverna i arskurserna 3-6 pa Viggetorpsskolan
kédnner sig trygga i skolan, jamfort med 72 procent 2016. Av eleverna i arskurs 5
upplever 66 procent att de helt eller till stor del &r trygga i skolan.

Skolinspektionens uppfoljningsbesok

Av intervjuer med rektorn och samtliga personalgrupper framgar att otrygghet &r ett
problem pa skolan, framforallt i vissa klasser. Rektorn och representanter for
elevhilsan uppger att problemen med otrygghet dr storst i drskurs 4. Savil rektorn som
elevcoacher beskriver att det finns elever som kinner sig utanfér och ensamma och att
de kidnner en otrygghet i sin klass. Enligt de sociogram som elevcoacherna genomfort
handlar det om ungefir en eller tva elever i varje klass.

Representanter f6r huvudmannen uppger att de ser vikten av ett sténdigt pdgéende
viardegrundsarbete ddr eleverna inkluderas, men att det inte genomférs pa
Viggestorpsskolan. De menar vidare att det till viss del sker i skolans arbete i
aldersblandade grupper. Rektorn uppger att nagot 6vergripande arbete med
bemdtande och férhéllningssétt inte genomforts. Elevcoacherna uppger att det ar alagt
dem att genomféra framjande och forebyggande vardegrundsarbete men att de har
svart att hinna gora det. Av intervjuer med rektorn och larare framgér att
vardegrundsarbete genomforts som riktade insatser i vissa klasser. Larare uppger att
de genomfort viardegrundsdagar med arskurs 4 under varterminen 2017. Nagra elever
uppger i intervjuerna att de inte haft nagot vardegrundsarbete pa senare tid medan
nagra ger exempel pa 6vningar som elevcoacher genomfort i deras klass.

Av intervjuer med representanter f6r huvudmannen, representanter for elevhélsan och
elevcoacherna framgar att elevcoacherna har fatt en arbetsbeskrivning for sitt uppdrag.
Samtliga intervjuade personalgrupper uppger dock att arbetsbeskrivningen inte f6ljs.
Elevcoacherna tilldelas ofta med kort varsel andra uppdrag, exempelvis att vikariera
for larare och elevassistenter, vilket enligt lararna gor undervisningen svarplanerad och
enligt elevcoacherna skadar elevernas tillit till vuxna. Som exempel aterger en
elevcoach en incident som nyligen intraffat dér en elev hotade en annan elev varpa
elevcoachen blev tvungen att direkt lamna klassen hen arbetade i for att hjélpa till i den
akuta situationen. Da uppstod istdllet problem i den grupp elevcoachen lamnade.

Av intervjuer med rektorn, representanter for elevhélsan och elevcoacher framgar att
trygghetsgruppen som tidigare fanns numera ar upplst. Rektorn &r den som nu utfér
trygghetsgruppens uppdrag géllande utredningar. Enligt rektorn ska
trygghetsgruppen dven arbeta forebyggande vilket hen menar inte fungerar nu nér
ovriga i gruppen fatt andra uppdrag eller slutat pa skolan och inga nya personer har
tillsatts. Vidare beskriver rektorn att det varje vecka kommer in i genomsnitt tva
anmilningar gillande kriankande behandling och av dem framgér att dven hot och vald
ar vanligt forekommande.

Av Skolinspektionens enkéter som genomférdes med samtliga vid uppféljningsbesoket
narvarande elever i arskurs 4 till 6 (97 elever) framkom att andelen elever som upplever
att det finns elever pa skolan som de dr radda for uppgar till 22 procent (dec. 2016 — 21
procent) och att andelen elever som upplever att det finns vuxna de dr ridda fér upp-
gar till 10 procent (dec. 2016 — 8 procent). Vidare framgér att andelen elever som upple-
ver att de kdnner sig trygga i skolan uppgar till 60 procent (dec. 2016 — 68 procent).
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Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om foreléag-
gande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgérder som tillsynsmyndig-
heten anser nodvéndiga for att avhjalpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett féreldggande forenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett féreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt férsvarar forutsittningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det
inte av sdrskilda skal dr obehovligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan uppfyller verksamheten fortfarande inte de krav
gillande trygghet och studiero som foljer av skollagen. Finspangs kommun férelédggs
darfor pd nytt att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjélpa brister-
na.

Utredningen visar att skolmiljén pa Viggestorpsskolan fortfarande inte priglas av
trygghet och studiero. Bristerna har férelegat pa skolan sedan Skolinspektionen inledde
den riktade tillsynen i november 2015 och &r alltjamt inte avhjélpta. Bristerna har dérfor
funnits under en vildigt lang tid. Att verksamheten vid skolenheten garanterar elever-
na trygghet och studiero &r avgérande faktorer for elevernas méjlighet att na utbild-
ningens mal. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att bristerna ér sddana
att de allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen fér utbildningen
och att elevernas kunskapsutveckling dventyras. Foreldggandet ska dérfor férenas med
vite.

Atgérder mot krinkande behandling

Beddmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Finspangs kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Huvudmannen ska se till att det inom ramen f&r varje sérskild verksamhet bed-
rivs ett mélinriktat arbete for att motverka kriankande behandling av barn och
elever (6 kap. 6 § skollagen).

e  Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att forebygga och for-
hindra att barn och elever utsitts f6r krankande behandling (6 kap. 7 § skolla-

gen).
e Rektorn ska se till att all personal vid skolenheten anmdler alla uppgifter om
krankande behandling till rektorn (6 kap. 10 § skollagen).

Atgérder
Skolinspektionen bedémer att f6ljande atgérder behéver vidtas for att avhjélpa brister-
na. Bristerna kan dock avhjilpas péa annat sitt.

- Sékerstélla att det bedrivs ett malinriktat arbete vid skolan for att motverka
krinkande behandling av barn och elever. I detta arbete ingér bland annat att
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regelbundet kartlagga elevernas trygghet och trivsel samt deras uppfattning
om forekomsten av krankande behandling.

- Sékerstilla att det finns konkreta och uppféljningsbara mal for arbetet som ut-
gar fran aktuell kartldggning samt planera vilka insatser som ska genomforas
for att na malen och vem som ansvarar for respektive insats.

- Setill att de planerade insatserna genomfors.

- Se till att all personal vid skolenheten anmaler alla uppgifter om krdnkande be-
handling till rektorn och f6ljer de rutiner som finns vid skolan.

Motivering till bedémning av brist
Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans malinriktade arbete for att
motverka kriankande behandling. P4 skolan finns det finns elever som blir krankta.
Skolinspektionen konstaterar att trots att skolan har genomfért kartldggningar och
identifierat problemomréaden har inte atgarder vidtagits utifran resultatet av skolans
kartldggning. Vidare framgar att all personal pa Viggestorpskolan inte anmiéler alla
uppgifter om krankande behandling till rektorn. Exempelvis anméls inte alla handelser
som sker vid enstaka tillfdllen och personal uppger att de inte hinner anmala alla inci-
denter som sker. Eftersom alla uppgifter om kriankande behandling inte nér rektorn och
huvudmannen kan huvudmannen inte ta det 6vergripande ansvar som skollagen kréa-
ver och inte heller rikta resurser dér det behévs. Dessutom har framkommit att skolans
trygghetsgrupp som har till uppgift att utreda anmaélda krénkningar och att arbeta med
forebyggande atgérder inte langre existerar som grupp pa skolan. Skolinspektionens
sammantagna bedémning ar darfor att det arbete som bedrivs vid skolan fér att mot-
verka kriankande behandling inte dr mélinriktat. Dessutom visar Skolinspektionens
enkiter som genomfordes vid besoket att 6ver 60 procent av eleverna upplever att de
vuxna inte tar tag i hdandelser nidr nagon elev har varit elak mot en annan elev.

Eftersom det fortfarande finns brister i skolans arbete med att motverka kriankande
behandling och huvudmannen vid flera tidigare tillfdllen forelagts att atgérda dessa
brister, dr det sdrskilt anmérkningsvirt att huvudmannen inte foljt upp vilken effekt de
vidtagna atgérderna har gett och férsakrat sig om att bristerna atgardats.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen fér varje sérskild verk-
samhet bedrivs ett mélinriktat arbete for att motverka krankande behandling av barn
och elever. Vidare anger skollagen att huvudmannen ska se till att det genomfors at-

girder for att forebygga och férhindra att barn och elever utsétts fér krankande be-
handling.

Av skollagen framgar ocksa att en ldrare eller annan personal som far kdinnedom om att
en elev anser sig ha blivit utsatt fér krinkande behandling i samband med verksamhet-
en, ar skyldig att anmala detta till rektorn.

I ldroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11) under avsnitt
2.1 Normer och virden framgar att lararen ska uppmarksamma och i samrad med 6v-
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rig skolpersonal vidta nédvindiga atgéarder for att férebygga och motverka alla former
av diskriminering och krankande behandling.

Skolinspektionens utredning

I beslut den 16 december 2015 bedémde Skolinspektionen att det férelag brister avse-
ende skolans malinriktade arbete for att motverka krankande behandling. I uppfdlj-
ningsbeslut den 23 juni 2016 bedémde Skolinspektionen att bristerna inte avhjélpts. I
uppféljningsbeslut den 1 mars 2017 bedémde Skolinspektionen pa nytt att bristerna
inte avhjilpts samt att en brist géllande anmélningsskyldighet fér uppgifter om kran-
kande behandling, som tidigare bedémts avhjdlpt, ater forelag.

Huvudmannens redovisade dtgirder

Av huvudmannens skriftliga redogorelse framgar bland annat att de tidigare namnda
samtalen med fokusgrupper ligger till grund dven for kartldggningen av krdankande
behandling pa Viggestorpsskolan. Enligt redogorelsen har kartlaggningen visat att
situationer dér krankningar sker uppstar pa raster och att ett fatal elever star for ett
stort antal krinkningar mot andra elever. Som atgéarder ndimns exempelvis fértydligade
uppdrag och rollbeskrivningar for elevcoacher, att rastarbetet strukturerats och att
sirskilda insatser riktats till specifika elever. Vidare framgar att de atgérder som
genomforts kring krankande behandling sammanfaller med de som redovisas for
trygghet och studiero, sasom organisering av undervisning och bemanning.
Representanter f6r huvudmannen uppger vidare att all personal rapporterar
kridnkningar till rektorn som i sin tur alltid rapporterar dem vidare till huvudmannen.
Antalet rapporterade incidenter av krankningar fran Viggestorpsskolan har enligt
insdnd redogorelse minskat sedan Skolinspektionens besdk i december 2016.

Skolinspektionens uppfoljningsbesok

Av samtliga intervjuer framgar att krankningar forekommer pa Viggestorpsskolan.
Representanter for elevhilsan uppger att det forekommer mycket krankningar sérskilt i
vissa grupper och larare uppger att det forekommer krénkningar mellan elever. Av
elevintervjuer framgér att krankningar forekommer i olika utstréckning i olika grupper.
Négra elever uppger att de vuxna inte reagerar nar elever anvidnder krinkande ord och
uttryck.

Rektorn uppger att krankningar anmals. Det &r rektorn som tar emot anmélningarna
och fér dem vidare till utsedd person i barn- och utbildningsférvaltningen. Enligt
rektorn sker som framkommit ovan i genomsnitt tva anmélningar per vecka och de
flesta handlar om krankande behandling och 6vriga om hot om véld och
diskriminering. Av intervjuer med rektorn och elevcoacher framgar att en vérdering av
vad som ska anmilas gors av personalen. Elevcoacherna beskriver att de méaste
prioritera de vérsta hdndelserna och sadant som sker vid upprepade tillféllen eftersom
tiden inte racker till for att anméla och utreda alla krdankningar. Enligt rektorn ska den
personal som far kdnnedom om en krankning gora en forsta utredning och beskrivning
av hindelsen, darefter anmala till rektorn samt informera klasslarare och
vardnadshavare. Tidigare har trygghetsgruppen utrett drenden om exempelvis
krankningar, men nu 4r det rektorn som gor det med hjélp av elevcoacher och
klasslarare.
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Representanter for huvudmannen uppger att fallen av krankande behandling pa
Viggestorpsskolan har minskat i antal sedan hésten 2016. Representanterna uppger
vidare att de inte tar del av alla incidentrapporter som kommer till barn- och
utbildningsférvaltningen utan bara dem som utreds vidare och atgérdas. Av intervjun
framgar ocksa att fallen av krankande behandling f6ljs upp pa skolan.

Som beskrivits tidigare i detta beslut framgér av intervjuer med representanter for
huvudmannen och rektorn att nagot kontinuerligt, 6vergripande vardegrundsarbete
inte genomfors vid Viggetorpsskolan trots att skolan har identifierat
utvecklingsomraden genom en kartlaggning. Elevcoacherna uppger att de inte har
méjlighet att genomféra det frimjande och férebyggande vardegrundsarbete de élagts
och trygghetsgruppen har uppl6sts vilket enligt rektorn lett till att trygghetsgruppens
forebyggande arbete uteblivit (se beskrivning under omradet Trygghet och studiero).

Av Skolinspektionens enkéter som genomférdes med samtliga nidrvarande elever un-
der uppféljningsbesoket i arskurs 4 till 6 (97 elever) framkom att andelen elever som
upplever att de vuxna tar tag i hdndelser nér nagon elev har varit elak mot ndgon an-
nan elev uppgar till 34 procent (dec. 2016 — 42 procent). Vidare framgar andelen elever
som upplever att de vet vem pa skolan de kan prata med om négon elev har varit elak
mot ndgon annan elev uppgar till 70 procent (dec. 2016 — 73 procent).

Vid tidpunkten f6r Skolinspektionens besok utreds tre drenden gallande krénkande
behandling vid Viggestorpsskolan av Barn- och elevombudet.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om foreldg-
gande giller omedelbart. Ett foreliggande ska ange de atgéarder som tillsynsmyndig-
heten anser nodvéndiga for att avhjilpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett féreldggande forenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsittningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det
inte av sdrskilda skal dr obehdvligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan uppfyller verksamheten inte de krav som f6ljer
av skollagen. Finspangs kommun féreldggs darfor pa nytt att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgérder for att avhjdlpa bristerna.

Skolinspektionens utredning visar att det finns brister i skolenhetens mélinriktade ar-
bete for att motverka krdnkande behandling. P& Viggestorpskolan forekommer att ele-
ver krinker varandra. De dtgédrder som huvudmannen har vidtagit for att férebygga
och férhindra att elever utsétts for krankande behandling har inte varit tillrdckliga.
Vidare visar Skolinspektionens utredning att personal pa skolenheten inte alltid anma-
ler uppgifter om krankande behandling till rektorn. Detta fér till f6ljd att huvudman-
nen inte heller far kinnedom om alla uppgifter om kréankande behandling. Huvud-
mannen kan ddrmed inte fullgdra sitt ansvar for att utreda alla uppgifter om krankande
behandling och i férekommande fall vidta de atgérder som skéligen kan krévas for att
forhindra krdnkande behandling i framtiden. Samtliga brister konstaterades dven i
beslutet den 16 december 2015. Bristerna kan ddrmed inte anses vara av tillféllig art.
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Ett fungerade arbete for att motverka krankande behandling &r en viktig faktor for
elevernas majligheter att na utbildningens mal. Att skolan sékerstéller en miljo fri fran
krankningar dr en forutsittning for att en skolmiljo ska praglas av trygghet. Mot denna
bakgrund beddmer Skolinspektionen att bristerna ar sédana att de allvarligt férsvarar
forutsittningarna for eleverna att nad malen for utbildningen och att elevernas kun-
skapsutveckling dventyras. Foreldggandet ska darfor férenas med vite.

Extra anpassningar och sdrskilt stod

Bedbémning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Finspangs kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e  Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stod ges eleven sadant stod
pa det sitt och i den omfattning som behovs, for att eleven ska ha mdjlighet att
né de kunskapskrav som minst ska uppnas (3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11,
2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar).

Atgérder
Skolinspektionen bedémer att f6ljande atgarder behover vidtas for att avhjélpa bristen.
Bristen kan dock avhjilpas pa annat sétt.

- Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stod ska rektorn séker-
stélla att elever ges ett sddant stod i den omfattning och pa sadant sétt som till-
godoser elevens behov.

Motivering till bedémning av brist
Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att alla elever vid Viggestorpsskolan som &r i behov av sir-
skilt stéd inte ges det i den omfattning och pa det sétt som de har ritt till. Exempelvis
vidtas inte alltid de atgdrder som finns beskrivna i dtgdrdsprogrammen. De insatser
som vidtas sitts ofta in sent i utbildningen och da framférallt i &mnena engelska, ma-
tematik och svenska. Dessutom har elevcoacher fatt ga in i specialldrarens roll och un-
dervisat enskilda elever. Skolinspektionen kan @ven konstatera att det finns elever vid
Viggestorpsskolan som dr i behov av sérskilt stod dér det saknas planering fér hur
undervisningen ska bedrivas.

Att elever inte ges det sdrskilda stod de har ratt till paverkar &ven méjligheten att till-
forsdkra alla elever en trygg och stimulerande studiemiljo. Mot bakgrund av de brister
som finns inom trygghet och studiero &r det 4n mer allvarligt att eleverna inte ges det
sdrskilda stod som utredningar visat att de &r i behov av. Skolinspektionen kan konsta-
tera att Viggestorpsskolan vidtagit vissa atgarder gillande arbetet med sérskilt stod
men beddmer att det trots dessa atgdrder kvarstar brister i verksamheten.

Eftersom arbetet med sérskilt stdd fortfarande inte fungerar och mot bakgrund av att
huvudmannen vid flera tidigare tillfllen har forelagts att atgédrda samma brist &r det
sérskilt anmédrkningsvért att huvudmannen inte f6ljt upp att insatta atgarder gett effekt
och forsdkrat sig om att bristen avhjalpts.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om en utredning visar att en elev dr i behov av sérskilt

stod, ska han eller hon ges sddant stdd. Fér en elev i grundskolan ska det sérskilda st6-
det ges pa det sitt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha mdjlighet att
nd de kunskapskrav som minst ska uppnés.

Av forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 320) till bestimmelsen i 5 kap. 3 § skollagen fram-
gér att rektorns skyldighet att se till att elevers behov av stéd utreds och att stodatgir-
der kommer till stdnd for elever i behov av stod &r en del i arbetet med att skapa en
trygg och stimulerande studiemiljo for alla elever.

Skolinspektionens utredning

I beslut den 16 december 2015 bedémde Skolinspektionen att det forelag brister avse-
ende sarskilt stod. I uppfdljningsbeslut den 23 juni 2016 bedémde Skolinspektionen att
bristerna inte i alla delar hade avhjélpts. I uppfoljningsbeslut den 1 mars 2017 bedémde
Skolinspektionen pé nytt att den aterstdende bristen inte avhjalpts.

Huvudmannens redovisade dtgirder

Av huvudmannens skriftliga redogorelse framgar bland annat att en kartlaggning visat
pé bristande kommunikation mellan olika personalgrupper samt att tillgéng till perso-
nal som kunnat genomféra utredningar och genomféra atgarder saknats. Som atgarder
namner huvudmannen att en specialldrare och en arbetsterapeut anstillts under hosten
2016. Huvudmannen uppger vidare att inforandet av klasslararskap skapat béttre for-
utsdttningar for att sdrskilt stod ska kunna genomféras.

Skolinspektionens uppfoljningsbesik

Av intervjuer med rektorn, representanter for elevhélsan och ldrare framgar att inte alla
elever far det sirskilda stdd de behover. Representanter for elevhélsan uppger att de
elever som har atgérdsprogram fér sérskilt stod men att det inte alltid &r rétt atgérder
som vidtas och inte alltid i tillrdcklig omfattning. Som exempel ndmner de att
atgardsprogrammen begrinsas till att omfatta &mnena svenska, matematik och
engelska.

Representanter for elevhilsan uppger vidare att det forekommer att planerade
stodinsatser uteblir eftersom specialpedagog och speciallarare med kort varsel kan
behova vikariera for ldrare eller utfora andra arbetsuppgifter som observationer och
kartldggningar. Aven ldrare uppger att alla planerade stédinsatser inte genomférs pa
grund av att tiden inte récker till for specialldrare och specialpedagog. Det blir mycket
“panikldsningar” dér sadant som utlovas i atgardsprogram inte genomfors och att
eleverna inte far det sirskilda stod de har rétt till menar lararna. Lararna uppger vidare
att stddatgirder ofta sétts in sent och att manga elever fétt det forst i drskurs 6 trots att
ett behov funnits redan i tidigare arskurser.

Av intervju med rektorn och elevhélsan framgar att det finns elever som inte deltar i
undervisningen och for vilka det saknas fungerande 16sningar och planering for vidare
arbete att ge sérskilt stod. Det finns ocksa elever som far undervisning och ges sérskilt
stod enskilt och i mindre grupper av elevcoacher och elevassistenter. Aven fér dessa
saknas planering i flera fall, enligt representanter for elevhilsan. Rektorn uppger vidare
att centrala elevhilsan varit involverade i flera elevdrenden men att psykologen dér
inte heller funnit nagra l6sningar for utformning av stdd till aktuella elever.
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Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som stéar
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler f6r verksamheten. Ett beslut om foreldg-
gande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgéarder som tillsynsmyndig-
heten anser nédvéndiga fOr att avhjdlpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande férenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutséttningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det
inte av sdrskilda skal dr obehovligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan uppfyller verksamheten fortfarande inte de krav
som anges i skollagen. Finspangs kommun foreldggs darfor pa nytt att fullgtra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristen.

Utredningen visar att alla elever pa Viggestorpsskolan som ar i behov av sdrskilt stod
inte far det pé det sétt och i den omfattning som de behéver. Andra elever saknar helt
sarskilt stod trots att de dr i behov av det. Ett fungerande arbete med sérskilt st6d som
motsvarar elevernas behov &r avgorande for deras méjligheter att na kunskapskraven.
Adekvata stodatgarder ar dven en viktig faktor for att skapa en studiemiljé som &r
trygg och stimulerande for alla elever. Bristen inom arbetet med sérskilt stod har fore-
legat sedan Skolinspektionen inledde tillsynen i november 2015 och kan ddrmed inte
anses vara av tillfallig art. Mot bakgrund av den tid som har forflutit sedan bristen forst
konstaterades samt da bristen @ven anses paverka tryggheten och studieron vid skolan,
bedémer Skolinspektionen att bristen dr sadan att den allvarligt férsvarar férutsétt-
ningarna f6r eleverna att na malen f6r utbildningen och att elevernas kunskapsutveckl-
ing dventyras. Foreldggandet ska darfor forenas med vite.

I drendets slutliga handldggning har avdelningschef Maria Sundkvist, avdelningsjurist
Sofia Lindstrand, enhetschef Allan Westerdahl och jurist Matilda Bjorlingson deltagit.
Undervisningsrad Gun Bystedt-Nordqvist har varit foredragande.

O/I}WVMZ{ \[()’d ‘Z/(j"
Tommy Lagergren
Bitrddande generaldirektor
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Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande med vite far 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsrétten i Stockholm, men ska skickas
eller lamnas till Skolinspektionen, Box 330, 582 23 Link&ping, via mail till skolinspekt-
ionen.linkoping@skolinspektionen.se eller Iamna till Skolinspektionen, Storgatan 33,
Linkoping.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor frén den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrdder det allménna
ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet medde-
lades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken @ndring som 6nskas. De
skil som finns for &ndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av kla-
ganden eller dennes ombud.
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