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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19 § skollagen (2010:800) genomfort en
kvalitetsgranskning av Huvudmannens styrning och ledning av férskolans
kvalitet.

Syftet ar att granska hur huvudmannen styr och stodjer forskolan mot malupp-
fyllelse enligt de nationella malen, framst férskolans laroplan. Granskningen
tar darfor utgdngspunkt i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Foljande fragestéllningar ska besvaras:

e P4 vilket satt tydliggér huvudmannen mal for uppfoljning av foérskolans
verksamhet?

e P& vilket sitt genomfor huvudmannen uppfoljning av férskolans
méluppfyllelse som kan ligga till grund for analyser och forbattringsat-
garder?

e Hur genomf6r huvudmannen uppfoljning av resursférdelningen till for-
skolan som utgér fran barnens olika forutsattningar och behov?

e Ivilken grad genomfor huvudmannen forbattringsatgarder med ut-

gangspunkti analyser av forskolans verksamhet?

Inom ramen for utvecklingsprogrammet Jimstilldhetsintegrering i myndigheter,
ska ocksa jamstélldhetsperspektivet integreras i denna kvalitetsgranskning.
Detta innebar att huvudmannens arbete med jamstalldhet i forskolan ocksa be-
doms i denna kvalitetsgranskning.

Granskningen genomfors hos 29 huvudman, i urvalet ingar savél enskilda som
kommunala huvudman. Stenungsunds kommun ingar i denna granskning.

Skolinspektionen bestkte Stenungsunds kommun den 7 juni 2017. Besoket ge-
nomfordes av utredare Ann Edvinsson och undervisningsrad Bo Jersenius. In-
tervjuer med forskolechefer, sektorledning, representanter for social- och ut-
bildningsutskottet samt presidiet for kommunstyrelsen har genomforts.

Nar kvalitetsgranskningen &r avslutad i dess helhet redovisas de samlade resul-
taten i en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin beddmning av huvudmannens ansvars-
tagande inom det granskade omradet. Darefter fljer en motivering till de ut-
vecklingsomraden som Skolinspektionen har identifierat inom ramen for
granskningen.
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Beskrivning av huvudmannen

Stenungsunds kommun har omkring 26 000 invanare. Det finns 15 kommunala
forskolor med mellan en och &tta avdelningar. Forskolorna leds av atta férsko-
lechefer. Enligt statistik fran Skolverket var 85 procent av barnen i dldrarna 1-5
ar inskrivna i férskolan ar 2016. Andelen arsarbetare med pedagogisk hogsko-
leutbildning var vid samma tidpunkt 43 procent. Bildnings- och socialutskottet
ar beredande utskott i kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen &r i sin tur verk-
samhetsansvarig namnd.

Sammanfattande bedémning

Stenungsunds kommun har évergripande kommunala mal som &@ven giller for
forskolan. Malen saknar i huvudsak anknytning till de nationella malen for for-
skolan och ér inte heller valda efter en analys av verksamheternas maluppfyl-
lelse. Mélen har framforallt fokus pé att forbéttra elevernas resultat i grundsko-
lan.

I terminsuppfdljningar redogor férskolorna for verksamhetens resultat men déa
framforallt utifrdn kommunala inriktningsmal och i mycket begrénsad ut-
strickning redovisas resultat med koppling till barnens utveckling och larande.

Granskningen visar vidare f4 exempel pa faktiska analyser som ligger till grund
for val av mal eller forbattringsatgarder. For att mal och forbattringséatgéarder
ska ha effekt dr det av vikt att utgé fran en kartlaggning och analys. Vidare ar
det av vikt att formedla och férankra analysen sa att alla som arbetar med mal-
omradet har samma problembild.

Det resursférdelningssystem som huvudmannen anvander for forskolan tar till
viss del hiansyn till barnens behov och forutsattningar utifrén att férskolor och
omréaden kan #ska tilldggsbelopp. Det saknas dock en systematisk kartlaggning
av faktorer som paverkar forskolornas forutsattningar vilket i sin tur forsvarar
mojligheterna att sékerstélla en likvardig forskola.

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedémer Skolinspektionen att ett utveckl-
ingsarbete i forsta hand behover inledas inom foljande omréde:

e Huvudmannen behover utveckla arbetet med att folja upp férskolans
maluppfyllelse utifran laroplanen sa att forbattringsatgarder i storre ut-
strackning tar sin utgéngspunkt i analyser av férskolans maluppfyllelse.
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Skolinspektionens bedémningar

Nedan redogor Skolinspektionen mer utforligt for sina bedomningar kring fra-

gestdllningarna.

1. P4 vilket sitt tydliggér huvudmannen mal f6r uppfoéljning av for-
skolans verksamhet?

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen tydliggér mal f6r uppfoljning av
verksamheten.

Skolinspektionens utredning

I huvudmannens verksamhetsplan anges kommunfullméaktiges vision och de
olika kommunala verksamheternas inrikiningsmal. Forskola ingar i sektor ut-
bildning och har tillsammans med grundskola sju inriktningsmal. Inriktnings-
maélen beror framforallt resultat pa nationella prov, elevernas syn pa skolan
samt behorighet till gymnasiet.

Verksamhetscheferna har inom sektor utbildning i uppdrag att bryta ner inrikt-
ningsmaélen, dédrefter formulerar férskolecheferna mal for varje forskola. Enligt
forskolecheferna ar “Inrikiningsmilen dr ju ganska vida sd néistan alla liroplansmil
gar ju in dir”.

L intervju med sektorledning framkommer att det framforallt &r verksamhets-
chefer, forskolechefer samt forskolepersonal som arbetar med ldaroplansmalen,
medan sektorledning och politiken fokuserar pa de kommunala inriktningsma-
len. Sektorchefen menar att” Inriktningsmilen dr en forutsittning for att kunna
jobba med liroplansmdlen.”

De prioriterade mélen i skolutvecklingsplanen tas fram genom en utvérdering
och analys vid varje terminsuppfoljning. Skolutvecklingsplanen ar enligt sek-
torchefen ett levande dokument som revideras 1-2 ganger/ar. Respektive for-
skolechef formulerar en skolutvecklingsplan for varje forskola. I planen besk-
rivs en malbild fér var de kommer att befinna sig i sitt arbete ar 2018. Utover de
sju inriktningsmalen och malbild, preciseras i skolutvecklingsplanen ett antal
prioriterade mal som tar sin utgéngspunkt i laroplanen for férskolan. Exempel
pé saddana prioriterade mal ar genus och jamstélldhet och sprakutveckling.

Utodver skolutvecklingsplanen ska varje férskola arbeta efter ett antal hand-
lingsplaner. Dessa handlingsplaner &r plan for interkulturellt arbete, sprakpla-
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nen, matematikplanen, plan for likabehandling och mot diskriminering/kran-
kande behandling, plan for 6vergéngar och 6verlamningar samt handlingsplan
for Gron flagg.

2. P4 vilket sitt genomfor huvudmannen uppféljning av forskolans
maluppfyllelse som kan ligga till grund for analyser och forbatt-
ringsatgarder?

Skolinspektionen bedomer att den uppfoljning som huvudmannen gor av for-
skolans verksamhet inte ger en samlad nuldgesbild av férskolornas maluppfyl-
lelse i relation till de nationella méalen. Huvudmannen redovisar ingen samman-
stallning av forskolornas egna analyser eller forslag pa forbattringséatgérder som
tar sin utgangspunkt i en sadan analys.

Skolinspektionens utredning

Enligt en arsplan for bildnings- och socialutskottet framgar vilka fragor sektor
utbildning ska f6lja upp och redovisa for utskottet. I arsplanen framgéar inte om
utskottet f6ljer upp forskolans maluppfyllelse med utgangspunkt i laroplanen.

I intervju med forskolechefer framkommer att terminsuppféljningarna foljs upp
vid kvalitetskonferenser pa verksamhets- och sektorniva samt vid medarbetar-
samtal och lonesamtal. Terminsuppfoljningen ligger i en mall utanfor det digi-
tala dokumentationssystemet dar forskollararna dokumenterar maluppfyllelse
enligt laroplanen. Forskolechefernas sammanstéllningar av terminsuppfolj-
ningarna gér darefter vidare till kommunstyrelsen. ”Men vad som hinder sedan
vet vi inte” sager forskolecheferna. Enligt den sammanfattande terminsuppf6lj-
ningen framgér att “forskolecheferna bedomer enheternas maluppfyllelse som god
trots att verksamheten inte har nigra direkt mdatbara madl”. Sektorchefen menar dock
att forskolecheferna bedomer maluppfyllelsen utifran den kartlaggning som
gjorts av omradet innan man borjat att arbeta med det.

Under rubriken Kunskap, utveckling och ldrande i terminsuppféljningen fér
hostterminen 2016 framgar att alla forskolorna arbetar utifran kommunens
handlingsplaner f6r matematik, sprak och interkulturellt arbetssatt samt att na-
turvetenskap och teknik, enligt laroplanen, behandlas inom ramen for Grén
flagg. Darutover redovisas inget ytterligare om utmaningar eller framgangsfak-
torer relaterat till barnens utveckling och ldrande enligt maluppfyllelsen i laro-
planen.
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Under rubriken Normer och vérden i terminsuppf6ljningen redovisas pa vilket
satt forskolorna arbetat med bl.a. barns inflytande, férskolans demokratiupp-
drag, genus och jamstalldhet. Det konstateras i uppfoljningen att genus och
jamstélldhet blir ett fortsatt prioriterat omrade tillsammans med interkulturellt
arbetssatt under 2017.

Forskolan foljer upp ett av de prioriterade malen i taget under en tidsperiod om
tre manader per prioriterat mal. Inom vissa malomraden exempelvis genus och
matematik, har férskolorna anvént sa kallade skattningsskalor for uppfoljning
enligt ett kommunoverskridande samarbete. I vrigt anviands BRUK for perso-
nalens sjalvskattning av maluppfyllelse enligt laroplanen. Den dagliga pedago-
giska dokumentationen sker i det digitala dokumentationsverktyget Pluttra. I
verktyget f6ljs barnets individuella utveckling och hur férskolan bedriver sitt
arbete mot malen.

I intervjuer framgar att representanter for social- och utbildningsutskottet gor
verksamhetsbesok. I 6vrigt sker dialogen mellan verksamhetschef, sektorchef
och politiker.

3. Hur genomfér huvudmannen uppfoljning av resursférdelningen till
forskolan som utgar frdn barnens olika forutsittningar och behov?

Skolinspektionen bedomer att det system som huvudmannen har for att fordela
resurser till forskolan till viss del tar hansyn till barnens behov och férutsétt-
ningar.

Skolinspektionens utredning

I intervju med sektorledningen framkommer att huvudmannen har en resurs-
fordelningsmodell som i huvudsak baseras pa antal barn och élder. For barn i
behov av sarskilt stod kan tillaggsbelopp dskas utéver grundbeloppet. Férsko-
lechefer uttrycker i intervju att resursférdelningsmodellen som den dr utfor-
mad vid tiden f6r granskningen “slir lite fel”. Vidare framkommer att férvalt-
ningen utvarderar modellen vid tiden for granskningen.

I terminsuppfdljningen for hostterminen 2016 framgar att verksamheten for-
skola i stort har tillrackliga resurser men att det kan saknas resurser fér barn i
behov av sarskilt stod och for barn i socialt utsatta omraden.
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4.1 vilken grad genomfor huvudmannen forbattringsatgarder med ut-
gangspunkt i analyser av forskolans verksamhet?

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen till viss del genomfor forbatt-
ringsatgédrder med utgangspunkt i analyser av férskolans verksamhet

Skolinspektionens utredning

I insamlade dokument framkommer att verksamheten forskola infort forste for-
skolldrartjanster. I tjansten ingar att arbeta utifran nagot av de méalomraden i la-
roplanen som prioriterats utifran den analys som férskolecheferna gjort av
varje enhets behov.

I intervju med sektorledningen beskriver de hur de kommer fram till de priori-
terade malomradena. Forskolornas analyser ligger till grund for férskolechefer-
nas analyser vilka i sin tur ligger till grund for generella forbattringsomraden i
kommunens forskolor. I terminsuppfdljningen anges de forbattringsomraden
forskolecheferna identifierat pa enheterna. Det redovisas dock ingen analys el-
ler forslag pa atgarder med koppling till forbattringsatgarderna.

Ett av fokusomradena utifran laroplanen for férskolorna har varit sprakut-
veckling. I intervju med forskolechefer framkommer att bakgrunden till valet
av malomradet sprakutveckling var att det pa barnkonferenser lyftes att det
fanns manga barn med spraksvarigheter. De stéllde sig da fragan hur det kom-
mer sig att det 4r s manga barn med eventuella spréaksvarigheter och hur for-
skolepersonalen arbetar med spraket och den sprakplan huvudmannen tagit
fram.

I faktagranskning skriver sektorchefen att verksamhetschef och forskoleche-
ferna har en trearsplan med aktiviteter och atgarder som tas fram utifran ana-
lyser. I trearsplanen framgar @ven vilka fokusomraden som behéver fortsatta
arbetas med under flera ar. Exempel pa ett sadant fokusomrade ar genus och
jamstélldhet. Det framgar dock inte varfér malomradet prioriteras igen.

Uppfdljning

Huvudmannen ska senast den 11 januari 2018 skriftligt redovisa till Skolinspekt-
ionen vidtagna atgarder samt resultat av de vidtagna atgarderna.

Redogorelser skickas per post till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund eller per
e-post till skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se med en kopia till foredragande
inspektor.
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Héanvisa till Skolinspektionens diarienummer fér granskningen (dnr 40-
2016:6997) i de handlingar som sands in.

Pa Skolinspektionens vignar
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Enhetschef Ann Edvinsson
Utredare/Foredragande

Bilagor
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Relevanta forfattningar, allmdnna rad och 6vriga styrdokument for
kvalitetsgranskningen rérande huvudmannens styrning och
ledning av forskolans kvalitet

Skollagen (2010:800)
2 kap. 8a § skollagen

Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvéasendet efter barnens olika
forutsattningar och behov.

4 kap. 3 § skollagen

Varje huvudman inom skolvésendet ska pa huvudmannanivé systematiskt och
kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.

4 kap. 4 § skollagen

Sadan planering, uppfdljning och utveckling av utbildningen som anges i 3 § ska
genomforas dven pa forskoleniva.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av férskolldrare och
ovrig personal.

Forskolechefen ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomférs enligt férsta och
andra styckena.

4 kap. 5 § skollagen

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska vara att de
nationella malen uppfylls.

4 kap. 6 § skollagen

Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Enligt férarbetena till skollagen
(Prop. 2009/10: s. 303) och Skolinspektionens praxis bér méaluppfyllelsen, analys av
forbattringsomraden samt beslut om och planering for forbattringsétgérder
dokumenteras pa savil huvudmanna- som enhetsniva.

Forskola i utveckling — bakgrund till dndringar i férskolans ldroplan,
Utbildningsdepartementet 2010



I forskolan dr det verksamhetens kvalitet som ska dokumenteras, foljas upp och
utvirderas. Kunskap om varje barns utveckling och larande &r darmed
nodviandig for att utvardera, upprétthalla och utveckla forskolans kvalitet.

Laroplanen innehéller inga mél f6r vad enskilda barn ska ha uppnatt vid olika
tidpunkter eller i olika &ldrar. Det finns inte heller faststallda normer eller
nivaer for barns formagor eller kunskaper.

Varje barns utveckling och ldrande ska kontinuerligt och systematiskt
dokumenteras, foljas upp och analyseras for att det ska vara mdjligt att
utvirdera hur forskolan tillgodoser barnens mojligheter att utvecklas och lara i
enlighet med laroplanens mal och intentioner.

Laroplanen for forskolan
1.Férskolans virdegrund och uppdrag, Saklighet och allsidighet

Alla som verkar i forskolan ska hdvda de grundldggande varden som anges i skollagen
och i denna laroplan och klart ta avstand fran det som strider mot dessa vérden.
Forskolan ska motverka traditionella konsménster och konsroller. Flickor och pojkar
ska i férskolan ha samma méjligheter att préva och utveckla formégor och intressen
utan begransningar utifran stereotypa konsroller.

2.6 Uppf6ljning, utvirdering och utveckling

For att utvardera forskolans kvalitet och skapa goda villkor for larande behéver barns
utveckling och larande foljas, dokumenteras och analyseras. Det behdvs ocksa kunskap
om hur barns utforskande, fragor, erfarenheter och engagemang tas till vara i
verksamheten, hur deras kunnande foéréndras samt nar de upplever verksamheten som
intressant, rolig och meningsfull.

Syftet med utvérdering &r att fa kunskap om hur férskolans kvalitet, dvs.
verksamhetens organisation, innehéll och genomférande kan utvecklas sa att varje barn
ges bista mojliga forutsittningar for utveckling och larande. Det handlar ytterst om att
utveckla bittre arbetsprocesser, kunna bedéma om arbetet sker i enlighet med mélen
och undersoka vilka &tgérder som behover vidtas for att forbattra forutsittningarna for
barn att ldra, utvecklas, kénna sig trygga och ha roligt i férskolan.

Skolverkets Allménna rdd om Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvdsendet
Att styra och leda kvalitetsarbetet
Huvudmannen bor

e skapa rutiner for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pd huvudmannanivé och fér
hur enheternas kvalitetsarbete ska tas tillvara,



o setill att styrning, ledning, organisation och uppf6ljningssystem stodjer
kvalitetsarbetet pa savdl huvudmannaniva som enhetsniva, samt

o se till att férskolechefer, rektorer och annan berérd personal kan anvdnda
andamalsenliga former f6r uppfoljning och analys av utbildningen.

Forskolechefen bor
e skapa rutiner for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pa enheten,

o setill att styrning, ledning, organisation och uppféljningssystem stodjer
enhetens kvalitetsarbete, samt 6. Se till att personalen pa enheten kan anvinda
andamalsenliga former for uppfoljning och analys av utbildningen.

Att dokumentera kvalitetsarbetet

Huvudmannen bor

e setill att det finns dokumentation som ér tillracklig for att ligga till grund for
analys och beslut pa huvudmannaniva om prioriteringar av
utvecklingsinsatser,

o skapa rutiner och former f6r dokumentation som &r effektiva och
andamalsenliga for huvudmannens kvalitetsarbete, samt

e strdva efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet

inom huvudmannens verksambhet.

Forskolechefen bor

e setill att dokumentationen ér tillrdcklig for att ligga till grund for analys och
beslut pa enhetsniva om prioriteringar av utvecklingsinsatser,

e skapa rutiner och former fér dokumentation som ér effektiva och
andamalsenliga for enhetens kvalitetsarbete, samt

e strdva efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet
inom enheten.

Att folja upp maluppfyllelsen

Huvudmannen bor

e samla in och sammanstélla resultaten f6r alla verksamheter tillsammans med
underlag som visar hur forutsattningarna for och genomférandet av
utbildningen paverkat maluppfyllelsen

Forskolechefen bor



e sammanstdlla enhetens resultat och se till att det finns underlag som visar hur
forutsattningarna for och genomférandet av utbildningen péaverkat
maluppfyllelsen, samt

e setill att det utéver uppfdljningen genomfors utvarderingar av sérskilt
identifierade omraden inom enheten.

Att analysera och beddéma utvecklingsbehoven

Huvudmannen bor

e med utgangspunkt i uppfoljningen analysera vad som péaverkar och orsakar
resultaten och maluppfyllelsen for den samlade verksamheten,

e anvénda analysen som underlag for dialoger med enheterna om
utvecklingsbehov, samt

e utifran analysen identifiera utvecklingsomraden och dérefter besluta vilka
insatser som ska prioriteras for att de nationella malen ska uppfyllas.

Att planera och genomféra utbildningen

Huvudmannen bor

e setill att planeringen av utbildningen utgar fran analysen av maluppfyllelsen
och de utvecklingsomraden som ska prioriteras pa respektive niva,

e ange i planeringen vad utvecklingsinsatserna forvintas leda till,

e ange i planeringen vilka férutsittningar som krdvs pa kort respektive lang sikt
for att utbildningen och utvecklingsinsatserna ska kunna genomféras, samt

e se till att verksamheten genomfdrs utifran den gjorda planeringen.

Forskolechefen bor

e setill att enhetens planering av utbildningen utgar fran den gemensamma
analysen av maluppfyllelsen och huvudmannens respektive enhetens beslut
om prioriterade utvecklingsinsatser,

o se till att verksamheten genomf6rs utifran den gjorda planeringen.

Skolverkets Allmidnna rad om Maluppfyllelse i forskolan

Huvudmannen bor

vid férdelning av resurserna beakta faktorerna:
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e Personalens utbildning och kompetens samt personaltdthet
e Barngruppens storlek och sammanséttning
e Miljons utformning och

e  Socioekonomiska forhallanden

Av Skolverkets kommentarer (s. 15) framgar bl a att det systematiska kvalitetsarbetet
kan utgora ett viktigt underlag for resursférdelningen. Vidare att en viktig del av det
systematiska kvalitetsarbetet dr dialog och aterkoppling mellan huvudmannen och
forskolechefen samt mellan férskolechefen och personalen.
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