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Uppféljning av tillsyn i Akalla grundskola F-9

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Stockholms kommun under varen
2016. Skolinspektionen fattade den 16 juni 2016 beslut efter tillsyn fér Akalla
grundskola F-9. Skolinspektionen har nu gjort en uppféljning av de brister som
framkom i detta beslut. Uppféljningen bygger pa en redovisning av vidtagna
atgarder som Stockholms kommun inkom med den 15 december 2016.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning ar nedanstaende brister @annu ej tillfullo
atgardade Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Tvp av Senaste datum
Arbetsomrdde P for
ingripande _—
redovisning
1. Undervisning och ldarande
Undervisningen innebar ett aktivt 2017-11-17
lararstod for eleverna.
4. Trygghet, studiero och atgarder
mot krankande behandling
Utbildningen utformas sa att alla 2017-11-17
elever tillférsakras en skolmiljo
som préglas av trygghet och
studiero.

Skolinspektionens bedémningar och datum f6r ndr huvudmannen senast ska
ha atgdrdat bristerna anges langre fram i detta beslut.
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Sammanfattning nya brister som framkommit vid
uppfoljning
I samband med uppféljningen har Skolinspektionen identifierat nya brister.

Skolinspektionens ingripande

Tvp av Senaste datum
Ytterligare brister P for
ingripande o
redovisning
Betyg fattas inte alltid i enlighet med 2017-11-17
forfattningarnas krav nar
undervisningen har bedrivits av en
olegitimerad larare. Rektor maste
sakerstélla att betyg fattas i enlighet
med forfattningarnas krav.
Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.
Sammanfattning av avhjalpta brister
. Typ av
Arbetsomrdde .
ingripande

2. Extra anpassningar och sarskilt stod

Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha mdjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Detsamma
galler om det finns sarskilda skal att anta att sadana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

Visar utredningen att en elev ar i behov av sarskilt
stod ges eleven sadant stod pa det satt och i den
omfattning som behdovs, for att eleven ska ha
mdojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas.

5. Forutsattningar for larande och trygghet

Elevhalsan anvands framst férebyggande och
halsoframjande, for att stodja elevernas utveckling
mot utbildningens mal.
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Skolinspektionens beslut

Vid uppf6ljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjélpt samtliga patalade brister. Det har dven
framkommit nya brister i samband med uppfsljningen. Skolinspektionen
forutsétter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjélpa
samtliga brister.

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stockholms kommun att senast den 17 november 2017 vidta atgarder for att
avhjélpa patalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr frin och genomfors pi ett sidant siitt
att den frimjar elevernas majligheter att ni de nationella milen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfira strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna siviil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stiirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande dver denna iir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Undervisningen innebir ett aktivt lararstod for eleverna. (3 kap. 3 §
skollagen; 5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.2 Kunskaper)

Atgérder

Sékerstill att samtliga elever ges aktivt lararstdd i samtliga &mnen. Detta
innebar bland annat att

- Allaldrare styr och strukturerar sin undervisning sa att alla elever ges
aktivt lararstod.

- Allaldrare ser till att elever inte tillats vara passiva under lektionerna
utan ger eleverna ledning, stimulans och utmaningar i undervisningen.
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Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedomer att Akalla grundskola inte vidtagit de atgarder som
kravts for att sakerstélla att alla elever ges en undervisning som innebér ett
aktivt lararstod.

Skolinspektionen fattade beslut efter tillsyn av Akalla grundskola i Stockholms
kommun den 16 juni 2016. I beslutet forelades Stockholms kommun att
sakerstélla att samtliga larare strukturerar sin undervisning sa att alla elever
ges aktivt lararstod under lektionerna.

Visserligen har Stockholms kommun och Akalla grundskola vidtagit vissa
atgarder for att ge alla elever ett aktivt ldrarstod, men Skolinspektionen
bedomer att dessa atgéarder inte har varit tillrackliga. I sin redovisning till
Skolinspektionen uppger Stockholms kommun bland annat att skolan har tagit
fram gemensamma lektionsstrukturer, férandrat hur lararresurser anvénds och
startat ett sprakprojekt for elever som har svart med det svenska spraket.
Utredningen visar dock att eleverna i praktiken fortfarande inte ges ett aktivt
lararstod i samtliga amnen.

Av skollagen framgar att alla elever ska ges den ledning och stimulans som de
behdover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens
mal. i skolférordningen anges att eleverna genom strukturerad undervisning
ska ges ett kontinuerligt och aktivt ldrarstod i den omfattning som behovs for
att skapa forutsattningarna for att eleverna nar de kunskapskrav som minst ska
uppnas och i 6vrigt utvecklas sa langt som mdojligt inom ramen for

utbildningen.

Larare uppger i intervjuer att skolan inte har arbetat med att férbattra
undervisningen och det aktiva lararstddet till eleverna sedan Skolinspektionens
foreldaggande. I intervjuer uppger larare dven att undervisning och aktivt
lararstod inte har diskuterats i kollegiet. Inte heller har lararna varit
involverade i arbetet kring de atgarder som skolan redovisat for
Skolinspektionen. Men en ldrare uppger att denne har handlett en annan
kollega avseende lektionsstruktur och nagra ldrare berdttar att det har skett
diskussioner om lektionsstruktur pa ett arbetslagsmote. Vikarierande rektorn
beréttar i intervju att lektionsstrukturen har forbéttrats pa skolan men kan inte
svara pa om undervisningen fordndrats eftersom han inte deltog i det arbetet.

Iintervjuer med elever i arskurserna 7-9 framkommer att det aktiva lararstodet,
det vill sdga att lararen ger en strukturerad undervisning och styr
larprocesserna i klassrummet, fortfarande inte gors i tillracklig utstrackning.
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Nagra elever berattar i intervjuer att det endast ar vissa larare som foljer den
gemensamma lektionsstrukturen och att de inte far svarare uppgifter om ett
amne &r latt. Ett par elever uppger att de inte marker nagon skillnad i hur
undervisningen bedrivs under pagaende lasar jamfort med tidigare ar. Aven
nagra andra elever menar att de inte far den stimulans de behover i vissa
amnen och inte den hjalp de behover i ett annat @mne.

Skolinspektionens lektionsobservationer bekréftar att alla elever inte alltid ges
ett aktivt lararstod. Under de tva lektionsobservationer som genomférdes fanns
det flera elever som inte arbetade med de uppgifter som de skulle. Det fanns
ocksa elever som var passiva under stora delar av lektionerna utan att lararna
uppmaiérksammade detta. Vidare gick lararna igenom vilka uppgifter de skulle
genomfora under lektionen, men i vrigt styrde inte lararna undervisningen
nagot.

Motivering till val av verktyg

Eftersom verksamheten pa Akalla grundskola inte uppfyller de krav som galler
for verksamheten, foreldggs Stockholms kommun att vidta atgarder for att
avhjélpa bristerna.

Trygghet, studiero och atgéarder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priiglas av trygghet och
studiero och dr fri frin kriinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stors, hotas eller kinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla Gvriga
studieutrymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i férekommande fall
dtgdirdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Beddmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsékras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder

Sakerstall att alla elever tillférsdkras en trygg skolmiljo och god studiero under
samtliga lektioner. Detta innebar att skolan:

- Vidtar atgarder mot verbala krankningar mellan elever.
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- Vidtar atgarder for att samtliga vuxna reagerar om det sker krankningar
eller &r ett hart sprakbruk mellan elever.

- Vidtar atgarder sa att elever i de hogre arskurserna inte stér varandra
genom att prata hogt och obefogat rora sig i klassrummet eller ga in och
ut ur klassrummet under lektionstid.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att Stockholms kommun inte vidtagit tillrackliga
atgarder for att sdkerstélla att eleverna far en trygg skolmiljo utan verbala
krankningar samt att eleverna har studiero under samtliga lektioner.
Utredningen visar att studieron och trygghet vid Akalla grundskola fortfarande
inte ar tillrackligt god for eleverna i de hogre arskurserna. Visserligen har
studieron forbattrats under foregédende ldsar, men den ar fortfarande
lararberoende och elever stor varandra under lektioner. Det dr ocksa
fortfarande ett hart sprakbruk mellan elever och verbala krénkningar sker utan
att larare reagerar. Enligt skollagen ska utbildningen utformas sa att alla elever
tillférsdkras en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero. Déarfér maste
Stockholms kommun och Akalla grundskola snarast vidta effektiva atgarder
mot verbala krakningar och for att komma tillradtta med den bristande
studieron under vissa lektioner.

Skolinspektionen fattade beslut efter tillsyn av Akalla grundskola i Stockholms
kommun den 16 juni 2016. I beslutet férelades Stockholms kommun att
tillforsdkra att eleverna far en trygg skolmiljo utan verbala krankningar samt
att eleverna har studiero under samtliga lektioner.

Fortfarande bristande studiero for de ildre eleverna

Iintervjuer med elever och larare framkommer att studieron visserligen har
forbattras i vissa klasser men att det fortfarande ar stokigt pa en del lektioner.
Elever och larare for de dldre arskurserna beréttar i intervjuer att det inte ar
nagon storre skillnad vad galler studieron jamfort med foregaende ldasar da
Skolinspektionen gjorde tillsyn. Elever berattar att det &r stokigt pa vissa
lektioner da elever pratar hogt, skriker och ror sig i klassrummet. Nagra elever
tycker att det har blivit lite lugnare under lektionerna. Lararna bekréftar i
intervju att studieron varierar och berdttar att de har diskuterat ordningsregler
pa arbetslagsmé&ten, men att alla larare inte har samma férhallningsséatt vad
géller ordningsreglerna.

Skolinspektionens lektionsobservationer under uppféljningsbestcket bekraftar
att studieron fortfarande brister for eleverna i de hogre arskurserna. Under de
tvé lektionsobservationer som genomfoérdes gick elever runt i samt in och ut ur
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klassrummet till synes utan anledning. Elever pratade hogt under bada
lektionerna.

Fortfarande vuxna som inte reagerar mot verbala krinkningar mellan elever

Elever, larare och rektorn berattar i intervjuer att det fortfarande &r ett hart
sprakbruk mellan elever och att det inte vidtas tillrdckliga dtgarder nar elever
kranker varandra verbalt. Nagra elever i de dldre arskurserna uppger i intervju
att larare alltid reagerar nar elever anvander ett hart sprakbruk, men de flesta
intervjuade elever tycker att det fortfarande ar vanligt férekommande med
svordomar och skallsord. Enligt eleverna reagerar inte alla larare nér elever
anvéander ett hart sprakbruk. Rektorn och larare bekraftar elevernas bild. Larare
menar i intervjuer att de inte kanner att de har skolledningens stod i arbetet for
att motverka krankningar. Vidare berattar ldrarna att de visserligen kontaktar
foraldrarna nar det har skett en incident, men att det inte blir nagra
konsekvenser for eleverna nér elever kranker varandra och att de skulle behova
skapa gemensamma riktlinjer. Rektorn uppger ocksa i intervju att inte alla
larare uppmarksammar hart sprakbruk men beréttar dven att skolledningen
har diskuterat bristande trygghet med ldrarna och pabérjat ett arbete med
mentorerna.

Motivering till val av verktyg

Eftersom verksamheten pa Akalla grundskola inte uppfyller de krav som géller
for verksamheten, forelaggs Stockholms kommun att vidta atgérder for att
avhjdlpa bristerna.

Nya brister som framkommit vid uppféljning

Féreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stockholms kommun att senast den 17 november 2017 vidta atgéarder for att
avhjilpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas f6r Skolinspektionen.

Féreldggande

Beskrivning av brister

Betyg fattas inte alltid i enlighet med férfattningarnas krav nér undervisningen
har bedrivits av en olegitimerad larare. Rektor maste sakerstilla att betyg fattas
i enlighet med forfattningarnas krav.

Férfattningar
3 kap. 14 och 16-17 §§ skollagen; 6 kap. 5 § skolférordningen.
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Atgérder
Sakerstall att betyg fattas i enlighet med forfattningarnas krav.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i betygsattningen pa Akalla
grundskola. Trots att det fanns legitimerade ldrare i &mnena satte tva
olegitimerade larare betyg hostterminen 2016 utan samrad med legitimerad
larare. Bristen innebdr att betyg inte sétts enligt gdllande bestammelser, vilket
bland annat innebar en forsamrad rattssiakerhet for eleverna.

Enligt skollagen ska betyg beslutas av den eller de ldrare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nér betyg ska sdttas. Om ldraren eller ldrarna
inte dr legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare som é&r
legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade
lararen under férutsattning att han eller hon ar behérig att undervisa i det
amne som betyget avser. I annat fall ska betyget beslutas av rektorn. Av
skollagen framgar vidare att rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med
forfattningarna.

Under utredningen far Skolinspektionen uppgifter om att betyg inte har
beslutats i enlighet med forfattningarnas krav. I intervju med rektorn uppger
han att det stimmer att olegitimerade ldrare har satt betyg trots att det finns
legitimerade larare. I ett inkommit skriftligt svar till Skolinspektionen uppger
rektorn att tva olegitimerade larare satte betyg hosten 2016 trots att det fanns
legitimerade larare. Vidare uppger rektorn att han fick vetskap om detta i slutet
av varterminen 2017.

Motivering till val av verktyg

Eftersom verksamheten pa Akalla grundskola inte uppfyller de krav som géller
for verksamheten, forelaggs Stockholms kommun att vidta atgéarder for att
avhjdlpa bristerna.

Avhjélpta brister i verksamheten

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolans ldrmiljoer maste anpassas si att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att méta elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svdrigheter att méta elevens behov kan framkomma till exempel i
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undervisningen, genom resultat pi nationella prov eller genom uppgift fran eleven och dess
vdrdnadshavare. Lirare och elevhiilsa ska oftast samrdida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksi handla om att skolan
behdver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programuvaror eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pi modersmal eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utviirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Stockholms kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte
ar tillrackligt for att eleven ska ha mdjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 §
skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sdrskilt stod ges eleven
sadant stod pa det sitt och i den omfatining som behévs, for att eleven
ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap.
8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8
Rektorns ansvar)

Det har vid uppféljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att
Stockholms kommun avhjalpt denna brist.

Motivering

Skolinspektionen bedémer att Stockholms kommun vidtagit de atgédrder som
kréavts for att avhjdlpa de brister som fanns avseende sérskilt stod pa Akalla
grundskola. Av intervjuer med elevhalsan och larare samt av inkommen
redovisning av vidtagna atgarder framkommer att elevers behov av sarskilt
stod numera skyndsamt utreds och att samtliga elever som ar i behov av
sarskilt stod far det stodet och i den omfattning som behovs.

Férutséttningar for ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet ir uppfyllda pi
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som mojligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
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viirdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska viirderingar och
minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska liirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhilsa och studie- och yrkesviigledning anviinds aktivt i utbildningen, for att stédja och
friimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillgang till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och vrig skolverksambhet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Stockholms kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Elevhilsan anvinds framst férebyggande och hélsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 §
skollagen)

Det har vid uppf6ljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att
Stockholms kommun avhjalpt denna brist.

Motivering

Skolinspektionen beddmer att Stockholms kommun vidtagit de atgérder som
krévts for att avhjélpa Akalla grundskolas bristande hilsoframjande och
forebyggande arbete. I intervjuer med elevhilsan och rektorn beskriver de hur
elevhilsan arbetar framst forebyggande och hélsoframjande for att stodja
elevernas maluppfyllelse.

Skolinspektionen avslutar hdrmed tillsynen avseende de brister som bedéms
som avhjalpta.

Pa Skolinspektionens vignar

My~

Marten Petersson g
Beslutsfattare /{/ @

' Marie Hogstedt
Foredragande
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