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Skolinspektionens beslut

Foreldaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Trosa kommun att vid vite av 600 000 kronor senast den 15 januari 2018 vidta atgarder
for att avhjilpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Trosa kommun inte foljer detta féreldggande kan Skolinspektionen ansdka hos
férvaltningsratten om utdémande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgérder. I de fall det &r mojligt far bristerna avhjélpas pa
annat satt.

Undervisning och ldrande

Skolinspektionen konstaterar att Trosa kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Undervisningen utgar fran och omfattar malen i laroplanen och respektive
kursplan. (Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, 2 Overgripande mél och
riktlinjer, 5 Kursplaner)

e Undervisningen innebir ett aktivt lirarstod for eleverna. (3 kap. 3 § skollagen;
5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 2 Overgripande mél och riktlinjer, 2.2
Kunskaper)

e Tundervisningen tas hdnsyn till varje enskild individs behov, férutsittningar,
erfarenheter och tinkande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 1 Skolans
virdegrund och uppdrag, En likvérdig utbildning, 2 Overgripande mél och
riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

Atgérder

- Rektorn ska se till att undervisningen utgér fran och omfattar mélen i liroplanen
och respektive kursplan.

- Rektorn ska se till att eleverna genom strukturerad undervisning ges ett
kontinuerligt och aktivt ldrarstod i den omfattning som krévs for att skapa
forutsittningar for att de ska nd de kunskapskrav som minst ska uppnas och i
ovrigt utvecklas sa langt som mdajligt.

- Rektorn ska se till att undervisningen anpassas efter elevernas olika behov och
forutsattningar.
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Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att Trosa kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stdd i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 5 a § skollagen)

Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt, om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for
att eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Detsamma géller om det finns sérskilda skél att anta att sadana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 8 § skollagen)

Visar utredningen att en elev &r i behov av sérskilt stod ges eleven sadant stéd pa
det sétt och i den omfattning som beho6vs, for att eleven ska ha mdjlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11,

2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Rektorn ska se till att det finns tydliga, fungerande och hos personalen
forankrade rutiner i enlighet med skollagen for arbetet med extra anpassningar
och sdrskilt stod.

Rektorn ska se till att ldrare och 6vrig skolpersonal har kompentens for att kunna
uppmaérksamma att en elev kan vara i behov av extra anpassningar, identifiera
elevens behov samt skyndsamt pabdérja arbetet med anpassningar. De extra
anpassningarna ska dokumenteras.

Rektorn ska se till att alla larare anmaler till rektorn om de har elever som, trots
att extra anpassningar har getts, riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst
ska uppnas.

Rektorn ska se till att elevers behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrdckligt for
att eleven ska né de kunskapskrav som minst ska uppnas, eller om det finns
sdrskilda skal att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Behovet av sdrskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

Rektorn ska se till att ett atgardsprogram utarbetas om utredningen visar att en
elev dr i behov av sérskilt stod samt se till att eleven ges sadant stod pa det sdtt
och i den omfattning som den enskilde eleven behover.

Bedémning och betygsséttning

Skolinspektionen konstaterar att Trosa kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

Lararna bedomer elevernas kunskaper allsidigt utifran kunskapskraven samt
beslutar och informerar om betyg i enlighet med forfattningarnas krav. (3 kap.
15 §, 10 kap. 15-20 §§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.7
Beddmning och betyg; Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:19) om
kunskapskrav for grundskolans &mnen)
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Betyg beslutas om och skilen for betyg anges i enlighet med férfattningarnas
krav. (3 kap. 14 och 16-17 §§ skollagen)

Atgérder

Rektorn ska se till att lararna bedémer elevernas kunskaper utifran de
kunskapskrav som finns for respektive drskurs.

Rektorn ska sikerstilla att lirarna har frutsittningar och den kompetens som
krévs for att de ska kunna bedéma elevernas kunskaper och sétta betyg i enlighet
med regelverken.

Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Trosa kommun inte uppfyller férfattningskraven

avseende att:

Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsdkras en skolmiljé som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

Huvudmannen ska se till att eleverna har en skolmiljé som préglas av trygghet
och studiero.

Huvudmannen ska se till att det finns tydliga rutiner f6r skyldigheten att anméla
uppgifter om krédnkande behandling, att personal har kinnedom om dessa och
att rutinerna foljs.

Huvudmannen ska se till att det bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
kriankande behandling av elever, i detta ingar att anmala, utreda och atgérda
krankande behandling.

Huvudmannen ska se till att det upprittas en plan mot krankande behandling.
Planen ska innehalla de atgirder som beh6vs for att férebygga och férhindra
kréankande behandling av barn och elever samt en redogorelse for vilka av dessa
atgdrder som avses att paborjas eller genomféras under det kommande aret. En
redogdrelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan.

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen konstaterar att Trosa kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Lirarna vid skolenheten har legitimation och dr behdriga for den undervisning

de bedriver, om de inte omfattas av nagot av undantagen fran dessa krav. (2 kap.
13 och 17-18 §§ skollagen; 33 § inférandelagen)

Léararna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen. (Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.2 Kunskaper)
Elevhilsan anvéands framst forebyggande och hélsofrdmjande, for att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)
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Atgérder

Rektorn ska se till att eleverna, s langt det &r mojligt, far undervisning av larare
som har legitimation och behérighet fér den undervisning de bedriver.

Rektorn ska se till att all personal samverkar i arbetet med att na
utbildningsmalen.

Rektorn ska se till att elevhilsans samtliga kompetenser anvénds framst
forebyggande och hilsoframjande, for att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Trosa kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

Rektorn fdljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfdljningen genomfdrs i relation till de nationella mélen och dokumenteras.

(1 kap. 4§, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mél och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar rektorn om
nddvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de beslutade atgarderna.

(4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Rektorn planerar fér genomférandet av utvecklingsatgérder och genomfér dessa.
Planeringen och atgirderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11,

2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Rektorn ska sikerstilla att utbildningen genomférs i enlighet med skollagen och
andra férfattningar. I det ingar att félja upp férutsittningarna fér och
genomforandet av utbildningen.

Rektorn ska se till att skolenhetens resultat i férhallande till de nationella mélen
fljs upp och dokumenteras. I det ingar bland annat att f6lja upp skolans
kunskapsresultat i alla rskurser och &mnen i forhallande till kunskapskraven.
Rektorn ska utifrn en analys av det som framkommer i uppféljningen besluta
om nddvindiga utvecklingsatgarder och dokumentera dessa.

Rektorn ska planera for genomférandet av utvecklingsatgérder och genomfora
dessa. Planeringen och atgédrderna ska dokumenteras och atgérderna ska foljas
upp.

Rektorn ska se till att kvalitetsarbetet pa skolan genomfors under medverkan av
larare och 6vrig personal och elever.
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Bedémning

Skolinspektionens tillsyn av Fornbyskolan visar att det finns omfattande och allvarliga
brister i centrala delar av verksamheten. Bristande styrning och ledning har lett till att
det saknas ett systematiskt kvalitetsarbete for att utveckla undervisningen. Skolans
resultat, framforallt kunskapsresultaten, f6ljs inte upp och analyseras pa ett
andamalsenligt sdtt. Darmed saknas underlag for att kunna identifiera
utvecklingsomraden och analysera vilka insatser som kravs for att 6ka maluppfyllelsen.
Mot bakgrund av att skolan har laga kunskapsresultat &r ett sidant arbete sdrskilt
angeldget. Utredningen visar ocksa stora brister i hur undervisningen bedrivs.
Undervisningen utgar inte alltid fran kursplanen och eleverna fér inte en strukturerad
undervisning som i tillrdcklig grad utgar fran deras behov och férutsdttningar. Att néra
hilften av skolans larare saknar legitimation, och att manga larare undervisar i @mnen
de saknar behorighet for samt att ldrarna i ringa omfattning samverkar kring
undervisningen &r faktorer som paverkar undervisningen negativt. Brister i kunskap
och organisation leder ocksa till att eleverna inte far det stod de har rétt till.
Utredningen visar allvarliga brister i skolans arbete med att ge och utvérdera extra
anpassningar till elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska
uppnaés. Det finns ocksé allvarliga brister i skolans arbete med att utreda elevers behov
av sirskilt stéd och att ge sddant stod. Utredningen visar dven pa omfattande brister i
centrala processer som bedémning av elevernas kunskaper samt elevhélsans
férebyggande och hilsoframjande arbete. Bristerna i hur undervisningen bedrivs och i
arbetet med extra anpassningar och sérskilt stod bidrar till att studiemiljon inte pa ett
tillfredsstallande sétt préglas av studiero. Slutligen visar utredningen dven att
studiemiljon inte préglas av trygghet for samtliga elever, samt att skolans arbete med
att se till att samtliga signaler om krankande behandling anmals till rektorn brister.

Forelaggande vid vite

Undervisning och larande

Det finns brister i hur undervisningen bedrivs

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i delar av undervisningen vid
Fornbyskolan. Undervisningen planeras och genomfors inte alltid utifran laroplanen
och utifrén respektive &mnes kursplan. Inte heller planeras och genomférs
undervisningen utifran elevernas férutsittningar och behov. Néra hélften av lararna
vid skolan saknar legitimation och huvuddelen undervisar i amnen som de saknar
behorighet for. Dessa larare har inte getts de forutsattningar som krévs for att kunna
undervisa i enlighet med forfattningarnas krav. Brister i 6verldmningar vid lararbyten
och otillrdcklig handledning leder till att det finns ldrare som saknar den information
och kunskap som behdvs for att de professionellt ska kunna bedriva undervisning.
Detta leder sammantaget till att elever inte far det ldrarstod som de behdver, och att
undervisningen inte anpassas efter elevernas forutsattningar och behov.

Bristerna paverkar elevernas méjligheter att na kunskapskraven, men ocksé deras
mdjligheter att na langre i sin kunskapsutveckling. Detta framgar ocksé av skolans
kunskapsresultat. Savél resultat pa nationella prov som betyg visar att manga elever
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inte nér de kunskapskrav som minst ska uppnas och att fa elever — och i huvuddelen av
dmnen inga elever — nar de hogre kunskapskraven.

Av 1 kap. 11 § skollagen framgar bl.a. att en laroplan som anger vérdegrund, uppdrag
samt mal och riktlinjer fér utbildningen ska gélla for varje skolform. Av laroplanen for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet framgar att det f6r de olika &mnena
dels finns syfte som undervisningen ska inriktas mot dels centralt innehall och
kunskapskrav. Av Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2011:149, s. 13) med
kommentarer om planering och genomférande av undervisningen framgar att lararen
vid planeringen behdver utgé fran kursplanernas syfte och de férmagor som anges dar,
det centrala innehéllet samt kunskapskraven i amnena.

Av skollagen framgér vidare att i utbildningen ska hansyn tas till elevers olika behov.
Alla elever ska ges den ledning och stimulans som de behéver i sitt lirande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna férutséttningar ska kunna utvecklas
s& langt som méjligt enligt utbildningens mal. Vidare framgar att elever som ltt nar de
kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att kunna na
lagre i sin kunskapsutveckling.

Enligt skolférordningen ska eleverna genom strukturerad undervisning ges ett
kontinuerligt och aktivt ldrarstdd i den omfattning som behévs for att skapa
forutsittningar for eleverna att na de kunskapskrav som minst ska uppnés och i 6vrigt
utvecklas s& langt som mgjligt inom ramen for utbildningen.

Av laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 1 Skolans
vardegrund och uppdrag, framgar bland annat att undervisningen ska anpassas till
varje elevs forutsittningar och behov. Den ska framja elevernas fortsatta larande och
kunskapsutveckling med utgéngspunkt i elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter,
sprék och kunskaper. Vidare framgar, avsnitt 2.2 Kunskaper, att ldraren ska ta hansyn
till varje enskild individs behov, férutsittningar, erfarenheter och ténkande.

Av intervjuer med larare framgar att det finns undervisning som inte planeras och
genomfors utifrén malen i ldroplanen och respektive kursplan. Det finns icke-
legitimerade larare som saknar kunskap om de olika delarna i kursplanerna, eftersom
de inte har fatt ndgon handledning om hur undervisningen ska planeras. Enligt lararna
ges inte heller alltid tillrdcklig information vid lérarbyten om vad klassen arbetat med
tidigare, exempelvis vilket centralt innehéll som behandlats. Nagra lérare, som i vissa
fall har tagit 6ver undervisning till hostterminen 2016, uppger att de i stdllet frégade
eleverna vad de hade arbetat med eller planerar undervisningen utifrén de laromedel
som finns.

Andra ldrare uppger att de utgér fran kursplanen vid planeringen, och att det i
exempelvis naturorienterande dmnen finns en grovplanering for arskurserna for att
sakerstilla att det centrala innehéllet behandlas. Néagra ldrare sédger dock att de inte har
informerats om eller fatt ta del av sddana planeringar. Av intervjuer med ldrare och
rektorn framgar att skolan for nagot ar sedan pabdrjat ett arbete med s kallade
larandematriser for att se till att undervisningen utgar fran laroplanen. Nagra larare
uppger dock att arbetet med att ta fram matriserna tar for 1ang tid. Rektorn &r
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medveten om att ldrarna har kommit olika langt i arbetet med matriserna och att det
dérfor inte finns sadana i alla &mnen.

Vidare framgér av intervjuer med ldrare och elever att eleverna inte alltid ges ett aktivt
lararstdd och att undervisningen inte anpassas efter elevernas férutséttningar och
behov. Elever séger att det finns larare som inte forklarar sa att de forstar nir de ber om
hjilp. Det varierar ocksa beroende pa ldrare och &mnen om eleverna far mer
utmanande uppgifter nir de klarar arbetsuppgifter ltt och snabbt. Ibland maste de
vinta tills alla elever dr klara. Eleverna ges inte heller alltid mer utmanande uppgifter
nir de tycker att dessa &r latta. Nagra elever uppger att de i stillet far ldsa i sin
bankbok, oavsett vilket Amne de har, eller arbeta med léxor nir de ar klara med
arbetsuppgifterna.

Av intervjuer med larare framgar att det finns larare som inte vet hur man ska arbeta
for att ge eleverna stdd, exempelvis i form av extra anpassningar, eller hur de ska
hjilpa elever med olika typer av diagnoser. Flera larare uppger ocksa att de inte hinner
med att ge de elever som ldtt nar kunskapskraven den ledning och stimulans de
behover for att nd langre. Lararna har i stéllet fatt prioritera arbetet med att fa eleverna
att na kunskapskraven for godként betyg.

Vidare framgar av ldrarintervjuerna att det vid lararbyten inte alltid dverfors
information om de enskilda elevernas kunskapsutveckling som individuella
utvecklingsplaner, kartldggningar eller annan dokumentation av vad eleverna lart sig. I
nagot fall saknades dokumentation i form av individuella utvecklingsplaner eller andra
beddémningar fran féregéende termin helt nér ldararen tog &ver klassen. Rektorn uppger
att hon i nigot fall har gett ett tydligt uppdrag till Gverldmnande lérare att informera
den nya ldraren. Enligt rektorn har ocksa bitrddande rektorn och specialpedagogen haft
som uppdrag att stotta nagra ldrare i arbetet med att planera och genomféra
undervisningen. Rektorn har dock inte forséakrat sig om att de obehdriga lérarna far det
stod de behéver i det arbetet.

Skolinspektionens enkit till den pedagogiska personalen under hésten 2016 visar laga
vérden fér om ldrarna har méjlighet att hitta utmaningar for eleverna och utrymme for
att ge dem stimulerande uppgifter. Vardena ér sarskilt laga fér om den pedagogiska
personalen har férutsittningar att hjalpa elever som é&r i behov av det.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som giller for verksamheten. Ett beslut om
foreliggande giller omedelbart. Ett férelaggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande férenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett féreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutséttningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det
inte av sirskilda skal dr obehovligt.
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Eftersom verksamheten vid Fornbyskolan inte uppfyller férfattningarnas krav, finns
skél att foreldgga Trosa kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjilpa bristerna.

Skolans uppgift 4r att skapa forutsattningar for att alla elever ska utvecklas sé langt
som myjligt enligt de nationella malen. Det forutsdtter en vélplanerad och strukturerad
undervisning som utgar fran férfattningarnas krav, daribland kursplanerna med
tillhérande kunskapskrav, vilket inte alltid sker pa Fornbyskolan. Alla ldrare har inte
heller forutsittningar att kunna ge eleverna den ledning och stimulans som de behover
i sitt larande. Att undervisningen inte innebér ett aktivt lararstdd f6r eleverna samt att
den inte heller anpassas efter alla elevers forutsattningar och behov ar brister som far
negativa konsekvenser for elevernas mojlighet att na kunskapskraven. Bristerna &r
allvarliga, omfattande och har pagatt under en ldngre tid. Skolinspektionen bedomer
att bristerna ar av en sddan art att de allvarligt férsvarar férutsattningarna for eleverna
att na malen for utbildningen och att elevernas kunskapsutveckling dventyras.
Foreldggandet ska darfor férenas med vite.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Det finns brister i arbetet med extra anpassningar

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i arbetet med extra
anpassningar vid Fornbyskolan. Skolan saknar tydliga och férankrade rutiner fér
arbetsprocessen fOr extra anpassningar. Personalen saknar ocksa tillrédcklig kunskap om
arbetet med att ge eleverna det stdd de behover. Det finns exempelvis larare som inte
kénner till vad extra anpassningar &r, hur elever i behov av extra anpassningar ska
identifieras, eller hur man ska arbeta med extra anpassningar. Detta medfor att sddana
stédinsatser inte ges till alla elever som har behov av det, vilket paverkar elevernas
mojligheter att utvecklas och na kunskapskraven. Vidare kan konstateras att de extra
anpassningar som dnda ges inte alltid dokumenteras.

Av skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att né de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod
i form av extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie undervisningen.

Av 10 kap. 13 § skollagen framgar att i arskurs 1-5 ska ldraren i elevens skriftliga
individuella utvecklingsplan sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska
né kunskapskraven. Av Skolverkets allméanna rad (SKOLFS 2014:40 s. 16) med
kommentarer om arbete med extra anpassningar, sérskilt stod och atgardsprogram,
framgér att om en elev far stod i form av extra anpassningar ska detta dokumenteras i
elevernas individuella utvecklingsplan, i de arskurser dér sadana finns.

Av skolans rutin Nir en elev inte uppnar eller riskerar att inte uppnd forvintade kunskapskrav
framgér foljande avseende extra anpassningar. “Klassldraren lyfter eleven i
arbetslaget/med en del av arbetslaget for att fa hora andras syn pa eleven och kanske fa
rad om vilka extra anpassningar som kan provas”. Av intervjuer med ldrare
framkommer vidare att manga larare tycker att de lamnas ensamma i arbetet med extra
anpassningar och att de behover mer stod fran elevhélsan. Detta tillsammans med att
det finns manga nya icke-legitimerade larare, och att det saknas strukturerade
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diskussioner om arbetet med extra anpassningar, gor att rutinen inte fungerar som
tankt. Det leder enligt ldrarna till att det finns elever som inte ges de extra anpassningar
som de behover.

Av savil intervjuer med rektorn, elevhdlsan och ldrare framgér att arbetet med extra
anpassningar inte fungerar. Enligt rektorn beror detta bland annat pa att arbetslagen
behover mer stod i hur de kan arbeta med extra anpassningar. Av intervjuer med larare
och elevhilsan framkommer att det saknas struktur fér hur elevhalsans kompetens ska
anvindas samt att det pa skolan saknas kunskap och samsyn om vad extra
anpassningar dr och hur de kan ges. Lararna har inte heller, trots att ménga av dem
saknar legitimation och behorighet for den undervisning de bedriver, diskuterat eller
fatt handledning i hur elever i behov av stdd kan identifieras. Det finns larare som inte
vet vad extra anpassningar r. Flera larare, varav en del av dem har arbetat pa skolan
mer dn en termin, vet inte heller hur de ska hjalpa elever som har olika diagnoser eller
beddms riskera att inte na de kunskapskrav som minst ska nas.

Det framgér vidare av intervjuer med larare att alla extra anpassningar inte
dokumenteras. Det finns larare som inte kanner till vilka elever som har extra
anpassningar och hur de dr utformade. Rektorn uppger att extra anpassningar
dokumenteras i skolans digitala ldarplattform samt i ett eventuellt tgdrdsprogram.

Det finns brister i arbetet med sérskilt stod

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i arbetet med sérskilt stéd.
Skolan saknar tydliga och forankrade rutiner for arbetsprocessen for sérskilt stod. Det
finns larare som inte anmaler elever som eventuellt dr i behov av sarskilt stod till
rektorn. Otydligheten nér det géller rutiner och ansvarsférdelning leder vidare till att
de eventuella behov som anmals, inte alltid skyndsamt utreds samt att elevhélsan inte
har en tydlig roll i arbetet. For flera ldrare ar det oklart vilka elever som har aktuella
atgérdsprogram och ddrmed behover sérskilt stod. Alla elever som har bedémts vara i
behov av sdrskilt stod har inte atgardsprogram. Ocksa det faktum att larare och rektorn
lamnar olika, och i vissa delar motstridiga, uppgifter visar pa en otydlighet och att
arbetsprocessen avseende sérskilt stod inte fungerar. Bristerna medfér sammantaget att
inte alla elever som &r i behov av sarskilt stod far det, vilket paverkar elevernas
mdajlighet att nd kunskapskraven.

Utredningen visar att det finns en okunskap om vilken skyldighet skolan har enligt
skollagen och andra styrdokument. Skolinspektionen finner det anmérkningsvart att
skolan inte har tydliga och férankrade rutiner for arbetet med stodatgarder mot
bakgrund av att ndra hélften av skolans larare saknar legitimation samt att manga
elever inte nér, eller befaras inte nd, de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Av skollagen framgar att om det kan befaras att eleven, trots att stod har getts i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, inte kommer att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma
galler om det finns sérskilda skl att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sdrskilt stod ska d@ven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
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skolsituation. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stod, ska han eller
hon ges sadant stod.

Av ldroplanen f6r grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 2.8, framgér
att rektorn har ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans verksamhet
utformas sd att eleverna far det sérskilda st6d och den hjilp de behéver. Av Skolverkets
allménna rad (SKOLFS 2014:40, s. 24) med kommentarer om arbetet med extra
anpassningar, sarskilt stdd och atgardsprogram framgar att rektorn ansvarar for att det
finns tydliga och fungerande rutiner pa skolenheten fér vad som géller nér till exempel
larare och dvrig skolpersonal uppmaérksammar att en elev kan vara i behov av sérskilt
stod. Rektorn har ett ansvar for att se till att personalen kénner till och féljer de hér
rutinerna. Vidare framgar (s. 36) att det ar rektorn som ansvarar for att det finns
fungerande rutiner pa skolenheten for att utarbeta och dokumentera atgardsprogram.

Av ldrarintervjuerna framgar att vissa larare avstar fran att anméla behov av utredning
av eventuellt behov av sérskilt stod, bl.a. pa grund av osdkerhet kring nér en sadan
anmailan ska goras och vad som kréivs for att en elev ska ha rétt till sarskilt stod. Vissa
larare hanvisar ocksa till att de har undervisning den tid nar moétet for diskussion av
anmilan dr schemalagt. Det finns ldrare som sdger att manga elever riskerar att inte na
kunskapskraven men att de inte vet vilka atgarder de férvéntas vidta. Av skolans rutin
Niir en elev inte uppnir eller riskerar att inte uppna forvintade kunskapskrav framgar att en
fordjupad pedagogisk kartldggning ska goras om extra anpassningar inte fungerar. Det
framgar dock inte hur eller nér en anmélan av behov av utredning av eventuella behov
av sarskilt stod ska goras.

Vidare framkommer i lararintervjuer att ndr en anmélan har gjorts, aldggs lararna att
gora en pedagogisk kartlaggning som lamnas till elevhélsan. Det finns exempel dér det
tagit upp till en termin innan ldraren fatt nagon aterkoppling, och lararna maste ofta
paminna elevhilsan om detta. I intervjun med elevhélsan framgér att arbetsgangen
efter anmilan inte fungerar eftersom det inte ar tydligt vem som har ansvar fér vad,
och att anmilda behov av utredning inte f6ljs upp. Alla elevhdlsans kompetenser ar
inte involverade i arbetet med sarskilt stod, utan det &r framst specialpedagogen och
lararen som gor en bedémning av elevens behov. Rektorn uppger att hon och
specialpedagogen gér igenom de sammanstéllda pedagogiska kartldggningarna och
beslutar om atgarder. Specialpedagogen har delegation att utreda behovet av sérskilt
stéd och besluta om &tgédrdsprogram, men rektorn uppger att hon trots detta fattar alla
beslut om atgirdsprogram. Det &r klassldraren och specialpedagogen som utformar
atgardsprogram. Enligt ldrarna ar det dock oklart vem som utformar och beslutar om
atgardsprogram.

Av intervjuer med ldrare och elevhélsan framgar att det finns elever i behov av sérskilt
stod som inte ges sadant stod. Det beror enligt dem i vissa fall pa att de eventuella
behoven inte identifieras, och i vissa fall pa att de inte utreds eller att skolan inte kan ge
det sirskilda stod som eleven enligt utredningen behover. Av intervju med rektorn
framgar att det finns elever som skolan inte vet om de far det sérskilda stéd som de r i
behov av. I lrarintervjuerna framkommer flera exempel pa att larare inte vet om elever
de undervisar har atgérdsprogram, och att det finns elever som larare visserligen vet
har atgdrdsprogram, men inte vad det star i dem. En larare beskriver exempelvis en
elev som i ett mne arbetar uteslutande med laromedlet for tva arskurser under elevens
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arskurs. Lararen utgar fran att eleven har ett atgdardsprogram, men vet inte. Det
framkommer ocks att en elev med utrett och konstaterat behov av sarskilt stod fatt det
sdrskilda stodet bortplockat vid arskursbyte. Detta trots att behovet kvarstod. Nu har
klassldraren fatt i uppdrag att ater utreda/kartldgga eleven trots att elevens situation
har varit kind i ett r. S&vél i rektorsintervjun som i intervju med larare framgér att det
finns en elev som har en assistent pa grund av svarigheter i sin skolsituation. Eleven
har dock inte ett atgardsprogram och har inte heller fatt sitt eventuella behov av sdrskilt
stod utrett. Rektorn uppger att detta beror pa att eleven bedéms uppné
kunskapskraven samt att det sdrskilda stodet dr utformat efter information frén elevens
tidigare skola. I samband med kommunicering av protokollet har huvudmannen
inkommit med synpunkter dar rektorn framfor en i vissa delar annan uppfattning an
vad som framkommit i intervjuer och menar att eleven &r utredd for sérskilt stod men
saknar atgardsprogram. Rektorn uppger ocksa att ingen elev fétt sirskilt stod
bortplockat pa det sitt som beskrivits i intervju med larare. Elevhélsan har framfort att
de avseende vissa elever samverkar med andra aktorer for att fa stod och hjdlp med hur
de ska arbeta for att eleverna ska komma vidare.

Av Skolinspektionens enkit till den pedagogiska personalen hosten 2016 framgéar att
virdena for arbetet med sdrskilt stod pa skolan ar laga. Svaren pa fragan om en elev
snabbt utreds nar det framkommer att eleven har behov av sérskilt stod har
anmirkningsvért 1aga varden. Detsamma galler pa frdgan om det pa skolan uppréttas
atgardsprogram for elever som ska fa sarskilt stod.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om
foreldggande géller omedelbart. Ett forelaggande ska ange de atgérder som
tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjdlpa de péatalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande forenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt férsvarar forutsittningarna for eleverna att nd mélen for utbildningen, om det
inte av sdrskilda skal dr obehovligt.

Eftersom verksamheten vid Fornbyskolan inte uppfyller forfattningarnas krav, finns
skal att foreldgga Trosa kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta dtgérder for
att avhjdlpa bristerna.

Skolan har ett langtgédende kompensatoriskt uppdrag dar utbildningen ska ta hénsyn
till elevernas olika férutsittningar och behov. Bristerna avseende skolans arbete med
att skyndsamt ge extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen
samt anmila och utreda behov av sérskilt stéd innebér att elever riskerar att inte fa det
stod som de har rétt till. Detta far konsekvenser for elevernas méjligheter att na
kunskapskraven. Aven det faktum att alla elever inte ges det sérskilda stod som de har
rétt till paverkar elevernas kunskapsresultat negativt. Bristerna ar allvarliga,
omfattande och har pagatt under en langre tid. Skolinspektionen bedémer att bristerna
ar av en sddan art att de allvarligt forsvarar férutsattningarna for eleverna att na malen
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for utbildningen och att elevernas kunskapsutveckling dventyras. Forelaggandet ska
darfor forenas med vite.

Beddmning och betygssittning

Det finns brister i skolans arbete med bedomning

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i skolans arbete med
bedémning av elevernas kunskaper. Det férekommer att larare inte vet hur de ska
bedéma elevernas kunskapsutveckling eller vad de ska utga ifran. Det finns ldrare som
saknar kunskap om att det finns centralt innehall och kunskapskrav. Det finns ocksé
larare som inte fatt nagon information om vad klassen arbetat med tidigare eller
elevernas kunskapsniva ndr de tagit 6ver undervisningen. Dessa brister medfor att
beddémning av elevernas kunskaper inte gors 16pande av alla ldrare. Bristerna leder
ocksa till att bedomningen inte alltid sker genom att elevernas kunskapsutveckling
stills i relation till relevanta kunskapskrav. Ytterligare en f6ljd av bristerna ér att
elevers stodbehov riskerar att inte uppméarksammas.

Av ldroplanen f6r grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 2.7, framgar
att lararen utifran kursplanernas krav allsidigt ska utvérdera varje elevs
kunskapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta for eleven och hemmen samt
informera rektorn. Det framgar vidare att betyget uttrycker i vad mén den enskilda
eleven har uppnatt de nationella kunskapskrav som finns for respektive dmne. Som
stdd for betygssattningen finns amnesspecifika kunskapskrav for olika betygssteg. Vid
betygssittningen ska lararen utnyttja all tillgédnglig information om elevens kunskaper i
férhallande till de nationella kunskapskraven och gora en allsidig bedémning av dessa
kunskaper.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 298) framgar att betyg och
bedémning &r starkt forknippade med varandra. Bedomning behover standigt goras for
att utvardera hur larandet sker mot uppstéllda mal och kunskapskrav. Vidare ségs att
bedomningen syftar till att identifiera elevers kunskaper for att beskriva starka och
svaga sidor och ge ett bra underlag for att planera elevens fortsatta utveckling.

Av Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2011:149, s. 22) med kommentarer om planering
och genomfdérande av undervisningen framgar bl.a. att lararna tillsammans pa
skolenheten regelbundet bor analysera och diskutera hur olika elevprestationer bedéms
i forhallande till kunskapskraven.

Av intervjuer med ldrare framgar att flera larare som saknar legitimation inte vet hur
de ska gora beddmningar av elevernas kunskapsutveckling, eller vad de ska utga ifran
for att bedéma hur eleverna ligger till kunskapsmadssigt. I nagot fall vet inte lararen att
det finns kunskapskrav eleverna ska bedémas mot och &mnena &r helt nya for lararen.
Flera larare som saknar legitimation har tagit 6ver undervisning i klasser, i vissa fall i
helt nya &mnen, utan att fa tillgang till information om vilka omraden tidigare ldrare
har gatt igenom eller hur eleverna ligger till kunskapsmaéssigt.

Som framgar nedan framkommer vid rektors- och ldrarintervjuer att det inte finns
nagra forum for systematiska diskussioner kring beddmning for personalen.
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Av Skolinspektionens enkit till den pedagogiska personalen hosten 2016 framgar laga
virden avseende arbetet med bedémning och betygsséttning pé skolan. Vardena pa
frégan om ldrarna far det stod som behovs for att gora likvardiga bedémningar av
elevernas kunskapsutveckling dr anmérkningsvirt laga. Detsamma géller om ldrarna
samarbetar kring beddmning av elevernas kunskaper.

Det finns brister i skolans arbete med betygssittning

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i skolans arbete med
betygssittning. Det férekommer att betyg sétts utifrdn bristande underlag. Larare utan
legitimation beslutar visserligen om betyg tillsammans med en behdrig larare. Bada
betygssittande ldrare tar dock inte del av underlaget avseende eleverna.
Betygssittande ldrare utnyttjar darmed inte all tillgénglig information om elevens
kunskaper i forhéllande till kunskapskraven for att kunna goéra en allsidig beddmning
av dessa kunskaper. Det férekommer ocksé att betyg sdtts pa andra grunder &n vad
som stadgas i skollagen och andra férfattningar genom att elevernas kunskaper inte
stills i relation till kunskapskraven for arskurs 6. Dessa brister medfor att elever inte far
korrekta betyg och att likvardigheten i betygsséttningen inte sékerstills. Bristerna
innebir ocksa att elevers stodbehov riskerar att inte uppmérksammas.

Av skollagen framgér att betyg ska beslutas av den eller de ldrare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nér betyg ska séttas. Om léraren eller ldrarna inte ar
legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en lérare som ér legitimerad.

Av skollagen framgar ocksa att nér betyg satts innan ett &mne har avslutats
(terminsbetyg) ska betygssittningen bygga pa en beddmning av de kunskaper som
eleven inhdmtat i &mnet till och med den aktuella terminen. Vid bedémningen ska
elevens kunskaper stllas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnéatt vid
betygstillfillet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 6. Kunskapskraven f6r
respektive dmne i grundskolan framgar av Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:19).

Av laroplanen f6r grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 2.7, framgar
att betyget uttrycker i vad man den enskilda eleven har uppnétt de nationella
kunskapskrav som finns for respektive amne. Som stéd for betygsséttningen finns
amnesspecifika kunskapskrav f6r olika betygssteg. Det framgar vidare att lararen vid
betygssittningen ska utnyttja all tillgénglig information om elevens kunskaper i
forhallande till de nationella kunskapskraven och gora en allsidig bedémning av dessa
kunskaper.

Av intervju med larare vid Skolinspektionens andra besdk framgér att en icke-
legitimerad ldrare varterminen 2017 har beslutat om betyg tillsammans med den
bitradande rektorn, som &r legitimerad ldrare. Den bitrddande rektorn har viss
kinnedom om eleverna genom att hon undervisar dem i ett annat &mne, och géllande
tva av &mnena pratade de regelbundet om betygssattning pé ett generellt plan. I ett
tredje &mne diskuterade de enligt lararen egentligen inte bedémningen alls. Lararen
uppger vidare att de tva inte gick igenom nagra underlag eller diskuterade varje elev
pa ett systematiskt sdtt i nagot av de tre &mnena.

Det framgar vidare att en annan icke-legitimerad ldrare medvetet har satt 1aga betyg
tillsammans med en legitimerad kollega varterminen 2017. Lararen forklarar de laga
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betygen i &mnet med att eleverna egentligen behover ligga pd “hogstadieniva” for att fa
de hdgre betygen. Lararen vill inte sdtta hoga betyg for da ar risken att elevernas betyg
sinks i rskurs 7. I intervju med elever framkommer att en annan lérare i samband med
betygssittningen i ett annat amne hostterminen 2016 beréttat for nagra elever att den
lararen satte laga betyg sa att de inte skulle sdnkas i &rskurs 7 och att lararen sa att
elever som lag pa A-niva darfor fick Cistéllet.

Av utdrag ur betygskatalogen for de totalt 42 eleverna i arskurs 6 hostterminen 2016
framgadr att i ett antal &mnen har endast den ldgre delen av betygsskalan nyttjats, med
fa eller inga elever som nar hogre an D. A och B har endast anvénts i tre amnen.
Betygen varterminen 2017 &r nagot mer differentierade men det ar fortfarande ett antal
amnen déar valdigt fa elever nar hogre an D.

Som framgar ovan har den pedagogiska personalen hosten 2016 svarat med
anmirkningsvért 1dga vérden avseende skolans arbete med bedémning och
betygssattning i Skolinspektionens enkiit.

Rektorn har inte siikerstillt att bedomning och betygssitining sker i enlighet med de
bestimmelser som finns.

Skolinspektionen beddmer att rektorn inte har f6ljt upp och sékerstillt att bedomning
och betygssittning foljer férfattningarnas krav. Detta &r sarskilt anmérkningsvért mot
bakgrund av att skolan har manga larare som saknar legitimation och behdrighet for
den undervisning de bedriver. Det finns inga forum for systematiska diskussioner
kring beddmning och betygssittning fér personalen. Det bedrivs, i viss omfattning, ett
arbete med ldrandematriser pa skolan. Det dr dock enligt Skolinspektionen tydligt att
detta arbete inte har varit ett tillrdckligt stod for personalen avseende beddmning och
betygssittning. Att rektorn inte sikerstillt att bedémning och betygsséttning sker pa ett
korrekt sétt far negativa f6ljder for eleverna och deras kunskapsutveckling. Det medfor
dérutdver att ldrarna inte ges forutsittningar att utveckla sin bedémningsférméga och
sin fértrogenhet med kunskapskraven. Det finns ocksa en uppenbar risk for att
Fornbyskolans beddmning av elevernas kunskaper och betygssiéttning inte &r likvérdig
med andra skolor.

Av skollagen framgar att rektorn ska se till att betyg sitts i enlighet med skollagen och
andra forfattningar.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 299) framgar att rektorn har det
dvergripande ansvaret for skolans pedagogiska verksamhet, vilket ocksa innefattar att
beddmning och betygssittning sker i enlighet med de bestimmelser som finns. Det
séigs vidare att rektorns ansvar innebir att se till att lararna dels &r vél fértrogna med
det regelverk som giller, dels i Gvrigt far det stod de behdver for att kunna sétta
réttvisa och likvérdiga betyg. Vidare betonas att i rektorns ansvar ingar ocksa att
sarskilt beakta outbildade, mindre erfarna och nyanstillda ldrares behov av st6d i
denna process.

Av Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2011:149, s. 22) med kommentarer om planering
och genomforande av undervisningen framgar bl.a. att ldrarna tillsammans pa

skolenheten regelbundet bor analysera och diskutera hur olika elevprestationer beddms
i forhallande till kunskapskraven. Det framgar ocksa (s. 23) att det for likvéardigheten ar



Skolinspektionen Beslut
2017-08-28
Dnr 43-2016:10980

16 (29)

viktigt att alla bedomningar gors mot kunskapskraven i respektive &mne. Vidare
betonas (s. 25) vikten av att elevernas kunskaper bedéms pa ett likvardigt sitt oavsett i
vilken klass eller skola de gar eller vilken del av landet de bor i. Lararna behéver dérfor
regelbundet diskutera och analysera hur de bedomer elevernas kunskaper i férhallande
till kunskapskraven.

Av de allménna raden framgér ocksa (s. 22) att rektorn bor stodja ldrarna i deras arbete
med att bedéma elevernas kunskaper genom att tillsammans med dem utveckla
gemensamma rutiner och former for att utvardera elevernas kunskaper.

ILintervju med rektorn framkommer att alla larare i &rskurs 1-5 tva ganger per termin
ska ta stillning till om eleverna bedéms uppfylla kunskapskraven. Bedémningen ldggs
in i skolans digitala larplattform, och vid vissa tidpunkter under terminen ska &@ven
omdémen skrivas. Rektorn gér igenom bedémningen och eventuella omdomen
tillsammans med specialpedagogen. Det framgar dock av intervjuer med savil rektorn
som larare att sidan redovisning saknas i vissa @mnen och arskurser. Av intervjuer
med ldrare framkommer vidare att lararna inte har fatt ndgon aterkoppling pé de
bedémningar avseende kunskapsresultat de har gjort eller de betyg de har satt. Det
framgar ocksa att det i vissa &rskurser och dmnen helt har saknats individuella
utvecklingsplaner eller bedémningar avseende kunskapsresultat frén foregdende
termin nédr ldrare har tagit 6ver undervisningen.

Det framkommer i rektors- och ldrarintervjuer att det inte finns ndgra forum for
systematiska diskussioner kring bedomning och betygssattning. Rektorn uppger att
viss diskussion om beddmning och betygssdttning har skett pa pedagogiska
konferenser och i arbetslag, men att det inte finns nagra strukturerade former for att
diskutera bedomningar. Rektorn utgér dock fran att det gors. Flera larare uppger att de
inte har diskuterat bedémning och betygsséttning i vare sig amnesgrupper eller inom
arskursen. Rektorn menar att det arbete med larandematriser som bedrivs sedan 2016
pé ett indirekt sitt omfattar bedomning och betygsséttning. Av intervjuer med rektorn
och larare framgar dock att inte alla lérare deltar i arbetet med larandematriser samt att
arbetet inte omfattar alla @amnen.

Av intervjuer med rektorn och larare framgar vidare att ldrare som saknar legitimation
inte alltid ges stod och handledning avseende bedémning och betygssittning. Flera
ldrare som saknar legitimation uppger exempelvis att de inte har haft ndgon mentor
eller fatt ndgon handledning under laséret 2016/2017. De har inte fatt stdd i hur de ska
tinka kring beddmning av elevernas kunskapsutveckling eller hur de ska bedéma om
en elev bedoms uppnd malen eller inte. En ldrare har haft en mentor och har kunnat
fréga denne om saker, men de har inte pratat om kunskapskrav, vad eleverna ska
kunna, hur man identifierar vad eleverna kan och inte kan eller liknande. En icke-
legitimerad larare uppger sig inte ha fatt information om kommunens évergripande
rutin! i dmnet svenska och har dérfor inte har f6ljt den samt att detta inte har f&ljts upp
av ndgon. Av intervjuer med rektorn framgar att hon menar att viss personal har haft i

1 Trosa kommuns Sprak- och testplan i svenska.
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uppdrag att stotta nya och obehériga larare pa olika sétt, men att hon inte {6ljt upp
detta for att forsdkra sig om att det fungerar.

Vid intervju med rektorn framkommer att den bitrddande rektorn har satt betyg
tillsammans med tva ldrare som saknar legitimation. Rektorn har inte f6ljt upp det
arbetet p4 annat sétt dn att hon har fatt uppgift om att den bitrddande rektorn har gétt
igenom alla elever och gjort en enskild bedémning infér betygssdttningen med
atminstone den ena lararen.

Som framgar ovan har det dessutom i bade larar- och elevintervjuer framkommit att
det finns ldrare som medvetet har satt i forhallande till elevernas kunskaper for laga
betyg bade hostterminen 2016 och varterminen 2017.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som giller for verksamheten. Ett beslut om
foreliggande giller omedelbart. Ett férelaggande ska ange de atgdrder som
tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjdlpa de pétalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande forenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett forelaggande med vite om forelaggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsdttningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det
inte av sdrskilda skal dr obehovligt.

Eftersom verksamheten vid Fornbyskolan inte uppfyller férfattningarnas krav, finns
skl att foreldgga Trosa kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgérder for
att avhjélpa bristerna.

Beddmning och betygsséttning ska vara likvardig och rittsséker. Det dr allvarligt att
det inte dr sdkerstéllt pa skolan att arbetet med att bedoma och betygssitta elevernas
kunskaper genomfors i enlighet med forfattningarna. Pé grund av de brister som
konstaterats i verksamheten riskeras likvardigheten i beddmning och betygssattning.
Att bedémningen av elevernas kunskaper gors pa ett professionellt sitt dr ocksa viktigt
for att elever som ar i behov av stédinsatser ska uppmarksammas. Att eleverna inte
alltid bedéms efter kunskapskraven och att larare saknar tillrdcklig kunskap och
kompetens géllande beddmning och betygssattning innebér en réittsosdkerhet och
péverkar elevernas kunskapsresultat negativt. Bristerna dr allvarliga, omfattande och
har pagatt under en langre tid. Skolinspektionen bedémer att bristerna dr av en sddan
art att de allvarligt forsvarar férutséttningarna for eleverna att na malen for
utbildningen och att elevernas kunskapsutveckling &@ventyras. Féreldaggandet ska dérfor
forenas med vite.

Trygghet, studiero och atgéarder mot krinkande behandling

Alla elever tillforsikras inte en skolmiljo som priglas av trygghet och studiero

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i skolans arbete med att
tillforsikra alla elever en skolmiljé som préiglas av trygghet och studiero. Det varierar i
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hég grad om eleverna har studiero eller inte, och sévél elever som ldrare beskriver att
lektionerna ofta &r stokiga vilket paverkar undervisningen negativt. Det finns ocksé
platser och situationer pa skolan dér eleverna inte &r trygga. Skolan har vidtagit vissa
atgarder for att oka tryggheten, men har dock inte analyserat varfér studieron och
tryggheten brister och beslutat om insatser utifran detta. Det saknas vidare
gemensamma forhallningsétt for att astadkomma trygghet och studiero pa skolan. Som
framgar av omradet extra anpassningar och sérskilt stod ges inte heller alla elever det
stod de behdver, vilket paverkar studieron pa lektionerna negativt. Trots att bristerna
ar kdnda p4 skolan har inte tillrdckliga insatser satts in for att atgérda bristerna, vilket
Skolinspektionen finner anméarkningsvirt. Bristerna i trygghet och studiero paverkar i
hog grad elevernas mojligheter att nd kunskapskraven.

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant sétt att alla elever tillférsékras
en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.

I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 319 och 320) betonas att en av de
viktigaste férutsittningarna for att barn och ungdomar ska kunna inhémta och utveckla
kunskaper och vdrden &r en trygg och stimulerande larandemiljo. Eleverna ska beredas
méjlighet att delta i utformningen av larandemiljon, till exempel genom att medverka i
utarbetandet av ordningsregler. Vidare framgér av férarbetena att det férebyggande
arbetet dr centralt. Det &r skolans, och ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och
studiero i skolan.

Av elevintervjuer framgar att graden av studiero varierar. Har klasserna vikarier dr det
oftast stokigt, men studieron skiljer sig d&ven at mellan de ordinarie lararnas lektioner.
Om ldrarna siger till blir det ibland lugnt. Vissa larare skriker pa eleverna. Enligt
eleverna kan de fé hjilp av vuxna att 16sa konflikter. Enligt nagon elev férekommer det
dock ibland brék och slagsmal pé lektionerna och da far eleverna sjdlva l6sa det. Elever
beréttar ocksa om att det finns exempel pa nér elever slagit sonder dator och skap men
att ingen vuxen dr med och hjalper dem att handskas med sitt humér. Elever i de hogre
drskurserna uppger att de pratade om hur man skulle vara mot varandra pa
“13gstadiet”, men att det inte har forekommit sedan dess. De sdger att sprakbruket
eleverna emellan &r sddant att man vet niar man driver med varandra. Om ndgon tar illa
upp pratar man med ldraren. En elev sédger dock att det nog kan vara obehagligt for de
yngre eleverna som inte vet att det dr pa skoj.

I lararintervjuer framkommer att det saknas ett gemensamt férhéllningssétt hos
personalen for att skapa trygghet och studiero. Olika ldrare har olika syn pa exempelvis
vad som dr ett acceptabelt sprakbruk och nér eleverna har studiero. Av elevintervjuer
framkommer att olika l4rare vidtar olika atgédrder nar de tycker att elever inte skoter
sig. Vissa ldrare sager att de ska ringa hem, men gor sedan inte det. Lararna beskriver
vidare att det finns klasser dar sprakbruket &r ett problem och ju édldre eleverna blir,
desto hardare blir sprakbruket. Studieron varierar, och paverkas bl.a. av elever som har
olika typer av stodbehov. Lararna beskriver ocksa att det finns klasser som “inte klarar
av att ha vikarier” och att skolan har manga stokiga klasser i olika arskurser. Trots
detta har inte rektorn initierat nagra diskussioner eller nagot erfarenhetsutbyte kring
hur lararna kan arbeta for att fa en lugn och trygg miljo i klassrummen.
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Skolinspektionens lektionsobservationer visar att det pa flera lektioner finns elever som
inte kommer igédng med arbetet och sitter sysslolosa eller dgnar sig at annat &@n
arbetsuppgifterna. Detta trots att det pa vissa lektioner ar resurspersoner narvarande
utdver lararen. P4 en lektion &r det ett flertal elever som inte 6verhuvudtaget arbetar
med uppgifterna utan istéllet ror sig runt i salen och pratar med andra elever eller
skriver pa tavlan. Nagra elever sitter tysta pa sina platser men utan att arbeta. Flera
elever pratar med varandra tvars 6ver salen. Det bankas i mobler och véiggar och
ljudvolymen &r hog. Det dr stokigt under i stort sett hela lektionen och férhallandevis
hért sprékbruk gar okommenterat forbi. I slutet av lektionen sdger dock léraren till
eleverna att det var délig ordning den hér lektionen. Av en efterféljande intervju med
lararen framgar att studieron paverkas av vilken tid pa dagen lektionen &r férlagd och
att den observerade lektionen inte skilde sig sarskilt mycket fran andra
eftermiddagslektioner med klassen.

[ intervju med rektorn och elevhilsan framkommer att en klass har haft sa stora
problem med tryggheten och studieron att man kring arsskiftet vidtog atgérder, bl.a.
omfattande riktade insatser fran elevhilsan. Vid intervjuer med ldrarna framkommer
att savél larare som vardnadshavare hade signalerat om dessa problem under minst ett
ar innan nagon atgérd vidtogs. Den ldrare som i mitten av varterminen tog 6ver
undervisningen i klassen saknar legitimation och fick, utan ndgot ndmnvaért stéd, dgna
stor del av lektionerna &t att reda ut konflikter som uppstod pa rasterna. Det &r férst nu
mot slutet av terminen ldraren tycker att klassrumssituationen oftast fungerar.

I samband med kommunicering av protokollet har huvudmannen inkommit med
synpunkter dér rektorn uppger att hennes bedémning ar att det i de flesta klasser rader
studiero och att nér sé inte ar fallet har atgérder satts in. Avseende klassen med
omfattande problem med trygghet och studiero anfor rektorn att dtgérder sattes in
foregaende lasér, bl.a. hade davarande kuratorn uppdrag i klassen, men att de extra
insatserna inte varit tillrdckliga. Rektorn har dven framfort att uppgiften om att vissa
larare skriker pa eleverna inte dger generell giltighet, att det finns vuxna i ndrheten av
utitagerande elever men att de i vissa fall kan ha gjort en beddmning av att ett
ingripande skulle forvérra situationen, samt att alla elever deltagit i samtal och
aktiviteter kring vardegrundsfragor.

Av elevintervjuer framkommer vidare att det dr ont om rastvérdar och att de far leta
efter en vuxen att séga till ndr det hdnder saker. Eleverna har i april 2017 fatt kryssa i pa
ett papper var det oftast uppstar incidenter, men det har inte lett till ndgon férdndring
av var rastvardarna befinner sig. Lararna beskriver att det skulle behovas fler
rastvardar. I saval intervjuer med elevhélsan som med ldrare ndmns att de ser ett behov
av att organisera strukturerade rastaktiviteter men att det bara gors for en klass.

Av intervjuer med rektorn, elevhilsan och larare framgar att skolans trygghetsteam har
sammanstillt resultaten fran den trygghetsundersékning skolan genomférde i april
2017 och att dessa har diskuterats pa en arbetsplatstraff. Rektorn uppger att det behdvs
specifika och generella insatser utifran resultaten men att det inte har vidtagits nagra
atgérder @n. Det framgar ocksa att skolan innevarande termin haft en vecka med temat
”Tillsammans” som trygghetsteamet planerat.
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Aven av Skolinspektionens enkit hosten 2016 framkommer att vardena for om det ar
en god studiemiljé pa skolan och om eleverna har studiero ar anmérkningsvért laga for
savil den pedagogiska personalen som vardnadshavare till elever i forskoleklass och
grundskola. Dessutom framgar att lararna far dgna en stor del av undervisningstiden
till att upprétthalla ordningen i klassrummet. Av den trygghetsundersékning skolan
genomforde i april 2017 framgar att bade elever och personal har markerat ett stort
antal platser pa skolans omrade som otrygga. Det dr ocksa mellan 15 och 30 procent av
eleverna i vissa arskurser som har svarat att det finns elever de alltid eller oftast blir illa
behandlade av.

Det finns brister i skolans arbete mot kriinkande behandling

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i skolans mélinriktade arbete
for att motverka kriankande behandling av elever. Det finns ingen samsyn avseende
arbetet mot krinkande behandling pé skolan. Hos personalen finns en osdkerhet kring
nér en anmélan om kréankande behandling ska goras till rektorn. Detta beror bland
annat pa att skolans rutin f6r anmélan av krankande behandling inte dr tydlig.
Bristerna medfor att larare och annan personal som far kainnedom om att en elev anser
sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling inte alltid anméler det till rektorn. Det
finns heller ingen tydlig struktur fér arbetet med att utreda anmélningar om krénkande
behandling, vilket medfér att rektorn dr den enda som har en helhetsbild avseende
arenden géllande krankande behandling.

Skolinspektionen kan vidare konstatera att skolans plan mot krédnkande behandling for
lasaret 2016/2017, dokumentet Plan mot diskriminering/trakasseri och/eller krinkande
behandling, inte uppfyller kraven i 6 kap. 8 § skollagen. Detta medfor, tillsammans med
dvriga brister p4 omradet, att skolan inte kan anses bedriva ett mélinriktat arbete for att
motverka krankande behandling.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for varje sérskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka kréankande behandling av
barn och elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att forebygga
och férhindra att barn och elever utsitts for krankande behandling.

Av skollagen framgéar vidare att huvudmannen ska se till att det varje &r upprittas en
plan med en &versikt éver de atgérder som behdvs for att férebygga och férhindra
krinkande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse fér vilka
av dessa atgirder som avses att paborjas eller genomféras under det kommande aret.
En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomférts ska tas in i
efterféljande ars plan.

Av skollagen framgar ocks att en ldrare eller annan personal som fér kinnedom om att
en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten dr skyldig att anmdéla detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om
att en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med
verksamheten dr skyldig att anméla detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig
att skyndsamt utreda omsténdigheterna kring de uppgivna krénkningarna och i
forekommande fall vidta de atgérder som skéligen kan krdvas for att forhindra
kréankande behandling i framtiden.
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Av laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 2.1, framgar
att alla som arbetar i skolan aktivt ska motverka diskriminering och krankande
behandling av individer eller grupper.

Av intervjuer med elevhilsan, ldrare och rektor framkommer att skolans rutin for
anmalan av krankande behandling &r otydlig och inte fungerar samt att upplevda
krankningar inte alltid anmals. Det forekommer exempelvis att rektorn far information
om incidenter av vardnadshavare och att larare reder ut incidenter men underlater att
anmadla handelsen till rektorn. Lararna beréttar att de inte har en samsyn om vad som
ska anmalas och att alla gor olika eftersom det inte f6rs ndgon gemensam diskussion
om detta. Enligt vissa av de intervjuade lararna har antalet krankningar minskat
innevarande termin. De menar dock att det férekommer mycket krankningar pé skolan,
och da framst pa rasterna.

Av intervjuer med elevhilsan, ldrare och rektor framgar vidare att skolan saknar
struktur for arbetet med drenden avseende krankande behandling. Exempelvis &r
kuratorn, som ingar i skolans trygghetsteam, osdker pa drendegangen och ldrarna vet
inte vad som hidnder med de anmélningar de gor. Av intervjuer med elevhélsan och
rektorn framgar att skolans trygghetsteam utreder vissa drenden om krankande
behandling och elevhidlsan andra, samt att &rendena kan tilldelas dem av rektorn eller
komma direkt fran en larare. Rektorn uppger att hon &r den enda som har en
helhetsbild. Av lararintervjuerna framkommer ocksa att det inte finns ndgot
gemensamt arbete for att forebygga krankande behandling pa skolan, utan att alla
larare arbetar pa sitt eget sdtt. I samband med kommunicering av protokollet har
huvudmannen inkommit med synpunkter dér rektorn framfor att det gemensamma
arbetet mot bl.a. krankande behandling exempelvis har manifesterats i de temaveckor
som genomforts dver tid.

Som framgar ovan har skolan ett system med rastvardar, vilket dock enligt elever och
larare inte fungerar tillfredsstéllande.

I Skolinspektionens enkit till den pedagogiska personalen hésten 2016 svarar
personalen med anmérkningsvart laga varden pa fragan om de har forutsattningar att
ingripa om elever ar elaka mot varandra. Detsamma géller fragor gidllande om de vet
vad de ska gora om en elev utsitts for krankningar samt om det bedrivs ett malinriktat
arbete for att forhindra krankande behandling pa skolan. Aven vardnadshavare till
elever i forskoleklass och grundskolan svarar med patagligt laga vdarden pa fragor
kring skolans arbete mot krankande behandling.

I skolans plan mot krankande behandling for lasaret 2016/2017, dokumentet Plan mot
diskriminering/trakasseri och/eller kriinkande behandling, vilken Skolinspektionen tagit del
av, finns ingen 6versikt av de atgdrder som behovs for att férebygga och férhindra
krankande behandling av elever. Som en foljd av detta framgar inte heller vilka
atgdrder som avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret. Det finns
inte nagon redogorelse for hur forra arets planerade atgarder har genomforts. Vidare
kan Skolinspektionen konstatera att rutinen fér anmaélan av krdankande behandling som
aterfinns i planen fordelar ansvar for atgarder pa grupper som inte lingre finns, medan
skolans trygghetsteam inte ndmns.
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Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om
forelaggande géller omedelbart. Ett férelaggande ska ange de atgdrder som
tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjélpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett féreldggande forenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett foreldggande med vite om féreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsittningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det
inte av sarskilda skal dr obehovligt.

Eftersom verksamheten vid Fornbyskolan inte uppfyller férfattningarnas krav, finns
skl att foreldgga Trosa kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgérder for
att avhjélpa bristerna. De allvarliga bristerna avseende skolans arbete med trygghet och
studiero innebiér att elevernas ratt till utbildning i en trygg och stimulerande
larandemilj6 inte tillgodoses. Detta far konsekvenser for elevernas mojlighet att nd
kunskapskraven. Bristerna &r allvarliga, omfattande och har pagétt under en ldngre tid.
Skolinspektionen bedémer att bristerna ar av en sadan art att de allvarligt férsvarar
forutsdttningarna for eleverna att na malen for utbildningen och att elevernas
kunskapsutveckling dventyras. Foreldggandet ska dérfér férenas med vite.

Forutsattningar for larande och trygghet

Lirare saknar behorighet for den undervisning de bedriver

Skolinspektionen bedémer att undervisningen vid skolan inte organiseras sa att
eleverna far undervisning av behoriga larare i den utstrdackning som ér méjlig.
Utredningen visar att en stor del av undervisningen bedrivs av larare som saknar
legitimation och behérighet f6r den undervisning de bedriver. Néra hélften av den
undervisande personalen saknar legitimation och drygt hélften undervisar i &mnen
som de saknar behorighet fér. Dessutom har undervisningen i arskurs 1-3 organiserats
utifrén ett “klasslararsystem”, det vill sdga att en eller tva ldrare ansvarar for
undervisningen i en klass utan att i forsta hand ta hénsyn till lararnas behorighet. Att
tjansteférdelningen inte alltid utgar fran lararnas behdrighet leder till att en storre del
av undervisningen bedrivs av obehériga larare. Bristen far dven konsekvenser for
elevernas majlighet att na sa langt som majligt i sin kunskapsutveckling.
Skolinspektionen vill sdrskilt framhalla att undantagsbestdmmelsen i skollagen bara
aktualiseras om det inte finns legitimerade och behoriga ldrare att tillga inom
huvudmannens organisation, eller om det finns nagot annat sdrskilt skdl med héansyn
till eleverna. Som framgér nedan ska ett sadant sarskilt skél vara hanforligt till en
larares lamplighet, inte utga fran eventuella behov i elevgruppen.

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation och ar behérig for viss
undervisning far bedriva undervisningen. Vidare framgar att om det inte finns ndgon
att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller dessa krav, eller om det
finns ngot annat sdrskilt skal med hansyn till eleverna, far en annan lérare bedriva
undervisning. En sddan larare ska vara lamplig att bedriva undervisning, och i sa stor
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utstriackning som méjligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som &r
behorighetsgivande.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 652) betonas att méjligheten att 1ata
négon utan legitimation eller behorighet bedriva undervisning pa grund av att det
finns ndgot annat sérskilt skdl med hansyn till eleverna tar sikte pa situationen dar det
finns en legitimerad och behorig larare att tillga, men denne &r direkt oldmplig,
exempelvis beroende pa missbruksproblem.

Av intervju med rektorn framgar att hon har valt att organisera undervisningen i
arskurs 1-3 utifrén ett “klasslararsystem” och inte utgatt ifrdn lararnas behorighet. I
arskurs 4-6 har rektorn delvis utgatt fran ldararnas behorighet vid tjansteférdelningen.
Rektorn uppger dock att hon inte har optimerat anvandningen av lararnas
behérigheter, utan ibland tagit hansyn till elevernas behov.

Av ingiven dokumentation avseende innevarande ldsar framgar att i arskurs 1-3
bedriver en eller tvd ldrare i stort sett all undervisning i varje klass. Férutom i idrott och
hilsa samt sl6jd undervisar lararna inte i flera klasser utifran att de dr behoriga i olika
dmnen. Vidare framgar att elever undervisas av obehoriga larare i exempelvis natur-
respektive samhaéllsorienterande d&mnen, vilket skulle kunna undvikas om ldrare med
behorighet i dessa dmnen undervisade i andra klasser &n den egna.

Personalen samverkar inte

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i samverkan mellan ldrarna.
Liarare samverkar i liten utstrdckning — eller inte alls — kring undervisningen med ldrare
som undervisar i samma klass, arskurs eller &mne. UtGver den negativa paverkan pa
undervisningen leder bristen pa samverkan till att det saknas ett gemensamt
forhallningssatt bland personalen for att skapa trygghet och studiero.

Det saknas dessutom former och rutiner f6r hur information om klassen och enskilda
elever ska foras dver vid ldrarbyten. Det leder till att nya ldrare ibland saknar
information om savél vad klassen arbetat med tidigare som enskilda elevers
kunskapsutveckling. Det 4r inte heller sdkerstéllt att nya icke-legitimerade lérare far
handledning kring hur undervisningen ska planeras och genomféras. Detta medfor att
vissa klasser undervisas av lirare som inte &r insatta i de styrdokument som
undervisningen ska utga utifran.

Utredningen visar ocksa att samverkan mellan ldrare och elevhélsan inte fungerar,
exempelvis i arbetet med att ge eleverna det stod de beh&ver. Det leder till att elever
inte ges eller far vénta alltfér lange pa de extra anpassningar eller det sérskilda stod
som de har ratt till.

Av ldroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 2.2, framgar
att alla som arbetar i skolan ska samverka for att gora skolan till en god milj6 for
utveckling och ldrande. Vidare framgar att lararen ska samverka med andra ldrare i
arbetet {Or att nd utbildningsmalen.

Av intervjuer med ldrare framgér att samverkan mellan ldrare sker i liten utstréackning
eller inte alls. Nagra larare uppger att de inte samverkar, exempelvis kring planeringen
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av undervisningen, med lararna som undervisar i samma klass, drskurs eller &mne.
Andra uppger att de gor gemensamma veckoplaneringar eller har gjort en
grovplanering av undervisningen utifran det centrala innehallet. Av intervju med
larare framgar ocksa att samverkan ska ske pa arbetslagsmoten varannan vecka, men
alla larare har inte mojlighet att vara med da och dessutom bokas mycket annat in pa
den tiden. Darfor saknas i praktiken tid for samverkan, enligt lararna. Det leder till att
vissa ldrare inte far information om elevers férutsattningar och behov sé att de kan
anpassa undervisningen. Det leder ocksa enligt lararna till att det saknas ett gemensamt
forhallningssétt hos personalen for att skapa trygghet och studiero. Exempelvis uppger
lararna att det saknas ett gemensamt arbete mot krankande behandling pa skolan; i
stdllet arbetar lararna pa sitt eget sitt med dessa fragor i sina respektive klasser.

Som framgér av omradet undervisning och ldarande féar ldararna inte alltid information
om tidigare arbetsomraden eller elevernas kunskapsutveckling nér de tar 6ver
undervisningen i en klass. Som framgar av omradena bedémning och betygsséttning
och styrning och utveckling av verksamheten samverkar ldrarna inte heller kring
bed6mning och betygssittning eller for att utveckla undervisningen.

Vidare framgar av intervjuer med larare och elevhélsan att det saknas former och
rutiner for hur elevhilsans kompetens ska anviandas i arbetet med extra anpassningar
och sdrskilt stod. Elevhalsan uppger att ldrarna ska ta hjélp av elevhélsan nér arbetet
med extra anpassningar inte fungerar, men att det inte alltid gors eftersom det saknas
en samsyn bland ldrarna kring vad extra anpassningar dr och hur stédinsatser ska ges.
Enligt elevhélsan finns ldrare som behdver handledning i klassrummet Gver tid for att
detta arbete ska fungera. Lararna bekraftar att de behéver mer stéd av elevhilsan i
arbetet med extra anpassningar. De upplever att de ensamma far ta ansvaret for arbetet
med extra anpassningar, och att de inte har fatt tillrdcklig fortbildning om hur stodet
ska ges. Lararna beskriver ocksa att det kan ta manader innan de far aterkoppling fran
elevhilsan nér de exempelvis har anmalt att extra anpassningar inte &r tillrdckliga for
en elev.

Skolinspektionens enkiit till den pedagogiska personalen visar pd anmérkningsvart
laga vérden f6r i vilken utstrdckning personalen samverkar kring undervisningen. Det
handlar exempelvis om huruvida lararna samverkar med kollegor nir undervisningen
planeras och om det forekommer @mnesdvergripande arbeten pa skolan. Av enkéten
framgér ocksa att ldrarna i liten utstrdckning samarbetar kring bedémning av elevernas
kunskaper.

Elevhiilsans kompetenser anvinds inte frimst forebyggande och hiilsofrimjande

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i elevhélsans forebyggande
och hilsofraimjande arbete vid Fornbyskolan. Med ett forebyggande arbete avses
insatser som riktas mot férhallanden, hos eleverna sjélva eller i den omgivande miljon,
som identifierats som problematiska i den meningen att de antas kunna paverka
elevernas utveckling och larande negativt. Med hélsoframjande arbete avses ett arbete
som syftar till att stdrka elevernas fysiska, psykiska och sociala vélbefinnande. Rektorn
har inte gett elevhélsan som grupp nagra konkreta uppdrag och elevhilsan bedriver
inte nagot strukturerat férebyggande och hélsofraimjande arbete.
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Mot bakgrund av de allvarliga brister som Skolinspektionens utredning visar finns i
verksamheten, exempelvis vad giller undervisning och larande, extra anpassningar och
sérskilt stod, trygghet och studiero samt i det malinriktade arbetet for att motverka
krankande behandling, dr det sédrskilt anméarkningsvart att elevhélsan inte framst
arbetar med generella férebyggande och hélsofrdmjande insatser vid skolan.
Elevhilsans arbete ska komplettera den pedagogiska kompetensen och undanrdja
hinder for att stédja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Genom att
elevhilsans arbete inte framst dr forebyggande och hdlsofrdmjande fér eleverna inte det
stod att tillgodogora sig utbildningen som de har rétt till. Bristerna i elevhélsans
forebyggande och hilsofrdmjande arbete innebér att elevernas utveckling mot
utbildningens mal férsvaras.

Av skollagen framgar att for elever i grundskolan ska det finnas elevhiélsa och att
elevhélsan framst ska vara férebyggande och hélsoframjande for att stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal. I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276)
framgar att skolan har ett ansvar for att skapa en god larandemilj6 for elevernas
kunskapsutveckling och personliga utveckling. Vidare f6ljer att arbetet med elevhalsa
forutsitter en hog grad av samverkan mellan elevhalsans personal och Ovriga
personalgrupper. I det individuellt inriktade arbetet har elevhélsan ett sarskilt ansvar
for att undanrdja hinder for varje enskild elevs larande och utveckling. De mer
generellt inriktade uppgifterna, dér elevhilsans medverkan ar viktig, ror bland annat
elevernas arbetsmiljo och skolans vdrdegrund som till exempel arbetet mot kréankande
behandling. Elevhélsan har ett sarskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att
skapa goda och trygga uppvaxtvillkor.

Av intervju med rektorn framgar att elevhilsans arbete i ringa eller ingen omfattning
berdr ett férebyggande och hilsofrdmjande arbete. Rektorn uppger att hon, sedan hon
tilltradde som rektor f6r nagra ar sedan, for en diskussion med elevhélsan om dess roll
och arbete. Hon har dock inte gett elevhdlsan som grupp nagra konkreta uppdrag.
Tanken é&r att elevhélsan ska komma vidare fran insatser pa individniva och istéllet
arbeta mer med férebyggande och hélsoframjande atgarder. Formen for detta dr dock
inte klar.

Vid intervju med elevhilsan framkommer att skolskoterskan informerar rektorn om
generella tendenser som framkommer vid hélsosamtal, men att det inte finns ndgon
struktur f6r hur de ska arbeta med sadan information. I samband med kommunicering
av protokollet har huvudmannen inkommit med synpunkter dér elevhédlsan menar att
detta medfort att framst insatser pa individniva genomforts. De representanter for
elevhilsan som i dagslédget arbetar pa skolan har inte arbetat strukturerat fér att
identifiera nagra problemomraden pa generell niva eller arbetat pa gruppniva med
elevernas psykosociala milj6 utifran ett férebyggande och hélsofrdmjande perspektiv.
De menar att detta till stor del beror pa brist pa styrning.

Utover specialpedagogen har inte elevhélsan deltagit i att analysera skolans resultat i
syfte att utveckla verksamheten eller for att se hur deras professioner kan anvéndas pa
bésta sitt for att frimja elevernas utveckling saval kunskapsmassigt som socialt. Som
framgér av omradena extra anpassningar och sarskilt stod samt trygghet, studiero och
atgérder mot kridnkande behandling &r elevhilsans roll i arbetet med detta inte tydligt
definierad och elevhilsan arbetar inte heller strukturerat med dessa omréaden.
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Motivering till forelédggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som stér
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om
foreldggande géller omedelbart. Ett forelaggande ska ange de dtgarder som
tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett féreldggande forenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett foreliggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt férsvarar forutsdttningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det
inte av sdrskilda skil dr obehovligt.

Eftersom verksamheten vid Fornbyskolan inte uppfyller forfattningarnas krav, finns
skl att foreldgga Trosa kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgérder for
att avhjdlpa bristerna.

Lérarens behorighet dr en central faktor for elevernas kunskapsutveckling och
avgoérande for att eleverna ska na goda resultat. Samverkan ér en viktig forutséttning
for elevernas maluppfyllelse, och da majoriteten av skolans larare inte dr utbildade for
den undervisning de bedriver blir det en énnu viktigare faktor for att sdkerstilla att
eleverna ges den utbildning de har ratt till. Elevhilsans uppdrag att fraimst vara
forebyggande och hélsoframjande 4r en annan viktig del i arbetet for att skapa goda
forutsattningar for eleverna att lyckas i skolan. Bristerna inom dessa omréaden leder till
att eleverna vid Fornbyskolan har simre méjligheter att na utbildningens mal. Bristerna
ar allvarliga, omfattande och har pagatt under en ldngre tid. Skolinspektionen
beddmer att bristerna ér av en sddan art att de allvarligt forsvarar forutsattningarna for
eleverna att n& malen for utbildningen och att elevernas kunskapsutveckling d@ventyras.
Foreldggandet ska darfor forenas med vite.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i Fornbyskolans systematiska
kvalitetsarbete. Av detta beslut framgar att det har lett till brister i sévél grundliggande
forutsdttningar fo6r utbildningen som hur den genomférs. Skolan bedriver inte ett
kvalitetsarbete ddr uppféljning, analys och utvecklingsatgarder hdnger samman pa ett
systematiskt sdtt. Kvalitetsarbetet genomf6rs inte heller under medverkan av ldrare och
elever i tillfredsstidllande omfattning och dokumentationen ar bristfallig. Bristerna i det
systematiska kvalitetsarbetet yttrar sig bl.a. i att kunskapsresultaten inte féljs upp,
vilket innebér att skolan saknar underlag for att kunna analysera vad som paverkar och
orsakar kunskapsresultaten i olika arskurser och &mnen. Det saknas ddarmed ocksa
underlag for att kunna identifiera utvecklingsomraden och besluta om
utvecklingsinsatser. Sammantaget leder bristerna till att alla elever inte har en trygg
och stimulerande studiemilj6 och inte heller alltid far det stod de har rétt till. Bristerna
har en negativ inverkan pa elevernas méjligheter att na utbildningsmalen och att
utvecklas sa langt som mdjligt.

Av skollagen framgar att en systematisk och kontinuerlig planering, uppféljning och
utveckling av utbildningen ska genomféras pa skolenhetsnivé. Rektorn ansvarar for att
ett sddant kvalitetsarbete genomférs. Vidare framgar av skollagen att kvalitetsarbetet
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pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av ldrare, 6vrig personal och elever.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for
utbildningen i skollagen och i andra forskrifter (nationella mal) uppfylls. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Av ldroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 2.8, framgér
att som pedagogisk ledare och chef for ldrarna och 6vrig personal i skolan har rektorn
det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella
maélen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat f6ljs upp och utvérderas i férhallande
till de nationella mélen och kunskapskraven.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 304 och 308) betonas att syftet med allt
kvalitetsarbete &r att det ska leda till forbéttringar. Det ar dédrfor ytterst angelédget att
kunskapen om eventuella brister i en verksamhet verkligen f6ljs av atgarder for
férandring och forbattring. Vidare betonas att for att fa genomslag och leda till verkliga
forbattringar maste kvalitetsarbetet vara brett forankrat bland personal, elever och
vardnadshavare.

Av Skolverkets allmédnna rad (SKOLES 2012:98 s. 11, 21 och 32) med kommentarer om
systematiskt kvalitetsarbete framgar att ett systematiskt kvalitetsarbete innebér att
skolenheten systematiskt och kontinuerligt ska folja upp verksamheten, analysera
resultaten i férhallande till de nationella malen och utifran det planera och utveckla
verksamheten. Vidare framgar att det av dokumentationen behover framga hur
forutsdttningar och arbetsprocesser paverkat resultaten. Framfor allt betonas vikten av
att dokumentationen innehaller personalens gemensamma analys av vilka
utvecklingsinsatser som enheten behover genomfora for att uppfylla de nationella
malen. Det dr viktigt att rektorn analyserar orsaken till skillnader i maluppfyllelse
mellan olika grupper och klasser eller mellan olika &mnen. Tillsammans med
personalen kan olika férklaringar till enhetens resultat diskuteras och analyseras i
forhallande till de nationella malen.

Av intervju med rektorn framkommer att det i praktiken saknas ett dokumenterat och
aktuellt systematiskt kvalitetsarbete. Rektorn uppger att hon senast gav in en
verksamhetsredogorelse till huvudmannen i februari 2016. I verksamhetsredogorelsen
saknas i stora delar en analys och beddmning av utvecklingsomraden samt planering
och uppfoljning av atgarder. Flera félt i redogorelsen har ocksé ldmnats helt tomma.
Rektorn uppger vidare att utéver en checklista med ja/nej-fragor hon gav in till
huvudmannen i september 2016 har inget ytterligare kvalitetsarbete efterfragats, och
det finns inget dokumenterat sadant.

Av intervjuer med rektorn, elevhilsan och larare framkommer att rektorn och
specialpedagogen gér igenom betygen och ldrarnas bedomningar av kunskapsresultat.
Ovrig personal &r inte involverad i att analysera kunskapsresultaten. Rektorn uppger
att de forhallandevis laga betygen for hostterminen 2016 speglar kunskapsresultaten i
de tva klasserna, men att hon inte ndrmare har analyserat eventuella orsaker till att
kunskapsnivan ligger dar den ligger. Av intervju med lararna framgar att de efter varje
termin far information om hur det gatt f6r skolan som helhet och hur betygen ser ut.
Resultaten bryts dock inte ned t.ex. arskurs- eller &mnesvis. Exempelvis uppger larare
som nu undervisar i matematik i arskurs 2 och 3 att de inte har fatt information om de
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laga resultaten pa vissa delprov pa forra arets nationella prov i matematik for arskurs 3.
Det har heller inte férts nagon diskussion om undervisningens innehall och upplédgg
utifran detta. Av verksamhetsredogdrelsen fran februari 2016 framgar att skolan
behover arbeta for att fa fler elever att nd hdgre kunskapskrav. Rektorn kan inte uppge
om nagra konkreta atgdrder beslutats, planerats, vidtagits och f6ljts upp utifrén detta.

Vidare framgar av intervju med rektorn och ldrare att rektorns inblick i hur
undervisningen bedrivs dr bristfdllig. Rektorn uppger att hon inte hunnit géra
strukturerade lektionsbestk hos alla larare innevarande termin. Lararna beskriver att
lektionsobservationer ofta sker i form av att rektorn “tittar in”.

Som framgar av omradet trygghet, studiero och atgérder mot krankande behandling
har skolan genomfort en trygghetsundersékning under varen. I intervjuer med rektor,
elevhélsa och ldrare framkommer att den har diskuterats pa ett mote, men att inga
specifika atgdrder ar planerade eller vidtagna utifran resultatet av kartlaggningen. I
samband med kommunicering av protokollet har huvudmannen inkommit med
synpunkter dér rektorn framfor att arbetet med att analysera trygghetsundersokningen
fortsdtter vid ldsarsstart samt att det ska ligga till grund f6r en revidering av skolans
plan mot krdnkande behandling. Rektorn informerade vidare om att hon tillsammans
med elevhidlsan under planeringsdagar i juni har identifierat ett antal
utvecklingsomraden, och att ett utvecklingsarbete kommer att inledas vid lasarstart.
Det ror bl.a. delar av arbetet med extra anpassningar samt att man ska skapa en ”typisk
Fornbylektion”.

Resultaten av Skolinspektionens enkit till den pedagogiska personalen hdsten 2016
visar pa anmérkningsvart laga varden avseende styrning och utveckling av skolan.
Sérskilt laga &ér vdrdena for om rektorn bedéms ha god kunskap om det dagliga arbetet
i skolan, om rektorn ser till att arbetssatt férandras nér eleverna inte uppnar
kunskapskraven, och om rektorn ser till att uppféljning av lararnas arbete leder till
relevanta forandringar i arbetssitt.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreligga en huvudman som stér
under dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om
forelaggande galler omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett féreldggande forenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett foreldggande med vite om foéreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsdttningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det
inte av sarskilda skal dr obehévligt.

Eftersom verksamheten vid Fornbyskolan inte uppfyller férfattningarnas krav, finns
skal att foreldgga Trosa kommun att fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjdlpa bristerna. Att rektorn utdvar ett tydligt ledarskap och att skolan har ett
fungerade kvalitetsarbete dr grundférutséttningar for att sdkerstélla att utbildningen
bedrivs i enlighet med styrdokumenten. Att skolans resultat f6ljs upp och utvdrderas i
forhallande till de nationella malen och kunskapskraven dr nodvandigt for att
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elevernas ritt till en god utbildning i en trygg miljo ska sékerstéllas. Bristerna leder till
att eleverna vid Fornbyskolan ges sdmre forutsattningar att na sa langt som mojligt i sin
kunskapsutveckling. Bristerna ar allvarliga, omfattande och har pagatt under en lingre
tid. Skolinspektionen bedémer att bristerna dr av en sadan art att de allvarligt férsvarar
forutsdttningarna for eleverna att na malen for utbildningen och att elevernas
kunskapsutveckling dventyras. Foreldggandet ska darfor férenas med vite.

I drendets slutliga handldggning har avdelningschef Maria Sundkvist, enhetschef Carin
Holtz, avdelningsjurist Sofia Lindstrand, enhetschef Christina Ridderman Karlsson och
jurist Matilda Bjorlingson deltagit. Utredare Stina Nilsson har varit féredragande.
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Tommy Lagergren
Bitrddande generaldirektor
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Fakta om Fornbyskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Trosa kommun under varen 2017.
Fornbyskolan bestktes av Skolinspektionen mellan den 22 maj 2017 och den 14 juni
2017.

Fornbyskolan dr en kommunal skolenhet med f6rskoleklass och arskurs 1-6.
Skolenheten leds av en rektor och elevantalet uppgar till ca 345 elever lasaret 2016/2017.

Maluppfyllelse

Av Fornbyskolans egen redovisning av kunskapsresultat framgér att 77 procent av
eleverna i arskurs 3 bedémts ha natt godtagbara kunskaper i &mnet matematik varen
2016. Motsvarande andel for amnet svenska var 82 procent och f6r svenska som
andrasprak 100 procent. I de natur- respektive samhallsorienterande &mnena
bedémdes 94 respektive 91 procent av eleverna ha natt godtagbara kunskaper.

Det finns ingen nationell statistik 6ver terminsbetyg med anledning av att ldsaret
2016/2017 &r forsta lasaret enheten har arskurs 6.
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Overklagandeh#nvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allmén
férvaltningsdomstol. Overklagandet stlls till Forvaltningsritten i Stockholm, men ska
skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping eller via mail till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrdder det allménna
ska verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag dé beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken éndring som 6nskas. De
skél som finns fér dndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.
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