h Beslut

: : 2017-09-06
Skolinspektionen Dnr 43-2016:10638

Tanums kommun

kommun@tanum.se

Beslut for forskoleklass och grundskola
efter tillsyn i Tanumskolan 3-6 i Tanums kommun

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg, Besoksadress Kungsgatan 20



Skolinspektionen Beslut
2017-09-06
Dnr 43 -2016:10638

2 (14)

Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Tanums kommun att vid vite av 450 000 kronor senast den 31 januari 2018 vidta
atgarder for att avhjélpa patalade brister. De vidtagna &tgdrderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Tanums kommun inte féljer detta foreldggande kan Skolinspektionen anséka hos
férvaltningsrétten om utdémande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r m&jligt far bristen avhjdlpas pa
annat satt.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att Tanums kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stdd i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte né de
kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 5a § skollagen)

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt, om det
visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte &r tillrdckligt for
att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Detsamma géller om det finns sédrskilda skl att anta att sidana anpassningar
inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sérskilt stod ges eleven sddant stod pa
det sitt och i den omfattning som behdvs, for att eleven ska ha méjlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

- Rektorn ska se till att eleverna ges skyndsamt stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

- Om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas, ska rektorn se till att utreda elevens behov av sérskilt stéd skyndsamt.

- Visar utredningen att en elev &r i behov av sérskilt stod ska rektorn se till att
eleven ges sddant stéd pa det sitt och i den omfattning som den enskilde eleven
behover, for att eleven ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas.
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Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Tanums kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

o Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krédnkande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

- Rektorn ska se till att utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en
skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

- Rektorn ska se till att det bedrivs ett malinriktat arbete fér att motverka
krankande behandling.

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Tanums
kommun att senast den 31 januari 2018 vidta atgérder for att avhjélpa pétalade brister.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det dr mdjligt far bristen avhjalpas péa
annat satt.

Undervisning och ldrande

Skolinspektionen konstaterar att Tanums kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Tundervisningen tas hénsyn till varje enskild individs behov, férutsattningar,
erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 1 Skolans
virdegrund och uppdrag, En likvirdig utbildning, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

Atgérder

- Lérarna ska vid planering och genomférande av undervisningen ta héansyn till
varje enskild elevs behov, forutséttningar, erfarenheter och tankande sa att
lararna anpassar undervisningen till alla elever, &ven de som har svart respektive
l4tt att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
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Bedémning

Tillsynen av Tanumskolan 3-6 visar att det finns allvarliga brister i verksamheten som
huvudman tillsammans med rektorn maste atgarda sa att bestimmelserna i skollagen
och 6vriga forfattningar efterlevs. Tillsynen visar bland annat att det finns allvarliga
brister ndr det géller att ge eleverna stdd i form av extra anpassningar samt i arbetet
med att utreda elevernas behov av sarskilt stod da detta inte sker skyndsamt. Flera
elever pa Tanumskolan 3-6 far inte de extra anpassningar som de har behov av och far
vénta lang tid pa att skolan pabdrjar en utredning av behov av sarskilt stod alternativt
utreds inte alls, trots att det konstateras att det stod som getts i form av extra
anpassningar inte dr tillrdckligt. Detta innebér att eleverna riskerar att inte fa det
sdrskilda stod som de har rétt till. Tillsynen visar dven att det finns allvarliga brister i
tryggheten och studieron for eleverna pa Tanumskolan 3-6. Utredningen visar att
skolmiljon préglas av ett daligt klimat med tufft sprakbruk och nedséttande
kommentarer. Dartill ar det dalig studiero for eleverna da det finns lektioner ddr det
forekommer skrik, prat och stérande ljud som leder till att eleverna inte kan
koncentrera sig pa skolarbetet. Dessutom visar tillsynen att det finns brister inom
skolans malinriktade arbete for att motverka krankande behandling. Uttver
ovanstaende brister framkommer dven att ldrarna inte ger eleverna det stéd de behdver
eller individanpassar undervisningen i tillrdcklig utstrdckning. Av skil som utvecklas
nedan har Skolinspektionen forenat delar av féreldggandet i detta beslut med vite.
Skolinspektionen kan konstatera att Tanums kommun och rektorn vid skolenheten
maste vidta kraftfulla atgédrder for att alla elever vid Tanumskolan ska fa en utbildning
i enlighet med kraven i skollagen och laroplanen samt andra forfattningar. Nedan f6ljer
en mer detaljerad redogorelse fér de brister som Skolinspektionen kunnat konstatera
vid tillsynen.

Foérelaggande vid vite

Extra anpassningar och sarskilt stod

Det finns allvarliga brister i skolans arbete med att ge eleverna skyndsamt stod i
form av extra anpassningar.

Bedomning

Skolinspektionen bedomer att elever inte alltid ges skyndsamt st6d i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Av intervjuer med rektorn, elevhélsan och larare framgar att arbetet med att ge
eleverna extra anpassningar inte fungerar. Det framkommer att elever inte alltid ges
extra anpassningar, trots att ldrare kunnat konstatera att de riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. I manga fall handlar det om att eleven inte ges
nagra extra anpassningar alls, och i andra fall att eleven inte ges de extra anpassningar
som dennes specifika behov krédver. En av anledningarna till att arbetet med extra
anpassningar inte fungerar vid skolenheten &r, enligt de personer Skolinspektionen
intervjuat, att lararna inte hinner med att planera fér, genomféra och félja upp extra
anpassningar. Vid intervjuerna framkommer att detta arbete varit bristfalligt under
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flera ars tid. Enligt de intervjuade har de ldngvariga bristerna i arbetet blandannat
resulterat i att elever inte nar malen for utbildningen. De konstaterade bristerna innebdr
att skolans arbete inte lever upp till férfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Om det inom ramen f6r undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov,
uppgifter fran ldrare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa
annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Utredning

Rektorn, elevhdlsan och ldrarna uppger i intervju att eleverna inte alltid far de extra
anpassningar som de har behov av. Enligt elevhédlsan har arbetet med att ge eleverna
extra anpassningar varit otillrickligt under flera &rs tid. Aven larare berittar att det
finns elever som har behov av extra anpassningar som inte fatt nagra sadana under
lasaret 2016/17. Exempelvis har elever med behov av extra anpassningar s som
anpassat material eller bildstod inte fatt detta trots att de har behov av det, sidger de
intervjuade. Elevhilsan och ldrarna beréattar att extra anpassningar som de beslutat att
ge eleverna inte alltid genomfors. Elevhélsan sager att det beror pa att det &r manga
elever som har behov av extra anpassningar och att lararna darmed inte hinner med att
planera fér, genomfora och félja upp extra anpassningar for alla dessa elever. Aven
larare berdttar att de inte hinner planera for eller genomféra de extra anpassningar som
eleverna har behov av eftersom planeringstiden gar at till att diskutera uppkomna
konflikter och for att de maste prioritera att planera undervisningen sa att det ska bli
studiero i klasserna. Elevhilsan berdttar att skolans otillrackliga arbete med att ge
eleverna extra anpassningar exempelvis leder till att elever inte deltar i undervisningen,
att de inte kan prestera och na sa langt de ska i sitt larande, men dven att eleverna blir
frustrerade och “kdnner sig kassa”.

Det finns allvarliga brister i skolans arbete med att utreda elevernas behov av
sarskilt stod

Bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att utreda elevers
behov av sérskilt stod och att ge eleverna det sdrskilda stéd de behover.

Tillsynen visar att elevers eventuella behov av sarskilt stéd inte utreds skyndsamt pa
skolenheten. Dartill visar tillsynen att elever som utretts f6r behov av sarskilt stod inte
alltid far det stéd som utredningen visar att eleven behdver. Av intervjuer med rektorn,
elevhilsa och ldrare framgar att arbetet med att skyndsamt utreda elevers behov av
sarskilt stod inte fungerar. Det finns flera elever som inte fatt sina behov av sarskilt stod
utrett trots att larare och rektor konstaterat att eleverna kan befaras vara i behov av
sadant stod. Vidare visar tillsynen att det kan ta upp till ett &r innan en utredning av
sarskilt stod paborjas efter att larare och rektor konstaterat att de extra anpassningar
som gjorts inte dr tillrdckliga for att eleven ska na de kunskapskrav som minst ska
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uppnas. Av intervjuer med larare och rektor framkommer att det finns elever som inte
far det sdrskilda stod som de har behov av. Enligt de intervjuade beror detta bland
annat pa att det saknas erforderlig kompetens pa skolan fér att mota elevernas behov.
Att skolan inte utreder elevers behov av sarskilt stod skyndsamt eller ger alla elever
sarskilt stod pé det sitt och i den omfattning som utredningen visat att de har behov av
strider mot forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska det anmailas till rektorn om det framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stéd har
getts i form av extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie undervisningen.
Detsamma géller om det finns sédrskilda skél att anta att sidana anpassningar inte
skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sérskilt stod ska ocksa utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan om det inte ar
uppenbart obehvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sdrskilt stod ska
han eller hon ges sddant stod. Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga. Det ska ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvérderas
och vem som &r ansvarig f6r uppf6ljningen respektive utvarderingen.

Utredning

I intervju med ldrare framkommer att det finns flera elever som inte utretts fér behov
av sdrskilt stod trots att ldrarna signalerat till rektorn och/eller elevhélsan att eleverna
riskerar att inte nd malen f6r utbildningen. Aven rektorn och elevhilsan beréttar att det
kan ta lang tid innan utredning om sérskilt stod pabdrjas. Ibland gér det en vecka fran
det att larare signalerar att extra anpassningar inte &r tillrdckliga till dess att en
utredning paborjas men ibland kan det ga ett par manader innan utredning pabdrjas,
sager rektorn. I intervju med rektorn framkommer vidare att det finns elever som
véntat pa utredning av behov av sdrskilt stod i ett ars tid. Vidare framkommer i
intervju med rektorn att det inte 4r tydligt for alla larare hur de ska arbeta med extra
anpassningar och sérskilt stod. Lararna sjdlva uttrycker att det dr otydligt hur rutinen
for arbetet ser ut och vilken roll elevhélsan har i arbetet med extra anpassningar och
sarskilt stod. Rektorn berittar i intervju att det finns ett “glapp” mellan ldrarna och
elevhilsan och att det méste till ett ndrmare samarbete mellan dessa dn vad som finns
idag, bade nér det géller arbetet med extra anpassningar och med sérskilt stod.
intervju med rektorn, elevhilsan och ldrare framkommer att det finns olika
uppfattningar om huruvida eleverna far det sarskilda stdd som de behéver. I intervju
med ldrare berdttar de att de ser svarigheter i att genomféra stodatgarderna som
eleverna har behov av. Vi kan identifiera de problem som finns men inte se hur vi ska
komma till rétta med dem, séger lararna. Enligt lararna far eleverna sarskilt stod utifran
de forutséttningar som finns och inte alltid utifran elevernas konstaterade behov.
Exempelvis skulle elever fa 1ds- och skrivstdd av specialldrare, vilket enligt ldrarna inte
skett. Lararna siger dven att elever med koncentrationssvarigheter inte far det stod som
utredningen visar att de har behov av. Rektorn menar att de flesta eleverna far sdrskilt
stod utifrén det behov som framkommit i utredning men att det forekommer att sa inte
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sker. Enligt rektorn handlar det om svarigheter i att hitta rétt stodinsatser for eleven
men ocksa att det finns ett storre behov av specialpedagogisk kompetens dan det som
finns att tillga. Elevhélsan séger att de behov som framkommit i genomférd utredning
mots av atgdrder i ett dtgardsprogram.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som géller f6r verksamheten. Ett beslut om
foreldggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgdrder som
tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjilpa de pétalade bristerna.

Ett foreldaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med vite. Ett
foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar férutsattningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av sdrskilda skal dr obehovligt.

Tanums kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av gallande
foreskrifter. Tanums kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgér ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera allvarliga
brister i skolenhetens arbete med extra anpassningar och sdrskilt stdd. Utredningen har
bl.a. visat att elever inte far extra anpassningar trots att skolan konstaterat att de
riskerar att inte nd kunskapskraven som minst ska uppnas. Skolinspektionens
utredning visar d@ven att skolan inte skyndsamt utreder elevers eventuella behov av
sarskilt stdd, men dven att de elever som utretts for behov av sarskilt stod inte alltid far
det sdrskilda stod som utredningen visar att de har behov av. Elever tvingas i ménga
fall vénta véldigt lange pa att utredas for sarskilt stod efter att elevens behov av
utredning beslutats. Om elever inte utreds — eller far véanta ldnge pa en utredning —
riskerar de att bli utan det stod de har ratt till enligt lag.

Det har framkommit att bristerna i skolans arbete med extra anpassningar och sérskilt
stod funnits under en ldngre tid. Bristerna har drabbat samtliga elever pé olika sdtt men
framfor allt eleverna vid skolenheten med storst stodbehov och bristerna har haft en
negativ inverkan pa elevernas foérutsdttningar att na malen for utbildningen. Om de
konstaterade bristerna tillats fortga inom detta omrade &r det troligt att bristerna dven
fram&ver kan komma att fa allvarliga konsekvenser for eleverna. Det dr darfor
angeldget att bristerna inom detta omrade snarast rattas till.

Konsekvenserna for eleverna av de brister som kunnat konstateras i skolans arbete med
extra anpassningar och sdrskilt stod riskerar ocksa att férvérras av de 6vriga brister
som kunnat konstateras i verksamheten, daribland bristerna i skolans arbete med
trygghet och studiero (se mer nedan).

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och framéver
riskerar att fa, den tid under vilken bristerna redan fortgatt och mot bakgrund av de
Ovriga brister av allvarlig karaktar som konstaterats i verksamheten, bedémer
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Skolinspektionen att bristerna ar sddana att de allvarligt férsvarar férutsattningarna for
eleverna att na malen for utbildningen. Eftersom det inte av sarskilda skél kan anses
obehovligt, ska Skolinspektionen dérfor forena foreldggandet i denna del med vite.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Det finns allvarliga brister i tryggheten och studieron

Bedomning

Skolinspektionen bedomer att utbildningen vid Tanumskolan 3-6 inte dr utformad sa
att alla elever tillforsakras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.

Det framkommer vid tillsynen att det inte &dr studiero och att det férekommer ett daligt
sprakbruk pa skolan. Att det dr sa visar bade de enkéter som gjorts samt uppgifter fran
de intervjuade. De insatser som gjorts for att forbéttra studieron och komma tillrétta
med det daliga sprakbruket som finns hos eleverna har inte inneburit att det ar studiero
eller att eleverna kanner sig trygga i skolan.

Samtliga intervjuade vittnar om att det ar ett daligt sprakbruk mellan eleverna pa
skolan i form av nedsattande kommentarer, konsord och svordomar. Elever kénner sig
otrygga i att uttrycka sina dsikter och att prata infér andra pa grund av verbala
tillmalen eller nedvérderande attityd. Skolinspektionen kan inte av tillsynen se att det
vidtagits nagra kraftfulla dtgarder for att komma tillrdtta med den hér situationen,
vilket dr anmarkningsvart.

Eleverna har inte heller studiero pa alla lektioner. Enligt flera av de intervjuade
grupperna finns det brister i studieron genom att det exempelvis &r stokigt och pratigt
pa lektionerna. Elever som Skolinspektionen talat med berédttar att den stékiga miljon
gor det svart att koncentrera sig pa lektionerna och att fa gjort de uppgifter som da ska
goras. Det framkommer ocksa att problemet med dalig studiero funnits under lang tid.
Trots att det enligt rektorn har vidtagits atgarder har dessa inte varit tillrdckliga for att
komma tillrdtta med problemet med studieron. Att skolmiljon ser ut som den gor pa
Tanumskolan 3-6 strider mot forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant sitt att alla elever tillférsakras
en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero.

Utredning

I intervju med rektorn, elevhilsan och lararna framkommer att de kdnner till att det
forekommer daligt sprakbruk pa skolan. Elevhilsan beréttar att det daliga sprakbruket
dr ett generellt problem pa skolan samt att det &dr en tuff miljé med trdkig attityd dar
elever uttrycker att de kénner sig utsatta av andra elever. Aven larare berattar att
klimatet pa skolan gor att eleverna inte kdnner sig trygga i att uttrycka sig infér andra
elever, med riadsla for att deras uttalande ska kommenteras med mer eller mindre
grova kommentarer. Gor de fel sa far de hora det av sina klasskompisar pa ett negativt
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sdtt och ett sadant klimat paverkar deras kunskaper, sdger larare. Léarare sédger dven att
det daliga klimatet skapar otrygghet och leder till dalig studiero. Enligt rektorn
forekommer daligt sprakbruk och en dalig attityd eleverna emellan. Rektorn berédttar
att det inte dr ett tillatande klimat och att elever &r osdkra pa om de vagar sdga vad de
tycker eftersom de &r rddda for nedsdttande kommentarer. Rektorn sager vidare att
elever i samtal med rektorn uttryckt att virdegrunden pa skolan ar dalig. Eleverna
sjdlva beréttar att de siger dumma och otrevliga saker till varandra. Exempelvis
berittar de att elever kallar varandra for olika 6knamn, kommenterar varandras
utseende pa ett negativt sitt, svar och sdger saker som “dra at helvete, jag vill inte se
dig mer”, “idiot” och “hall kéft”. Eleverna beréttar dven att andra elever kan séga “om
du séger till en froken sa kommer jag att sla ihjal dig eller déda dig” om de vill berétta
for en vuxen om incidenter som intraffat. Enligt rektorn och den dokumentation som
Skolinspektionen tagit del av infor tillsynen framgar att man vid skolan ska arbeta for
att fa ett battre sprakbruk pa skolan och nagra exempel pa sddana insatser ges av de
intervjuade. Exempelvis har rektorn anstallt fler vuxna och delat klasserna i mindre

grupper.

I intervju med rektorn, elevhilsa, larare och elever framkommer att det finns flera
klasser dér det inte dr studiero. Exempelvis berattar larare att elever pratar och skriker
pa lektionerna samt ger varandra nedsattande kommenterar som leder till att det inte
blir studiero. Aven elevhilsan beréttar att det inte dr studiero pa sa sitt att elever gar in
och ut ur klassrummet, ropar rakt ut och pratar om annat &n undervisningen. Eleverna
sjdlva sdger att det ofta dr dalig studiero och det varit sa under en lédngre tid. De sdger
vidare att det ar svart att koncentrera sig och arbeta med uppgifterna som de ska gora
pa lektionerna vilket exempelvis beror pa att elever gor stérande ljud, pratar, spelar
spel och gor andra saker dn skolarbetet. Enligt eleverna paverkar den déliga studieron
deras majligheter att fa den undervisning de ska fa eftersom lararen vid upprepade
tillfdllen maste hoja rosten for tillsdgelser, vilket stor undervisningen och deras
koncentration. Enligt uppgifter fran larare har det varit délig studiero sedan hosten
2015. Rektorn uppger att det varit problem med studieron sedan hosten 2016 men att
atgdrder, sa som exempelvis mer personal, handledning, arbete med ledarskap i
klassrummet och att dela klasserna i mindre grupper, har vidtagits for att komma
tillrdtta med den daliga studieron.

Det mélinriktade arbetet for att motverka krinkande behandling bedrivs inte i
tillrdcklig omfattning

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att det inte bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever pa Tanumskolan 3-6 i tillrdcklig omfattning.

Beddomningen gors mot bakgrund av att flera av de intervjuade grupperna uppger att
det forekommer ett daligt sprakbruk, nedsattande tilltal och krédnkande behandling pa
skolan. Utredningen visar vidare att skolans déliga klimat, med tufft sprdkbruk och
nedsittande kommentarer, blivit en del av vardagen pa Tanumskolan 3-6 och leder till
att de vuxna inte ingriper i den utstrackning som de borde. Utredningen visar dven att
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vuxna pa skolan inte har en samsyn géllande krédnkande behandling och att anmélan
om krankande behandling inte alltid gors nédr sddana situationer uppstar.

Mot bakgrund av ovanstaende bedémer Skolinspektionen att det arbete som skolan
bedriver for att motverka krankande behandling inte kan anses tillrdckligt for att
uppfylla férfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen f6r varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av
elever. Huvudmannen ska se till att det genomf6rs atgarder for att forebygga och
forhindra att elever utsatts for krankande behandling och att det varje ar upprattas en
plan med en 6versikt 6ver de atgdrder som behévs for att forebygga krankande
behandling av elever. En ldrare eller annan personal som far kdnnedom om att en elev
anser sig blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar
skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kdnnedom om att en elev anser
sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med verksamheten dr skyldig
att anmdla detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda
omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall vidta de
atgédrder som skaligen kan krdvas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Utredning

Enligt de intervjuade grupperna framkommer att det dr ett daligt klimat med tufft
sprakbruk och nedsdttande kommentarer pa skolan (se mer ovan, under rubriken
gdllande trygghet och studiero). Savél rektorn som ldrare uppger att all krdnkande
behandling som sker mellan eleverna inte anmals till rektorn eller till huvudmannen
och att det saknas en samsyn kring krankande behandling pa skolan. De séger vidare
att avsaknaden av samsyn gor att ldrarna ingriper i olika utstrackning, vilket eleverna
patalat for dem som ett problem. I intervju med eleverna bekriftas detta da de sédger att
alla larare inte ingriper, att lararna agerar olika nér krankande behandling forekommer
och att de inte alltid foljer upp héndelser som intréffat. Aven rektorn berttar att alla
larare inte alltid ingriper nér krankande behandling sker. Rektorn séger i intervju att
det finns ldrare pa skolan som tolererar valdigt mycket och som inte anmaler sddant
som andra ldrare tycker dr krankande behandling. Det dr vdldigt olika mellan ldrare om
de anmiler krédnkande behandling eller inte, sédger rektorn. Enligt rektorn har det
inkommit ungefér tio anmélningar om kréankande behandling under varterminen 2017
men menar att det borde inkommit fler. Rektorn berittar i intervjun att de flesta
anmaélningar, dock inte alla, som rektorn far kinnedom om anméls vidare till
huvudmannen. Enligt rektorn rapporteras exempelvis inte enstaka hdndelser dar
nagon uttryckt sig olampligt, vidare till huvudmannen. Skolinspektionen har infor
tillsynen tagit del av skolenhetens plan mot krankande behandling dar det framgér att
skolans riskomraden har kartlagts, bland annat genom trivselenkiter,
utvecklingssamtal och genomgang av incidentrapporter. Av planen framgar vidare att
skolan under ldséaret 2016/17 exempelvis arbetat med vikten av att ha ett vardat sprak,
ett gott bemotande och respekt for varandra. Skolenhetens plan mot krankande
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behandling innehaller dven rutiner for det atgardande arbetet i samband med att en
incident uppmaérksammas.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som giller for verksamheten. Ett beslut om
forelaggande géller omedelbart. Ett foreldaggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med vite. Ett
foreldaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, foérenas med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar férutsittningarna for
eleverna att na mélen for utbildningen, om det inte av sarskilda skél &r obehovligt.

Tanums kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av géllande
foreskrifter. Tanums kommun foreldggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgdrder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera omfattande
brister i skolans arbete med att tillférsidkra eleverna en skolmiljo som préglas av
trygghet och studiero. Skolenhetens malinriktade arbete for att motverka kréankande
behandling sker inte heller i tillrdcklig omfattning.

De brister som finns avseende trygghet och studiero &r allvarliga. Det framkommer att
eleverna ofta upplever en otrygg skolmiljo som dagligen omfattar verbala tillmélen och
innehéller stérande moment som prat och skrik. Utredningen visar att otryggheten och
den daliga studieron paverkar elevernas mojligheter att delta i skolarbetet och léra sig
det de ska i undervisningen. Skolinspektionen ser allvarligt pa detta, bade mot
bakgrund av den utstrickning i vilken otrygghet och dalig studiero férekommer men
ocksé pa grund av den tid under vilken bristerna férelegat. Situationen har varit kind
for de ansvariga sedan atminstone hdstterminen 2016 utan att det har skett tillrdckliga
insatser for att forbattra tryggheten och studieron for eleverna pa skolenheten. Trots
dessa kidnda problem sker inte ett tillrdckligt malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av eleverna. Ett sadant arbete ar sarskilt viktigt nér det
forekommer mycket otrygghet och oro i elevernas skolmiljo.

Det dr hogst sannolikt att dessa brister har en negativ inverkan pa elevernas
forutsdttningar att na malen for utbildningen. Om huvudmannen inte kommer tillrdtta
med den beskrivna situationen och om bristerna tillats fortga &r det troligt att bristerna
dven framover kan komma att f4 allvarliga konsekvenser for eleverna. Detta framstar
som &n mer troligt da skolan ocksa uppvisar brister inom omradena Undervisning och
larande och Extra anpassningar och sérskilt stod. Det ar dédrfor angeldget att atgarder
snarast vidtas sa att bristerna réttas till.

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och framé&ver
riskerar att fa for eleverna samt den tid under vilken bristerna fortgatt, och mot
bakgrund av de Gvriga brister av allvarlig karaktdr som kunnat konstateras i
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verksamheten, bedomer Skolinspektionen att bristerna dr saddana att de allvarligt
forsvarar forutsdttningarna for eleverna att na malen for utbildningen. Eftersom det
inte av sdrskilda skél kan anses obehovligt, ska Skolinspektionen darfér forena
foreldggandet i denna del med vite.

Forelaggande

Undervisning och ldrande

Undervisningen tar inte hinsyn till varje enskild individs behov, forutsittningar,
erfarenheter och tinkande

Bedomning

Skolinspektionens bedémning dr att lararna i sin undervisning inte, i tillracklig
utstrackning, tar hansyn till varje enskild individs behov, férutsittningar, erfarenheter
och tdnkande.

Av utredningen framgar att ldrarna inte ger eleverna det stod de behover eller
individanpassar undervisningen i tillrdacklig utstrackning. Enligt ldrarna sjélva finns det
inte férutsdttningar att mota varje elev och individanpassa undervisningen i tillrdcklig
utstrackning eftersom behoven hos eleverna ser sa olika ut, men dven for att det ar
véldigt manga elever som pa olika sédtt behover mycket stéd av ldraren. Elever som
under lektioner behver hjdlp med eller blir klara med uppgifter hdnvisas till att vianta
lange pa lararens hjdlp for att komma vidare. Dartill visar utredningen att det inte alltid
finns en tydlig struktur i undervisningen och att de arbetsformer som anvinds inte
alltid gynnar elevernas utveckling pa bésta sitt. Av genomfoérda intervjuer framgar att
eleverna inte alltid far den ledning och stimulans som de behover i undervisningen sa
att de utvecklas sa langt som mojligt. Detta strider mot forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska i utbildningen hédnsyn tas till barns och elevers olika
forutsattningar och behov. Elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt
som majligt. En strdvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Vidare framgér av skollagen att alla
elever ska ges den ledning och stimulans som de beh&ver i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutséattningar ska kunna utvecklas
sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. Elever som till f6ljd av
funktionsnedséttning har svart att uppfylla de olika kunskapskrav som finns ska ges
stod som syftar till att sa langt som mdjligt motverka funktionsnedséttningens
konsekvenser. Elever som ldtt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges
ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling. I ldroplanen
anges att ldraren ska ta hansyn till varje enskild individs behov, férutsittningar,
erfarenheter och tankande.
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Utredning

I intervju med larare framkommer att de upplever att de inte kan anpassa
undervisningen utifran elevernas olika behov. Enligt lararna dr det manga elever som
har omfattande behov av stéd och lararna hinner inte med att anpassa undervisningen
utifran elevernas olika behov. Exempelvis uppger larare att de inte kan ge elever med
sprakliga svarigheter det stod som de behover i form av extra genomgéangar och extra
forklaringar fOr att lararna inte hinner med att gora det. Lararna sdger vidare att de inte
hinner hjélpa alla elever som behover deras stod for att de istdllet behover rikta sin
uppmarksamhet till elever som ar utagerande eller som inte vill komma in i
klassrummet. Bade larare och elever berittar att eleverna inte alltid kan f& utmaningar i
undervisningen nér de upplever att arbetsuppgifterna ar fér enkla. Elever sdger att de
inte vet vad de ska gora ndr de ar klara med en uppgift och att de kan fa véanta en hel
lektion pa lararens hjalp for att komma vidare i arbetet. Eleverna séger dven att det inte
kan fa utmaningar i form av svarare arbetsuppgifter i alla &mnen och att de vid vissa
tillfallen far géra annat nér de ar klara med uppgiften, sa som sitta tysta och vénta,
tystldsning eller ga ut fran lektionen. I intervju med rektorn framkommer att lararna
arbetar olika mycket med att anpassa undervisningen utifran elevernas behov. Enligt
rektorn dr det inte alla ldrare som utgar fran elevernas intressen i undervisningen och
rektorn séger att det skiljer sig 4t mellan larare hur mycket de anpassar undervisningen
utifran elevernas behov och férutsittningar. Vidare framkommer att det ibland saknas
en struktur i undervisningen och att arbetsformer som anvénds inte alltid stédjer
elevernas ldrande pa bésta satt. Detta visar sig enligt rektorn pa sa satt att det inte &r
studiero och att eleverna inte nar sa langt i sitt ldirande som forvantat.

Motivering till foreldggande som ingripande

Tanums kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av gallande
foreskrifter. Tanums kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgdrder fOr att avhjélpa bristen.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister
e Beddmning och betygssattning
e Forutsattningar for larande och trygghet

e Styrning och utveckling av verksamheten

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Tanums kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom dessa tre omraden.
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Fakta om Tanumskolan 3-6

Skolinspektionen har genomfdrt tillsyn av Tanums kommun under varen 2017.
Tanumskolan 3-6 besoktes av Skolinspektionen mellan den 29 maj 2017 och den 31 maj
2017.

Tanumskolan 3-6 dr en kommunal grundskola i Tanums kommun som omfattar
utbildning i arskurserna 3-6. Pa skolan finns vid tiden for tillsynen totalt 113 elever,
med en klass i varje arskurs. Skolan leds av en rektor.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Arskurs 3

I den skriftliga redogorelse som rektorn lamnat till Skolinspektionen infér tillsynen
anger rektorn att andelen elever som nadde kraven for godtagbara kunskaper ldséaret
2015/16 var 77 procent i &mnet svenska och 68 procent i &mnet matematik. I
naturorienterande- och samhaéllsorienterande @mnen nadde samtliga elever kraven for
godtagbara kunskaper.

Arskurs 6
Det finns ingen nationell statistik for skolenheten.

I den skriftliga redogorelse som rektorn lamnat till Skolinspektionen infér tillsynen
anger rektorn att samtliga elever uppnadde minst betyget E i amnena bild, hem- och
konsumentkunskap, idrott och hélsa, s16jd, teknik och geografi. Maluppfyllelsen i
dmnena historia, religion och samhallskunskap var 83 procent. Vidare visar rektorns
skriftliga redogorelse att det var 80 procent av eleverna som uppnadde minst betyget E
i svenska, 79 procent i &mnena musik, biologi och fysik, 72 procent i &mnet matematik
och 69 procent i &mnet engelska.

Resultat av arbetet med trygghet och studiero

Av skolenhetens egen kvalitetsredovisning framgar att skolan genomfoért en elevenkit i
arskurserna 3 — 9, dar genomsnittsvardet for pastdendet ”Jag kdnner mig trygg i
skolan” var 4,99 pa en 6-gradig skala. Motsvarande vdrde pa pastaendet “Jag trivs i
skolan” var 5,01. Vidare visar kvalitetsredovisningen att eleverna i &rskurs 4 och 5
kanner sig tryggast (5,46) och att flickor i &rskurserna 3 och 6 dr minst trygga (4,23).
Dartill framgér att snittvardet for pastaendet ”Jag upplever lugn och ro pa lektionerna”
(2,8) har sjunkit jamfort med tidigare ar.

Skolinspektionen har genomfért en enkédtundersdkning (Skolenkiten) med
vardnadshavare, elever och personal infor tillsyn, varen 2017. Resultat av enkatsvaren
presenteras i medelvarden (0-10) dar ett hogt medelvérde indikerar en positiv
uppfattning.
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Pa Tanumskolan 3-6 var det 96 procent av eleverna i drskurs 5 som besvarade enkéten.
Légst medelvdrde far pastaendet “Pa lektionerna stér andra elever ordningen” (4,3)
respektive “I min skola f6ljer eleverna ordningsreglerna” (4,6). Motsvarande vérden for
huvudmannens samtliga medverkande skolor i enkdtomgangen var 4,4 respektive 5,6.
Pa pastaendet “Jag har studiero pa lektionerna” ger elevernas svar ett medelvérde pa
5,1 att jamféras med 5,8 som var medelvardet for detta pastdende for huvudmannens
samtliga medverkande skolor i enkdtomgangen. Avseende pastdendet “Jag kidnner mig
trygg i skolan” visar enkétresultatet ett ldgre medelvarde (7,7) én medelvardet for
huvudmannens samtliga medverkande skolenheter i enkdtomgéngen (8,2).
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Overklagandeh#nvisning

Skolinspektionens beslut om féreldggande vid vite far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsritten i Stockholm, men ska
skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Géteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor frén den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader det allmédnna
ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag dé beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken éndring som énskas. De
skédl som finns for andring bor ocksé anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.
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