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Inledning

Skolinspektionen har med st6d i 26 kap. 19 § skollagen (2010:800) genomfort en
kvalitetsgranskning av Huvudmannens styrning och ledning av férskolans
kvalitet.

Syftet ar att granska hur huvudmannen styr och stodjer férskolan mot mélupp-
fyllelse enligt de nationella malen, framst férskolans laroplan. Granskningen
tar darfor utgdngspunkt i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Foljande fragestéllningar ska besvaras:

o Pavilket sdtt tydliggér huvudmannen mal for uppfoljning av foérskolans
verksamhet?

o Pavilket sdtt genomfér huvudmannen uppféljning av foérskolans
maluppfyllelse som kan ligga till grund for analyser och forbattringsat-
garder?

e Hur genomf6r huvudmannen uppfoljning av resursférdelningen till
forskolan som utgér fran barnens olika forutsattningar och behov?

e Ivilken grad genomfér huvudmannen férbattringsatgérder med ut-

gangspunkt i analyser av forskolans verksamhet?

Inom ramen for utvecklingsprogrammet Jamstilldhetsintegrering i myndigheter,
ska ocksa jamstélldhetsperspektivet integreras i denna kvalitetsgranskning.
Detta innebér att huvudmannens arbete med jamstélldhet i forskolan ocksa
bedoms i denna kvalitetsgranskning.

Granskningen genomfors hos 33 huvudman, i urvalet ingar savil enskilda som
kommunala huvudman. Sollefted kommun ingar i denna granskning.

Skolinspektionen besokte Sollefted kommun den 8 juni 2017. Beséket genom-
fordes av Kristine Brosj6 och Sara Carlsson. Intervjuer med férskolechefer, re-
presentanter for forvaltningen samt representanter for utskottet Unga och la-
rande har genomforts.

Nar kvalitetsgranskningen ar avslutad i dess helhet redovisas de samlade resul-
taten i en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedémning av huvudmannens ansvars-
tagande inom det granskade omradet. Dérefter foljer en motivering till de ut-
vecklingsomraden som Skolinspektionen har identifierat inom ramen for
granskningen.



Skolinspektionen

Beslut
2017-09-19

2(8)
Dnr 400-2016:6997

Beskrivhing av huvudmannen

Solleftea kommun har omkring 20 000 invanare. Det finns 15 kommunala for-
skolor som leds av 11 forskolechefer. I Sollefted kommun finns 4 fristaende for-
skolor varav en erbjuder omsorg pa obekvam arbetstid. Enligt Skolverkets sta-
tistik for ar 2016 var 86 procent av barnen i dldrarna 1 — 5 inskrivna i férskolan.
Andelen arsarbetare med pedagogisk hogskoleutbildning var vid samma tid-
punkt 42 procent.

Sollefteda kommun leds av en kommunstyrelse med tillhorande utskott. Unga
och larande ar ansvarigt utskott for forskolorna. Pa forvaltningen finns en hu-
vudenhetschef som ansvarar for bland annat férskola. Kvalitets- och utveckl-
ingschef, tf/vik verksamhetschef, leder utvecklingsarbetet for f6r- och grund-
skolan i Sollefted kommun.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen har tydliggjort mal som tar sin
utgangspunkt i laroplanen. De tydliggjorda mélen dokumenteras i bade hu-
vudmannens kvalitetsrapport som géller for forskolan, grundskolan och fri-
tidshem samt i respektive forskolas kvalitetsrapport. Malen foljs upp genom
verksamheternas kvalitetsrapporter i kvalitetsdialog mellan representanter for
utskottet Ungt och larande och respektive férskolechef. De uppfoljningar som
gors pa forskolorna innehaller i huvudsak en redovisning av organisationen
och lokalerna och om man arbetat med och erbjudit barnen aktiviteter i enlighet
med de nationella malen. Uppféljningarna aterspeglar endast i liten utstrack-
ning en beddmning av om det forskolan arbetat med bidragit till barnens ut-
veckling och ldrande i form av ett forandrat kunnande. Vad géller huvudman-
nens arbete inom forskolans jamstélldhetsuppdrag, framgar det att Solleftea
kommun hade ett jamstalldhetsprojekt for nagra ar sedan som mynnade utien
handlingsplan som gallde samtliga verksamheter i kommunen. Huvudmannen
foljer dock inte upp specifikt detta mal for forskolan.

Vidare framgar att det saknas en gemensam modell for att mata maluppfyllel-
sen i kommunens forskolor, och darmed saknar huvudmannen forutsattningar
att gora en fullstandig analys av férskolornas maluppfyllelse och att besluta om
forbattringsatgarder pa huvudmannaniva.

Granskningen visar vidare att Sollefted kommun nyligen har implementerat ett
resursfordelningssystem som tar hansyn till barnens olika férutsattningar och
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behov som utgér utifran socioekonomiska faktorer. Eftersom resursfordel-
ningssystemet ar nytt har forvaltningen inte hunnit f6lja upp vilka effekter den
socioekonomiska resursférdelningen far for verksamheternas maluppfyllelse.

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att ett ut-
vecklingsarbete i forsta hand behover inledas inom féljande omraden:

¢ Huvudmannen behover utarbeta former for att maita, f6lja upp och
sammanstilla maluppfyllelsen i férskolan.

¢ Huvudmannen behdover folja upp och utvirdera resursfordelningssy-
stemets effekt for att sikerstdlla att alla forskolor far sa likvdrdiga
forutsdattningar som mojligt.

e Huvudmannen behover utveckla det systematiska kvalitetsarbetet sa
att de forbittringsatgarder som beslutas pa huvudmannaniva i storre
utstrickning tar sin utgdngspunkt i en analys av forskolornas
madluppfyllelse.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan redogor Skolinspektionen mer utforligt for sina bedomningar kring fra-
gestillningarna.

1. Pa vilket sitt tydliggor huvudmannen mal for uppféljning av for-
skolans verksamhet?

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen tydliggér mal for uppfoljning av
verksamheten som tar sin utgangspunkt i laroplanen och i en analys av férsko-
lornas verksamhet.

Skolinspektionens utredning

Av dokumentation och av intervjuer framgar att huvudmannen har beslutat att
tydliggora tre prioriterade omraden som ska ligga till grund for verksamheter-
nas systematiska kvalitetsarbete. Dessa omraden ar: Okad méluppfyllelse, Peda-
gogiskt ledarskap samt Trygghet och studiero. Utvecklingsomraden tas fram som
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“minsta gemensamma namnare” utifran forskolornas kvalitetsrapporter, berit-
tar representanter for presidiet i utskottet. Huvudmannen och respektive for-
skolechef har i sa kallad kvalitetsdialog formulerat 6verenskommelser som
varje forskolechef ska fokusera pa for att na de uppsatta méalen. Till exempel
har det varit fokus pa sprakutvecklande arbetssitt, matematiska begrepp samt
naturvetenskap och teknik. Nagra forskolechefer naimner i intervju att de har
arbetat med laslyftet.

De tydliggjorda malen dokumenteras i bade huvudmannens kvalitetsrapport
som géller for forskolan, grundskolan och fritidshem samt i respektive forsko-
las kvalitetsrapport. Utver de tre kommungemensamma mal som alla férsko-
lor i kommunen ar alagda att arbeta med kan varje férskolechef prioritera egna
mal utifran de behov som finns i den egna verksamheten, exempelvis Barns
inflytande, Forskola och hem, ldgaffektivt bemdtande.

Vid intervju med forskolechefer uppger de att det finns mal géllande jam-
stélldhet som “kommer in i planen mot diskriminering och krankande behand-
ling”. Huvudmannen foljer dock inte specifikt upp detta mal for forskolan.
Samtliga intervjuade beréttar att de hade ett jamstélldhetsprojekt for nagra ar
sedan som mynnade ut i en handlingsplan som gallde samtliga verksamheter i
kommunen. Forskolecheferna menar att “det blommar upp saker som blir val-
digt intensiva ett tag och sedan ebbar de ut”.

2. Pa vilket sitt genomfor huvudmannen uppfoljning av férskolans
maluppfyllelse som kan ligga till grund for analyser och forbitt-
ringsatgarder?

Skolinspektionen bedomer att det, pd huvudmannaniva, saknas en uppfolj-
ning av forskolornas maluppfyllelse i relation till de nationella malen. De upp-
foljningar som gors pa forskolorna innehaller i huvudsak en redovisning av
organisationen och lokalerna och om man arbetat med och erbjudit barnen ak-
tiviteter i enlighet med de nationella mélen. Uppfdljningarna aterspeglar endast
i liten utstrackning en bedomning av om det forskolan arbetat med bidragit till
barnens utveckling och ldrande i form av ett fordndrat kunnande. Huvudman-
nen foljer inte heller upp maluppfyllelsen inom férskolans jamstalldhetsupp-
drag.

Skolinspektionens utredning

Av det inskickade kvalitetshjulet och av intervjuer med forskolechefer, repre-
sentanter for forvaltningen samt representanter for utskottet Unga och larande
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framgar hur det systematiska kvalitetsarbetet ska fungera. Samtliga intervjuade
berattar att forskolecheferna lamnar in enheternas kvalitetsrapporter till for-
valtningen i augusti. I september har varje forskolechef kvalitetsdialog med
politikerna, da de utifran enhetens kvalitetsrapport beslutar om férbéattrings-
omraden, s kallade 6verenskommelser, som har kommit fram. De Gverens-
kommelser som, efter avslutad dialog, skrivs mellan huvudman och respektive
forskolechef foljs upp i ledningsdialog under varen. Av dokumentation och av
intervjuer framgar ocksa att pedagoger fran samtliga forskolor ingar i natverk i
syfte att bidra till likvardighet nar det galler utvecklingsarbetet i férskolan.

Av intervjuer framgar vidare att utdver kvalitets- och ledningsdialoger genom-
fors aven enkéter till vardnadshavare. Underlagen fran dessa har dock under
de senaste aren inte varit tillforlitligt eftersom antal svarande har varit under 50
procent, bland annat beroende pa att enkaten inte finns 6versatt till fler sprak.
Forutom vardnadshavarenkdten finns det enligt de intervjuade inga andra
matverktyg vad galler maluppfyllelsen. Det verktyg som finns dr de pedago-
giska planeringarna och det som forskolecheferna beskriver for politikerna i
kvalitetsrapporten och dialogen. Forskolecheferna sdger dock att fokus i dessa
dialoger inte ligger pa maluppfyllelsen utifran laroplanen utan pa organisat-
ionen och lokalerna. Forskolecheferna berattar ocksa att de genomfor observat-
ioner i verksamheten men att de inte tittar pd samma saker. “Vi gor olika och
har olika mallar”, sdger forskolecheferna. Férskolecheferna menar i intervjun
att det borde finnas en gemensam modell fér att mata maluppfyllelsen i férsko-
lan, till exempel vad det konkret innebér att det ar en trygg miljo. “Tanken &r
att vi ska ha ett digitalt kvalitetsverktyg med det har inte blivit av pa grund av
tidsbrist”. Forskolecheferna uttrycker att det kan finnas en risk att huvudman-
nen inte fangar upp olikheter mellan verksamheterna eftersom det saknas ett
gemensamt matverktyg.

Aven representanter for forvaltningen anser att det dr svart att beskriva
maluppfyllelsen i férskolan. De menar att mycket av arbetet har gatt ut pa att
“tackla 6kningen av barn”. De sédger att de vid verksamhetsbesok “visuellt kan
se och i dialog med lararna forsta” att de arbetar pa annat sitt nu &n tidigare
men att det inte finns ndgra matverktyg for att kunna se i vilken grad de beslu-
tade utvecklingsatgdrderna har gett effekt. Denna bild delas av representanter
for utskottet som sdger att huvudmannen inte har hittat system, férutom vard-
nadshavarenkater, for att mata forskolans verksamhet pa ett 6vergripande
plan.
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3. Hur genomf{or huvudmannen uppfoljning av resursfordelningen till
forskolan som utgar fran barnens olika férutsattningar och behov?

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen har ett resursférdelningssystem
som utformas utifran socioekonomiska faktorer. Dock visar granskningen att
huvudmannen inte har f6ljt upp vilka effekter den socioekonomiska resursfor-
delningen féar for verksamheternas maluppfyllelse.

Skolinspektionens utredning

Av intervjuerna framgar att Solleftea kommun, efter Skolinspektionens till-
synsbeslut i juni 2016, for budgetar 2017 har infort en ny resursférdelningsmo-
dell som utformas utifran socioekonomiska faktorer saisom nyanldnda barn,
vardnadshavares utbildningsbakgrund och kén. De intervjuade anser dock att
modellen inte véger upp de olika verksamheternas forutsattningar eftersom det
inte dr nagon stor resurs som fordelas om. Detta dr ndgot som huvudmannen
ska vidareutveckla infér budgetar 2018.

Bade forskolechefer, representanter for forvaltningen och utskottet sdger att de
inte har hunnit f6lja upp och utvérdera effekterna av resursférdelningen ef-
tersom modellen ar sa ny. Enligt representanter for forvaltningen har modellen
provats i grundskolan och har da fallit ut val.

4.1 vilken grad genomfor huvudmannen forbittringsatgarder med ut-
gangspunkt i analyser av férskolans verksamhet?

Skolinspektionen beddomer att huvudmannen behéver utveckla arbetet med att
pa huvudmannaniva analysera de uppgifter som framkommer i foérskolornas
uppfoljningar och den dokumentation som inhamtas fran férskolorna. Darmed
tar inte heller huvudmannens beslut om forbattringsatgarder sin utgangspunkt
i en analys av forskolornas maluppfyllelse i relation till férskolans uppdrag och
nationella mal.

Skolinspektionens utredning

Av insand dokumentation och av intervjuer framkommer att varje férskolechef
tar fram en kvalitetsrapport med nuldgesbeskrivning, analys, framgéngsfak-
torer och forbattringsomraden for sin respektive verksamhet utifran de tre be-
slutade utvecklingsomradena samt egna prioriterade malen utifran laroplanen.
Kvalitetsrapporten ligger sedan till grund for kvalitetsdialog mellan varje for-
skolechef och representanter fér utskottet da dessa aven skriver 6verenskom-
melser om forbattringsatgarder for respektive forskola. Prioriterade forbatt-
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ringsatgéarder kan exempelvis handla om att férskolechef behéver genomféra
fler verksamhetsobservationer med aterkoppling till pedagogerna, att ha tolk-
stod vid inskolning och moten eller att alla pedagoger maste vara narvarande i
barns aktiviteter oavsett barnens alder.

Forskolecheferna framfor i intervjun att de har en bra struktur fér kvalitetsar-
betet men att kommunikationen i organisationen borde férbattras. Represen-
tanter for forvaltningen beréttar att de delvis har gjort en analys av forskolans
verksamhet tillsammans, bland annat vid ldsning av huvudmannens kvalitets-
rapport.

Det systematiska kvalitetsarbetet for skolverksamheten i Sollefted kommun ar
beskrivet i ett samlat dokument, Kvalitetsrapport, lisdret 2015/2016, forskola, skola,
fritidshem, som Skolinspektionen har tagit del av. I den anges att huvudmannen
har fokuserat pa att minska barngruppernas storlek och att statsbidrag soks for
andamalet. Ett annat omrade som beskrivs i Kvalitetsrapporten géllande forsko-
lan &@r oversyn av forskolornas utemiljo. I dokumentet saknas dock helt analys
av forskolans maluppfyllelse eller atgarder som huvudmannen ska vidta for att
hoja verksamhetens kvalité. I stillet hanvisas det till varje forskolas Kvalitets-
rapport och de 6verenskommelser som huvudman skriver med varje forskole-
chef.

Uppfdljning

Huvudmannen ska senast den 19 mars 2018 skriftligt redovisa till Skolinspekt-
ionen vidtagna atgarder samt resultat av de vidtagna atgarderna.

Redogorelser skickas per post till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund eller per
e-post till skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se med en kopia till
kristine.brosjo@skolinspektionen.se

Hénvisa till Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr 40-
2016:6997) i de handlingar som sands in.

Pa Skolingpektionens viagnar

Gabriel Brandstrom \/%/ ” /

Enhetschef Kristine Brosjc
Utredare/Foredragande
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Relevanta forfattningar, allménna rad och 6vriga styrdokument fér
kvalitetsgranskningen rérande huvudmannens styrning och
ledning av férskolans kvalitet

Skollagen (2010:800)
2 kap. 8a § skollagen

Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens olika
forutsattningar och behov.

4 kap. 3 § skollagen

Varje huvudman inom skolvédsendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.

4 kap. 4 § skollagen

Sadan planering, uppféljning och utveckling av utbildningen som anges i 3 § ska
genomfdras dven pa forskoleniva.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av forskolldrare och
Ovrig personal.

Forskolechefen ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomfors enligt forsta och
andra styckena.

4 kap. 5 § skollagen

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska vara att de
nationella malen uppfylls.

4 kap. 6 § skollagen

Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Enligt férarbetena till skollagen
(Prop. 2009/10: s. 303) och Skolinspektionens praxis bér maluppfyllelsen, analys av
forbattringsomraden samt beslut om och planering for forbéttringsatgarder
dokumenteras pa saval huvudmanna- som enhetsniva.

Forskola i utveckling — bakgrund till andringar i forskolans liroplan,
Utbildningsdepartementet 2010



I forskolan dr det verksamhetens kvalitet som ska dokumenteras, f6ljas upp och
utvdrderas. Kunskap om varje barns utveckling och ldrande ar darmed
nodvandig for att utvardera, uppratthalla och utveckla forskolans kvalitet.

Laroplanen innehaller inga mal for vad enskilda barn ska ha uppnatt vid olika
tidpunkter eller i olika aldrar. Det finns inte heller faststdllda normer eller
nivaer for barns formagor eller kunskaper.

Varje barns utveckling och larande ska kontinuerligt och systematiskt
dokumenteras, foljas upp och analyseras for att det ska vara méjligt att
utvdrdera hur forskolan tillgodoser barnens mdjligheter att utvecklas och lara i
enlighet med ldroplanens mal och intentioner.

Liroplanen for forskolan
1.Forskolans virdegrund och uppdrag, Saklighet och allsidighet

Alla som verkar i férskolan ska hdvda de grundldggande viarden som anges i skollagen
och i denna laroplan och klart ta avstand fran det som strider mot dessa varden.
Forskolan ska motverka traditionella konsmonster och kénsroller. Flickor och pojkar
ska i forskolan ha samma mdjligheter att prova och utveckla férmagor och intressen
utan begransningar utifran stereotypa konsroller.

2.6 Uppfoljning, utvirdering och utveckling

For att utvardera forskolans kvalitet och skapa goda villkor f6r larande behdver barns
utveckling och larande f6ljas, dokumenteras och analyseras. Det behévs ocksa kunskap
om hur barns utforskande, fragor, erfarenheter och engagemang tas till vara i
verksamheten, hur deras kunnande férdandras samt nar de upplever verksamheten som
intressant, rolig och meningsfull.

Syftet med utvardering &r att fa kunskap om hur férskolans kvalitet, dvs.
verksamhetens organisation, innehall och genomférande kan utvecklas sa att varje barn
ges bdsta mojliga forutsdttningar for utveckling och larande. Det handlar ytterst om att
utveckla battre arbetsprocesser, kunna bedoma om arbetet sker i enlighet med malen
och undersoka vilka atgarder som behover vidtas for att forbattra forutsattningarna for
barn att ldra, utvecklas, kdnna sig trygga och ha roligt i férskolan.

Skolverkets Allmédnna rdd om Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvidsendet
Att styra och leda kvalitetsarbetet
Huvudmannen bor

e skapa rutiner for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pa huvudmannaniva och for
hur enheternas kvalitetsarbete ska tas tillvara,
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e setill att styrning, ledning, organisation och uppfoljningssystem stodjer
kvalitetsarbetet pa savdl huvudmannaniva som enhetsniva, samt

o setill att forskolechefer, rektorer och annan berdrd personal kan anvédnda
andamalsenliga former f6r uppfdljning och analys av utbildningen.

Forskolechefen bor
e skapa rutiner f6r hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pa enheten,

e setill att styrning, ledning, organisation och uppféljningssystem stodjer
enhetens kvalitetsarbete, samt 6. Se till att personalen pa enheten kan anvanda
andamalsenliga former f6r uppfoljning och analys av utbildningen.

Att dokumentera kvalitetsarbetet

Huvudmannen bor

e setill att det finns dokumentation som &r tillracklig for att ligga till grund for
analys och beslut pa huvudmannaniva om prioriteringar av
utvecklingsinsatser,

e skapa rutiner och former fér dokumentation som é&r effektiva och
andamalsenliga for huvudmannens kvalitetsarbete, samt

e strdva efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet

inom huvudmannens verksamhet.

Forskolechefen bor

o setill att dokumentationen dr tillracklig for att ligga till grund f6r analys och
beslut pa enhetsniva om prioriteringar av utvecklingsinsatser,

e skapa rutiner och former fér dokumentation som &r effektiva och
dandamalsenliga for enhetens kvalitetsarbete, samt

e strdva efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet
inom enheten.

Att folja upp maluppfyllelsen

Huvudmannen bor

e samla in och sammanstilla resultaten for alla verksamheter tillsammans med
underlag som visar hur férutsdttningarna f6r och genomférandet av
utbildningen paverkat maluppfyllelsen

Forskolechefen bor



sammanstilla enhetens resultat och se till att det finns underlag som visar hur
forutsittningarna for och genomférandet av utbildningen paverkat
maluppfyllelsen, samt

se till att det utéver uppfoljningen genomfors utvarderingar av sarskilt
identifierade omraden inom enheten.

Att analysera och bedoma utvecklingsbehoven

Huvudmannen bor

med utgangspunkt i uppféljningen analysera vad som paverkar och orsakar
resultaten och maluppfyllelsen f6r den samlade verksamheten,

anvanda analysen som underlag for dialoger med enheterna om
utvecklingsbehov, samt

utifran analysen identifiera utvecklingsomraden och darefter besluta vilka
insatser som ska prioriteras for att de nationella mélen ska uppfyllas.

Att planera och genomfdra utbildningen

Huvudmannen bor

se till att planeringen av utbildningen utgar fran analysen av maluppfyllelsen
och de utvecklingsomraden som ska prioriteras pa respektive niva,

ange i planeringen vad utvecklingsinsatserna forvantas leda till,

ange i planeringen vilka forutsattningar som kravs pé kort respektive lang sikt
for att utbildningen och utvecklingsinsatserna ska kunna genomfdras, samt

se till att verksamheten genomfors utifrdn den gjorda planeringen.

Forskolechefen bor

se till att enhetens planering av utbildningen utgar frdn den gemensamma
analysen av maluppfyllelsen och huvudmannens respektive enhetens beslut
om prioriterade utvecklingsinsatser,

se till att verksamheten genomf6rs utifran den gjorda planeringen.

Skolverkets Allménna rad om Maluppfyllelse i férskolan

Huvudmannen bor

vid férdelning av resurserna beakta faktorerna:



e Personalens utbildning och kompetens samt personaltithet
e Barngruppens storlek och sammanséttning
e Miljons utformning och

e Socioekonomiska forhallanden

Av Skolverkets kommentarer (s. 15) framgar bl a att det systematiska kvalitetsarbetet
kan utgora ett viktigt underlag for resursférdelningen. Vidare att en viktig del av det
systematiska kvalitetsarbetet &dr dialog och aterkoppling mellan huvudmannen och
forskolechefen samt mellan férskolechefen och personalen.
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