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Inledning

Skolinspektionen har genomfort en kvalitetsgranskning av undervisningens or-
ganisation pa skolor dér det finns obehdriga larare. Som obehdrig larare raknas
larare som undervisar i &mne/dmnen de saknar legitimation for. Syftet ar att
granska hur rektor, pa skolor dér det finns obehdriga larare, leder och organise-
rar arbetet for att sdkerstdlla att eleverna far en undervisning med samman-
hang och utgangspunkt i nationella mal och riktlinjer.

Granskningen genomfors i 28 skolor och avser undervisning i arskurserna 7-9. I
urvalet ingar saval enskilda som kommunala huvudman. Antonskolan Bleke-
damm ingér i ndmnda granskning. Skolinspektionen bestkte Antonskolan
Blekedamm den 29 augusti 2017. Bescket genomférdes av utredare Asa Kildén,
Klas Tambour och Anna Sundman Marknas. Intervjuer med larare, rektor och
elever har genomforts.

Skolans rektor har inkommit med féljande uppgifter avseende den besokta
verksamheten: Antonskolan Blekedamm har 88 elever i arskurserna 7-9. Skolan
har 15 undervisande ldrare i de aktuella arskurserna. Av dessa saknar 7 stycken
behorighet i nagot eller nagra av de &mnen de undervisar i. Det framkommer
att lararna dr organiserade i ett gemensamt arbetslag for hogstadiet.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedémning av det granskade omradet.
Darefter redovisas de utvecklingsomraden som Skolinspektionen identifierat
inom ramen for granskningen foljt av en motivering. Nar kvalitetsgransk-
ningen &r avslutad i sin helhet redovisas de samlade resultaten i en 6vergri-
pande kvalitetsgranskningsrapport.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att rektors ledning och organisering avseende
granskningens syfte fungerar i vissa delar men behover utvecklas i flera avse-
enden.

Granskningen visar att rektorn kontinuerligt skaffar sig kunskap om rekryte-
ringsbehov och att ldrare rekryteras bade genom annonser och genom de kon-
takter som skolans befintliga personal har. Granskningen visar dven att larar-
tjanster delas mellan de tva olika skolorna i huvudmannens organisation. Detta
leder till att rektorn, tillsammans med rektorn for huvudmannens andra skolen-
het, kan rekrytera larare anstéllda pa heltid trots att skolan &r liten vilket kan
gora tjansterna mer attraktiva for behoriga larare.
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Granskningen visar vidare att rektorn har former for att f6lja upp saval under-
visningens innehéll som arbetet med bedémning av elevernas kunskaper. Detta
genom bland annat medarbetarsamtal och genom att ta del av lararnas plane-
ringar. Lararnas planeringar finns tillgéngliga for savél rektorn som for kollegor
pé skolans digitala larplattform, vilket kan leda till att vikarier och obehériga
larare far battre forutsattningar for att planera fér en kontinuerlig och samman-
hallen undervisning for eleverna. De samverkansformer som finns pé skolan ger
ett visst stod fér obehoriga larare i arbetet med att planera undervisningen och
med att bedéma elevernas kunskaper. Det finns dven samverkansformer for 1a-
rare som Ar ensamma i sitt &zmne genom ett lokalt friskolenétverk dér lirarna
bland annat traffas for sambedémning av nationella prov.

Granskningen visar dock att rektorns arbete med att sékra tillgangen till beho-
riga larare behdver utvecklas. Till exempel kan ytterligare insatser vidtas i syfte
att 6ka behorigheten bland befintlig personal. Rektorn behdver dven i storre ut-
strackning organisera undervisningen sa att eleverna i forsta hand undervisas av
behoriga larare. Vidare visar granskningen att det finns obehoriga lérare pa sko-
lan vars behov av stod gallande planering av undervisningen samt beddmning
av elevernas kunskaper inte fullt ut tillgodoses. Har féljer en ndrmare redogd-
relse av identifierade utvecklingsomraden.

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att hoja verksamhetens kvalitet bedémer Skolinspektionen att ett ut-

vecklingsarbete i forsta hand behover inledas inom f6ljande omraden:

e Rektorn behover utveckla skolans strategier for att siakra tillgangen till
behoriga ldrare for undervisningen.

Motivering till bedémning av identifierat utvecklingsomrade

Skolinspektionen bedomer att rektorn behover hitta fler strategier for att 6ka
tillgangen till behoriga lirare. Aven om en del av skolans obehdriga larare vi-
dareutbildar sig for att na behorighet, behovs ytterligare insatser fran rektorn
for att tillgéngen till behoriga larare ska kunna sakras langsiktigt. I detta ingar
att initiera och ge mojlighet for ldrare att utdka sin behorighet genom studier.

En hog andel av ldrarna som undervisar i arskurserna 7-9 vid granskningstill-
fallet &r obehoriga i amnen de undervisar i. Flera av de obehoriga lararna har
arbetat vid skolan i manga ar.
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De intervjuade obehdriga lararna séger till Skolinspektionen att de har forlagt
behérighetsgivande utbildning till fritiden och de menar att sddan kompetens-
utveckling pa skolan &r avhangig ldrarens eget initiativ. En ldrare har dérfor
gétt ner i tjinst pa egen bekostnad for att kunna lasa in behdrighetsgivande ut-
bildning. Andra sdger att de inte har rad att ga ner i tjanst och ldsa in behorig-
het. En obehérig larare med amneskompetens har arbetat pa skolan i 15 &r och
har inte studerat till lararbehorighet under den tiden.

Rektorn séger vid intervju att skolan framst vill 6ka kompetensen bland den
personal som arbetar som elevassistenter och resurspersoner och att de obeho-
riga larare som behover studera for att fa behorighet har behandlats pé olika
sitt av skolledningen beroende pa vilket behov av stottning de har. Rektorn lyf-
ter fram att obehoriga ldrare vid skolan har en mycket god pedagogisk kompe-
tens och en l&ng erfarenhet men att inga insatser har gjorts de senaste aren for
att alla dessa ska na behorighet. I skriftligt svar pa bedémningsunderlaget skri-
ver rektorn att skolan har haft och har larare som studerar for att fa 6kad kom-
petens och behérighet. Detta laggs upp sa att det ska fungera for alla parter och
ett antal larare har last pa arbetstid, skriver rektorn.

o Rektorn behdver organisera for att anvanda behdriga larare for undervis-
ningen.

Motivering till beddmning av identifierat utvecklingsomrade

Skolinspektionen beddmer att rektorn i storre utstrackning behdver organisera
undervisningen sa att eleverna i foérsta hand undervisas av behériga larare.
Denna bedémning gors eftersom ansvariga larare och rektorn inte fordelar larare
sa att eleverna undervisas av behoriga ldrare sa langt som majligt. Savél larare
som rektorn séger till Skolinspektionen att detta inte dr en parameter som man
tar hansyn till vid tjansteférdelningen. Att eleverna undervisas av befintlig per-
sonal prioriteras framfor den formella behdrigheten och vikariat [6ser man hellre
internt istéllet for att ta in ndgon utifran. Detta oberoende av behorigheten pa
den som sitts in som vikarie, sdger rektorn. Enligt Skolinspektionens bed6mning
leder detta till att personal anstilld pa skolan i stor utstrackning undervisar i
amnen till vilka de saknar behéorighet.

e Rektorn behover sdkerstilla att obehoriga larare ges stod efter behov i
arbetet med att planera och genomféra undervisningen liksom i arbetet
med att bedéma elevernas kunskaper och férmagor.
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Motivering till beddmning av identifierat utvecklingsomrade

Skolinspektionen bedomer att obehdriga larare pa skolan behover ges stod gal-
lande planering av undervisningen samt bedémning av elevernas kunskaper.
Trots att ldrarna sdger att de for saval informella samtal i arbetsrum och korrido-
rer som organiserade samtal under méten och vid kompetensutvecklingsdagar,
framgar det av Skolinspektionens utredning att det finns obehéoriga larare vars
behov av stdd inte tillgodoses. Det finns inget tydligt mentors- eller handledar-
uppdrag for stodja de obehoriga ldrarna. Flera av de obehdriga lararna beskriver
att de har behov av saval praktisk som dmnesmassig stotting, vilket de inte har
fatt. Det finns ett behov av att infora rutiner och det finns heller inte sa mycket
material i form av ldaromedel, vilket kan vara ett stod for en obehorig, menar 1a-
rarna. Rektorn lyfter fram flera exempel pa hur nyanstallda och obehoriga larare
ska stottas av arbetslaget men det finns inga rutiner eller tydlig ansvarsfordel-
ning for hur detta ska ske.

Elever beréttar for Skolinspektionen vid intervju att det finns &mnen i vilka be-
démningen av deras kunskaper och formagor ar mycket otydlig. Behoriga larare
sdger att kollegor vid skolan férmodligen tolkar riktlinjer kring bedémning av
elevernas kunskaper pa olika sétt. Obehoriga larare beskriver att de marker att
flera larare bedémer olika och en ldrare sdger att hen inte har nagon kollega att
diskutera bedémning med i det &mne som hen dr obehérig i. Rektorn beskriver
att hon arbetar for att 6ka samsynen kring bedémning och att ett par av skolans
larare behover forbéttra sig i sitt bedomningsarbete. Rektorn sager att diskuss-
ioner och stod sker men att battring maste till.

Uppfdljning

Huvudmannen ska senast den 9 april 2018 redovisa till Skolinspektionen vilka
atgarder som vidtagits utifran de identifierade utvecklingsomradena.

Redogorelsen skickas via e-post, till skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se
eller per post till, Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund. Hanvisa till Skolin-
spektionens diarienummer for granskningen (dnr 400-2016:6993) i de hand-

lingar som sands in.

I arendets slutliga handldggning har Gunnar Olausson deltagit.
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Pa Skolinspektionens vagnar

/Cé:/ i h P
Maria Karrman C& &fk/
Enhetschef Asa Kildén

Foredragande

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hem-
sida: https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Kvalitetsgransk-
ning/Skolinspektionen-granskar-kvaliteten/obehoriga-larare/

Bilaga: Forfatthingsstod

Behorig for undervisning

2 kap. 13 § skollagen

Endast den som har legitimation som lérare och dr behorig for viss undervisning far be-
driva undervisningen. Enligt 2 kap. 18 § kan dock undantag fran 13 § goras om det
inte finns ndgon att tillgé inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven eller
om det finns ndgot annat skil med hansyn till eleverna. 119 § framgar dock att om en
person som avses i 18 § ska anvandas for att bedriva undervisning under langre tid &n
sex manader, ska huvud-mannen forst fatta beslut om detta. Enligt 21 § framgar ocksa
att i frdga om tidsbegréansning av en anstéllning som larare eller forskolldrare i skolva-
sendet giller att den som ska bedriva undervisning enligt 18 § far anstéllas hogst ett ar i
sander.

SFS 2011:326

I behdrighetsforordningen preciseras vilken utbildning olika kategorier av lérare ska ha
for att vara behorig att bedriva viss undervisning i skolvasendet samt andra bestam-
melser om behérighet for larare. I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165) fram-
halls vikten av att larare forutom generell lararkompetens dven besitter specifik kompe-
tens. Med specifik kompetens avses att de ldrare som anvands i undervisningen utéver
generell lararkompetens @ven har specifik kompetens for olika skolformer, verksam-
heter, &rskurser och &mnen (s. 262). Vidare framkommer i propositionen att for att ut-
bildning och undervisning ska hélla hog kvalitet skall huvudmannen anvénda lérares
kompetens pa rtt sétt i undervisningen. Det &r rektor som leder och samordnar arbetet
inom sitt verksamhetsomrade och har ansvar for att planera sa att lararen anvéands for
sadan undervisning som ldraren har utbildning for.
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I regeringens proposition (2010/11:20) framgar att ett legitimationssystem &r en viktig
kvalitetssdkring av larare och forskolldrare och kan ddrmed hdja kvaliteten pa den sam-
lade lararkaren.

Ledning och utveckling av undervisning

2 kap 9 § skollagen

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektor
ska sdrskilt verka for att utbildningen utvecklas.

2 kap 10 § skollagen

Rektor beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser
inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov.

4 kap. 4 § skollagen

Rektor dr ansvarig for planering, uppféljning och utveckling av utbildningen pa sko-
lenheten. Kvalitetsarbetet ska genomféras under medverkan av ldrare, 6vrig personal
och elever.

Lgr11 avsnitt 2.8

Rektor i egenskap av pedagogisk ledare har det 6vergripande ansvaret for att verksam-
heten som helhet inriktas mot de nationella malen.

Allm&nna rad for planering och genomférande av undervisningen

Allméanna rad for bland annat grundskolan for att stodja larare, rektorer och huvudman
i arbetet med hur skolférfattningarna bor hanteras i den pedagogiska praktiken avse-
ende planering och genomférande av undervisningen.

SKOLFS 2014:44

Rektor ska ansvara for att en nyanstilld larares introduktionsperiod planeras pa ett sa-
dant sétt att ldraren ges tillrdckligt st6d utifran sina tidigare kunskaper, erfarenheter
och férmaga att fungera sjdlvstandigt i sin yrkesroll. En mentor utses av rektorn till den
larare som genomfor introduktionsperioden och mentorn ska sa l&ngt det &r mojligt ha
samma behorighet som léraren. Mentorn ska ges forutsédttningar och tillrackligt st6d for
att kunna fullgdra sin uppgift.

Skolverkets stédmaterial om introduktionsperiod for nyanstiéllda ldrare och forskolldrare (2015)

Betyg och beddémning
3 kap. 14 § skollagen

Rektor ansvarar for att betyg sétts i enlighet med skollagen och andra forfattningar.
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