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Uppféljning av tillsyn i Eda kommun

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Eda kommun under varen 2016.
Skolinspektionen fattade den 20 juni 2016 beslut efter tillsyn av huvudmannens
ansvarstagande for utbildningen i Eda kommun. I beslutet konstaterades att
det forelag flera brister. Beslutet foljdes upp, och den 7 april 2017 fattade
Skolinspektionen ett uppféljningsbeslut déar det konstaterades att samtliga
brister inte var avhjalpta. Eda kommun férelades pa nytt att avhjalpa bristerna.
Skolinspektionen har nu gjort en uppféljning av de brister som framkom i
sistnamnda beslut. Uppf6ljningen bygger pa en redovisning av vidtagna
atgarder som Eda kommun inkom med den 31 augusti 2017 samt skriftliga
kompletteringar som skickats in av Eda kommun den 19 september 2017.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens beddmning ar nedanstaende brister annu ej tillfullo
atgérdade. Skolinspektionen konstaterar att Eda kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
for
redovisning

Typ av

Arbetsomrade P
ingripande

Utveckling av utbildningen inom
fritidshemmet, forskoleklassen och
grundskolan, gymnasieskolan samt
vuxenutbildningen

Inriktningen f6r huvudmannens 2018-01-31
kvalitetsarbete dr att de nationella
mal och krav som anges i
styrdokumenten uppfylls.

Huvudmannen f6ljer upp resultat 2018-01-31
inom utbildningen, och
dokumenterar denna

uppfoljning.

Utifran en analys av det som 2018-01-31
framkommer i uppfoljningen
beslutar huvudmannen om
nodvéandiga utvecklingsatgarder,
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och dokumenterar de beslutade
atgarderna.

Huvudmannen planerar for
genomforandet av
utvecklingsatgéarder och
genomfor dessa. Planeringen och
atgarderna dokumenteras.
Huvudmannen ser till att det i
verksamheterna inom
vuxenutbildningen bedrivs ett
malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling
av elever.

2018-01-31

2018-01-31

Sammanfattning av avhjalpta brister

Typ av
ingripande

Arbetsomrade

Ytterligare brist

Huvudmannen ser till att utbildning i grundskola och
fritidshem bedrivs i en organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger ndra varandra och till enheten knuten
verksamhet som inte bedrivs i nagon skolbyggnad.

Skolinspektionens beslut

Vid uppféljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjilpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsitter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjdlpa de
brister som kvarstar. Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende de brister
som har avhjalpts.

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Eda
kommun att senast den 31 januari 2018 vidta atgarder for att avhjélpa patalade
brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.
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Utveckling av utbildningen inom fritidshemmet, forskoleklassen och
grundskolan, gymnasieskolan samt vuxenutbildningen

Bedémning av brister

Skolinspektionen konstaterar att Eda kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Inriktningen for huvudmannens kvalitetsarbete &r att de nationella méal
och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§
skollagen)

Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

Utifrdn en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
huvudmannen om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

Huvudmannen planerar fér genomforandet av utvecklingsatgérder och
genomfor dessa. Planeringen och atgérderna dokumenteras. (4 kap. 3
och 6-7 §§ skollagen)

Huvudmannen ser till att det i verksamheterna bedrivs ett mélinriktat
arbete for att motverka kriankande behandling av elever. (6 kap. 6-9 §§
skollagen)

Atgérder

Huvudmannen ska f6lja upp resultaten av utbildningen inom alla
skolformer och fritidshemmet. Uppf6ljningen ska goras i relation till de
nationella malen.

Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen av
utbildningen ska huvudmannen besluta om nédvindiga
utvecklingsatgarder.

Huvudmannen ska planera fér genomférandet av de beslutade
utvecklingsatgdrderna och genomfora dessa.

Huvudmannen ska se till att dokumentera uppfoljning, beslut om
utvecklingsétgérder och planeringen for att genomfora dessa.
Huvudmannen ska se till att det i vuxenutbildningen bedrivs ett
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av elever.

Motivering till bedémning av brist

Det systematiska kvalitetsarbetet

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen beslutade den 20 juni 2016 att féreldgga Eda kommun att
senast den 11 november 2016 vidta atgarder for att avhjélpa de brister som
konstaterats avseende kommunens systematiska kvalitetsarbete pa
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huvudmannaniva for vissa skolformer. For fritidshemmet saknades en
uppfdljning pa huvudmannaniva av hur verksamheten lever upp till de
nationella mélen. For grundskolan saknades en sammanstéllning av
kunskapsresultaten som omfattade alla &mnen och arskurser dér det finns
kunskapskrav. Inom gymnasieskolan saknades en uppféljning av resultaten
inom introduktionsprogrammen. Inom vuxenutbildningen saknades en
uppféljning av kunskapsresultaten inom samtliga skolformer och nivaer samt
av resultat av arbetet med trygghet och studiero, bade av den utbildning som
bedrivs i egen regi och av den utbildning som bedrivs pa entreprenad. Da
resultaten ovan inte f5ljts upp saknades det &ven en analys av dessa resultat
och beslutade utvecklingsatgarder utifran en sadan analys.

Efter uppféljning av vidtagna atgarder beslutade Skolinspektionen den 7 april
2017 att pa nytt foreligga Eda kommun att senast den 1 september 2017 vidta
atgarder for att se till att patalade brister avhjélps. Av beslutet framgar att
huvudmannen hade tagit fram en modell for det systematiska kvalitetsarbetet
men att detta arbete &nnu inte hade kommit igang. Fér grundskolan fanns det
specificerat vilka resultat som skulle f6ljas upp men det var dnnu inte definierat
vad som skulle f5ljas upp inom ovriga skolformer och fritidshemmet.
Skolinspektionen konstaterade att huvudmannen inte hade vidtagit tillrdckliga
atgarder for att bristerna skulle anses avhjdlpta.

Huvudmannens redovisade dtgirder

Huvudmannen redovisade den 31 augusti 2017 de atgérder som vidtagits for
att avhjilpa de brister som Skolinspektionen pétalat i sitt beslut. Av
redovisningen framgar att huvudmannen i maj 2017 antog en kvalitets- och
dokumentationsplan for resultatuppfoljning i grundskolan. Huvudmannen
uppger att arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet blir tydligt pa alla
nivéer i Eda kommun genom denna plan. Av redovisade handlingar framgar
dven vilka kunskapsresultat som kommer att f6ljas upp i grundskolan. Vidare
star det i redovisningen att huvudmannen har organiserat sé att det finns
rutiner for att folja upp de resultat som lagmassigt finns for fritidshem och
forskoleklass. Av redovisningen framgar att uppfoljningen kommer att goras
tva ganger per ar, bygga pa 6vergripande mal och riktlinjer i de nationella
styrdokumenten och redovisas i det arliga kvalitetsarbetet. Huvudmannen
skriver dven att alla fritidshem genomfor ett eget kvalitetsarbete utifran
styrdokument och liroplan. Kvalitetsarbetet grundar sig, enligt huvudmannens
redovisning, &ven pa enkiter till elever och vardnadshavare.

I redovisningen stér vidare att i ett arshjul finns beskrivet nér olika
uppfdljningar ska goras. Det star att huvudmannen i oktober far del av det
kvalitetsarbete som verksamhetsomrade Bildning tagit fram. I redovisningen
star att utifran resultatredovisning och analys s& ges huvudmannen
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forutsattningar att fatta 6vergripande beslut om nédvindiga
utvecklingsatgirder. Enligt redovisningen planerar huvudmannen for
genomforandet av de beslutade utvecklingsatgarderna, vilka protokollfors.
Huvudmannen genomf6r sedan dessa beslut. Vidare skriver huvudmannen att
de beslutade utvecklingsatgéarderna ligger till grund fér huvudmannens
verksamhetsplan. Huvudmannen beslutar om verksamhetsmal/delmal,
aktiviteter och indikatorer.

Skolinspektionen efterfragar i en komplettering till Eda kommun den 4
september 2017 de dokumenterade uppfoljningar pd huvudmannaniva som
finns for fritidshem, forskoleklass och grundskola, gymnasieskola samt
vuxenutbildningen, savél uppfoljning av kunskapsresultat och resultat av
arbetet med trygghet och studiero. I det svar pa kompletteringen som Eda
kommun inkommer med den 19 september 2017 redovisas inga saidana
uppféljningar. Huvudmannen skriver att kunskapsresultat for de olika
skolformerna redovisas genom olika nyckeltal som presenteras pa utskottets
sammantridden. Vidare star det att rutinen &r att dessa foljs av en diskussion
men da det endast skrivs beslutsprotokoll finns ingen annan dokumentation an
de presenterade nyckeltalen. Vad giller resultatet av arbetet med trygghet och
studiero, skriver huvudmannen att varje drende dokumenteras och utreds i den
verksamhet dar det har forekommit avvikelser och att dessa redovisas pé
utskottets sammantréade. Skolinspektionen efterfragar i samma komplettering
dven dokumentation av beslutade utvecklingsatgarder pa huvudmannaniva,
utifrén en uppfoljning av resultat inom samma verksamheter som ovan.
Huvudmannen redovisar att ett beslut om utredning av vissa
utvecklingsatgarder har tagits i juni 2016. I kompletteringen redovisas inga
ovriga beslutade utvecklingsatgarder.

Riittslig reglering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Inrikiningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mél som finns
for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid uppfdljning,
genom klagomal eller p& annat sitt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, ska huvudmannen se till att nédvindiga atgarder vidtas.

I Skolverkets allmidnna rdd om det systematiska kvalitetsarbetet for
skolvisendet anges att huvudmannen bor se till att det finns dokumentation for
alla skolformer och fritidshemmet som ér tillréacklig for att ligga till grund for
analys och beslut pa huvudmannaniva om prioriteringar av
utvecklingsinsatser. Vidare star det att huvudmannen bor stréva efter att
dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet inom
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huvudmannens verksamhet. Av kommenterarna till det allménna radet
framgér att det infor huvudmannens analys av orsakerna till méaluppfyllelsen
ar viktigt att det finns en dokumenterad uppf6ljning som visar variationer i
resultat och méluppfyllelse mellan och inom olika enheter samt &ver tid. (s.20-
22)

Av skollagen framgéar vidare att kommuner med bibehéllet huvudmannaskap
far sluta avtal med enskild fysisk eller juridisk person om att utféra uppgifter
inom utbildning enligt skollagen (entreprenad). De bestammelser som finns for
en utbildning enligt skollagen ska med de undantag som anges i 23 kapitlet
galla @ven vid entreprenad. Inom kommunal vuxenutbildning, sarskild
utbildning f6r vuxna och utbildning i svenska for invandrare far uppgifter
overlamnas pa entreprenad. (23 kap. 1-2 §§ skollagen)

Skolinspektionens bedomning vid uppfoljning av tillsynen

Mot bakgrund av den redovisning som inkommit frén Eda kommun bedémer
Skolinspektionen att de atgérder som huvudmannen vidtagit inte &r tillrackliga
for att bristerna ska anses avhjélpta. Detta grundar sig pa foljande.
Skolinspektionen kan konstatera att Eda kommun fortfarande inte har ett
systematiskt kvalitetsarbete, som ocksa dokumenteras, for forskoleklass och
grundskola, fritidshem, gymnasieskola samt vuxenutbildning. Trots att
Skolinspektionen redan den 20 juni 2016 papekade att det fanns brister i det
systematiska kvalitetsarbetet i Eda kommun, finns det &nnu inte ndgon
uppfdljning av resultat i nagon av skolformerna eller fritidshemmet, varken av
kunskapsresultat eller resultat av arbetet med trygghet och studiero. Av
redovisningen framgér att det finns en modell for hur detta arbete ska bedrivas
och vad som kommer f6ljas upp inom férskoleklass, grundskola samt
fritidshem. For vuxenutbildningen, inom egen regi och inom utbildning utlagd
pé entreprenad, samt gymnasieskolan framgar inte vad som kommer att f6ljas
upp. Sammantaget innebdr detta att det inte fér nagon av skolformerna
genomfors ett systematiskt kvalitetsarbete, enligt de krav som stlls i
forfattningarna. Da Eda kommun redan under en allt for lang tid saknat ett
systematiskt kvalitetsarbete p4 huvudmannaniva forutsatter Skolinspektionen
att huvudmannen snarast ser till att ett sadant arbete sker i praktiken: att
uppfdljningar av elevernas kunskapsresultat och resultat av arbetet med
trygghet och studiero gors och att huvudmannen utifran en analys av dessa
resultat beslutar om utvecklingsatgérder, som planeras for och genomférs. Att
huvudmannen foljer upp resultaten &r en forutséattning for att veta vad som
behover prioriteras i utvecklingsarbetet, for att ge alla elever i Eda kommun en
god utbildning i en trygg miljo.
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Malinriktat arbete mot krinkande behandling av elever inom
vuxenutbildningen

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen forelade i beslut den 20 juni 2016 Eda kommun att senast den
11 november 2016 vidta &tgérder for att avhjélpa de brister som konstaterats.
Skolinspektionen bedémde att huvudmannen inte sag till att det bedrevs ett
malinriktat arbete mot krinkande behandling inom vuxenutbildningen.
Bedomningen gjordes mot bakgrund av att det inte skedde nagon kartlaggning
for att ta reda pa hur eleverna inom vuxenutbildningens skolformer upplevde
trivsel och trygghet i sin utbildning och ddrmed kunde inga dtgdrder tas fram
for att forebygga och forhindra krankande behandling. Den plan mot
krankande behandling som fanns inom vuxenutbildningen grundade sig inte
pa en kartliggning av behoven inom hela vuxenutbildningen. I verksamheten
bedrevs inte heller ett malinriktat arbete mot krankande behandling.

Efter uppfoljning av vidtagna atgérder beslutade Skolinspektionen den 7 april
2017 att pa nytt foreligga Eda kommun att senast den 1 september 2017 vidta
atgarder for att se till att patalade brister avhjalps. Av beslutet framgar att de
atgarder som huvudmannen vidtagit inte var tillréckliga. Inom
vuxenutbildningen bedrevs fortfarande inte ndgon malinriktat arbete mot
krankande behandling. De insatser som hade gjorts och den kartlaggning av
behov som fanns inom vuxenutbildningen omfattade fortfarande inte hela
vuxenutbildningen. Det fanns ddrmed inte nagra atgarder for att férebygga och
forhindra kriankande behandling, som utgick fran en kartldggning av behoven
inom hela vuxenutbildningen.

Huvudmannens redovisade dtgirder

Huvudmannen redovisade den 31 augusti 2017 de atgérder som vidtagits for
att avhjélpa de brister som Skolinspektionen patalat i sitt beslut. Av
redovisningen framgér att vid uppstarten av varje ny period inom
vuxenutbildningen ges information om Likabehandlingsplanen. Eleven far da,
enligt redovisningen, bland annat information om planens syfte, vilka omraden
den handlar om samt hur skolan aktivt arbetar for att motverka diskriminering
och krankande behandling. I redovisningen star det vidare att Arbetsgruppen
Vuxenutbildning, som bestar av undervisande léarare, samordnare och studie-
och yrkesvigledare, som aterkommande pa sina moten har en punkt som heter
”Likabehandling”, dit inkomna elevfragor skickas for att sedan utredas.
Arbetsgruppen arbetar, enligt redovisningen, med “Bemétande och
inkludering” som sitt huvudomrade under lasaret 2017/18. I redovisningen star
vidare att samma malséttningar och riktlinjer géller for likabehandlingsarbetet
for bade gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Vidare star det att
elevenkiter med fokus pé trivsel och likabehandling genomférs inom savél
gymnasieskolan som vuxenutbildningen. I redovisningen star det
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avslutningsvis att separata analyser och kartlaggning av behov gors for
respektive verksamhet pa gymnasieskolan och vuxenutbildningen och utifran
en analys och kartldggning tas ett likabehandlingsarbete fram for respektive
enhet.

Skolinspektionen efterfragar i en komplettering till Eda kommun den 4
september 2017 resultatet av de enkdter som namns i redovisningen, alternativt
om en annan kartldggning har gjorts. Skolinspektionen efterfragar dven att fa ta
del av de atgéarder som utifran en kartlaggning tagits fram for att forebygga och
forhindra krankande behandling. I huvudmannens svar pa denna
komplettering, som inkom den 19 september 2017, redovisas resultat av en
kartldggning av elevernas trivsel med elever inom kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare. Inga resultat fér andra delar av kommunal
vuxenutbildning eller for sarskild utbildning for vuxna redovisas. Av
redovisningen framgar vidare att fokus pa undervisningen inom kommunal
vuxenutbildning i svenska f6r invandrare har varit likabehandling, och att
ord/begrepp i likabehandlingsplanen da har diskuterats samt att
likabehandlingsplanen gatts igenom och delats ut i kortversion. I
redovisningen star att ett fortsatt arbete som har gjorts utifrén resultaten i
kartlaggningen &r att ldrarna bland annat har diskuterat med elever hur man
kan gbra om man kénner sig ensam, att gemensamma aktiviteter har
genomforts med blandade grupper samt att de i klassrummen arbetar utifran
att lara eleverna att lyssna pé varandra. Vidare namns att lararna infor nista
likabehandlingsdag, hosten 2017, ska utvéardera enkidtens fragor och
utformning samt att enkatundersokningen ska goras tva ganger per ar for att
fanga upp problematik. Huvudmannen redovisar att de har sikerstllt att
elever som laser sin utbildning hos en annan anordnare inkluderas i den
anordnarens arbete mot krankande behandling och till redovisningen bifogas
en enskild utbildningsanordnares plan mot diskriminering och kriankande
behandling.

Riittslig reglering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for varje sérskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka kréankande
behandling av elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for
att forebygga och forhindra att elever utsitts for krankande behandling.
Huvudmannen ska se till att det varje ar upprittas en plan med en 6versikt
over de atgirder som behovs for att férebygga och forhindra krankande
behandling av elever. Planen ska innehélla en redogorelse for vilka av dessa
atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det kommande éret. En
redogorelse for hur de planerade atgéarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan.
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Skolinspektionens bedomning vid uppféljning av tillsynen

Mot bakgrund av huvudmannens redovisning och vad som kommit fram vid
uppfédljningsbestket bedomer Skolinspektionen att de atgéarder som
huvudmannen vidtagit inte ar tillrdckliga for att bristerna ska anses avhjélpta.
Av huvudmannens redovisning framgar endast att det gors en kartlaggning av
trivseln inom kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare, och att det
vidtagits vissa atgarder for att forebygga och férhindra krankande behandling
utifran resultaten av kartlaggningen. Det finns dock inget arbete redovisat som
visar att Eda kommun tar reda pa de behov som finns inom andra delar av den
utbildning som Eda kommun &r huvudman fér inom vuxenutbildningen, det
vill saga for grundldggande och gymnasial niva inom kommunal
vuxenutbildning och for sdrskild utbildning for vuxna. Det finns dédrmed inte
heller ndgra atgérder for att f6rebygga och forhindra krankande behandling
som utgdr fran en kartlaggning av behoven. Aven om Eda kommun uppger att
ett sddant arbete gors i hela vuxenutbildningen har Eda kommun inte kunnat
redovisa varken resultat av en kartlaggning eller atgérder som vidtagits utifran
sddana resultat. Den brist som Skolinspektionen konstaterade forsta gangen i
juni 2016 kvarstar darmed till stora delar fortfarande.

Motivering till val av verktyg

Eda kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av géllande
foreskrifter. Eda kommun foreldggs dérfor att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgdrder for att avhjilpa bristerna.

Avhjalpta brister i verksamheten
Ytterligare brist

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Eda kommun inte uppfyllde
forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att utbildning i grundskola och fritidshem
bedrivs i en organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera
skolbyggnader som ligger nédra varandra och till enheten knuten
verksamhet som inte bedrivs i nadgon skolbyggnad. (1 kap. 3 §
skollagen)

Motivering

Vid uppféljningen av tillsynen har det inte framkommit annat &n att Eda
kommun har avhjalpt bristen. Denna bedomning gors utifran kommunens
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Dnr 43- 43-2015:8773

2015:9292, 2015:9293, 2015:9294, 2015:9295,
2015:9296, 2015:9297, 2015:9298

skriftliga redovisning av vidtagna atgarder samt den skriftliga komplettering
som inkommit fran huvudmannen. '

Pa Skolinspektionens viagnar

Fredrik Mattsson ]

Enhetschef ) i, ‘," ('/\/
VLA T - /
Ingiid Jerkeman
Féré*dragande/utredare
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