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Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Falkdpings kommun att vid vite av 700 000 kronor senast den 28 februari 2018 vidta
atgérder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna dtgérderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas fo6r Skolinspektionen.

Om Falkdpings kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ansdka
hos forvaltningsréatten om utdémande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgérder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjélpas pa
annat séatt.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar att Falkdpings kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stod skyndsamt, om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte &r tillrackligt for
att eleven ska ha mgjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev dr i behov av sdrskilt stod ges eleven sadant stod.
(3 kap. 8-9 §§ skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.6 Rektorns
ansvar)

Atgérder

- Rektorn ska se till att elevens behov av sdrskilt stéd skyndsamt utreds, nér det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte &r tillrackligt for
att eleven ska ha mgjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller
om det finns sérskilda skél att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga.

- Rektorn ska se till att en elev ges sérskilt stod, nédr en utredning visar att eleven
ar i behov av saddant stéd.

Foreldaggande

Skolinspektionen féreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Falképings
kommun att senast den 28 februari 2018 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister.
De vidtagna atgérderna ska senast samma dag skriftligen redovisas fér
Skolinspektionen.



Skolinspektionen Beslut
2017-10-16
Dnr 43 -2017:7374

3 (23)

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjélpas pa
annat satt.

Arbetsplatsforlagt larande, grundldggande behdrighet och introduktionsprogram

Skolinspektionen konstaterar att Falkopings kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

¢ Elever pé introduktionsprogram far en utbildning som &r planerad sa att eleven
forbereds for arbete eller studier. (17 kap. 3-7 §§ skollagen)

Atgérder

- Rektorn ska se till att utbildningen for elever pa introduktionsprogrammet
preparandutbildning pagar hogst ett &r, om huvudmannen inte finner att det
finns synnerliga skal att férlanga den till tva ar.

- Rektorn ska se till att elever pa introduktionsprogrammet preparandutbildning
far en utbildning som bedrivs i form av heltidsstudier, om inte eleven begért att
omfattningen minskas och huvudmannen finner att det ar férenligt med syftet
med elevens utbildning.

- Huvudmannen ska se till att det finns en plan f6r utbildningen pa varje
introduktionsprogram vilken beskriver utbildningens syfte, langd och
huvudsakliga innehall.

- Rektorn ska se till att varje elevs individuella studieplan innehéller en
beskrivning av hela den utbildning eleven far och ska fa, liksom att de
individuella studieplanerna revideras nar utbildningen férandras.

Bedémning och betygssattning
Skolinspektionen konstaterar att Falkdpings kommun inte uppfyller férfattningskraven

avseende att:

o Betyg beslutas om och skilen for betyg anges i enlighet med forfattningarnas
krav. (3 kap. 14 och 16-17 §§ skollagen; 8 kap. 1c § gymnasieférordningen)

Atgérder

- Rektorn ska se till att betyg sétts i samband med att en kurs eller ett &mne
avslutas sa att forfattningarnas krav pa betygssattning iakttas.

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen konstaterar att Falkopings kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Lirarna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att n&
utbildningsmalen. (Lgy 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.1 Kunskaper)

e Elevhilsan anvénds framst forebyggande och hélsoframjande, for att stédja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)
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Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas behov av

vigledning infor elevernas val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet. (2
kap. 29 § skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.4 Utbildningsval
- arbete och samhéllsliv, 2.6 Rektorns ansvar)

Atgérder

Rektorn ska se till att 1drarna pa skolenheten samverkar med varandra i arbetet
med att na utbildningsmalen.

Rektorn ska se till att elevhilsan, som en samlad resurs, anvands framst
forebyggande och hélsoframjande, for att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal.

Rektorn ska se till att studie- och yrkesvagledningen organiseras sa att eleverna
inom introduktionsprogrammen kan f& information om och végledning infér de
olika val som skolan erbjuder och infér val av framtida utbildning och yrke.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Falkopings kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:

o Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.

Uppfoljningen genomfors i relation till de nationella mélen och dokumenteras. (1
kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgy 11, 2 Overgripande mél och
riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar)

Atgérder

Rektorn ska folja upp elevernas resultat i forhallande till de nationella malen,
savél resultat inom yrkesdmnen som inom gymnasiegemensamma dmnen inom
vard- och omsorgsprogrammet.
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Beddmning

Skolinspektionen har genomfért regelbunden tillsyn i Falkdpings kommun under
hosten 2017. Skolenheten Allebergsgymnasiet C besoktes den 5-6 september 2017.
Allebergsgymnasiet C 4r en av flera skolenheter inom Allebergsgymnasiet i Falképings
kommun. Skolenhetens verksamhet dr indelad i tre verksamheter: vard- och
omsorgsprogrammet, sprakintroduktion samt IM4, vilket omfattar utbildning inom
preparandutbildning, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och programinriktat
individuellt val.

Skolinspektionen kan i sin tillsyn konstatera brister inom flera omraden som é&r viktiga
for elevernas majligheter att na malen f6r utbildningen, d&ven om Skolinspektionen kan
konstatera att eleverna i andra avseenden far en god utbildning i en trygg miljo. I
tillsynen har exempelvis inte nagot annat framkommit &n att eleverna ér trygga och har
studiero. Skolinspektionen har dock konstaterat allvarliga brister i skolenhetens arbete
med att utreda och vid behov ge eleverna sarskilt stod, vilket har en direkt paverkan pa
elevernas mojligheter att na kunskapskraven. Elever som inte nar kunskapskraven har
ritt att fa det stod de behover. For att veta vilket stod eleverna behover ska detta behov
utredas, vilket inte har skett pa skolenheten pa flera ar. Detta ar allvarligt. I tillsynen
framkommer vidare att elevers kurser férldngs i ndra anslutning till betygssattningen
for elever som inte uppnatt kunskapskraven. Det kan bland dessa elever finnas elever
som skulle behdvt sarskilt stod under kursens gang. Eleven har rétt att under kursen fa
det stéd eleven behover f6r att kunna uppna kunskapskraven och avsluta kurser inom
den planerade tiden. Att forldnga kurser i nédra anslutning till kursens slut bidrar
dessutom till en bristande likvardighet i betygssattningen.

Skolinspektionen har i tillsynen sett att elever inom introduktionsprogrammen ges
mojlighet till att ldsa en variation av grundskoledmnen och fa behorighet att ga vidare
till andra nationella program. Skolinspektionen har dock kunnat konstatera att
introduktionsprogrammen i flera avseenden inte utformas utifran de krav som finns.
Det saknas en av huvudmannen beslutad plan som innehaller det en sadan plan bér
innehalla. Da det dessutom finns brister i elevernas individuella studieplaner, finns inte
det underlag som kan ge den stadga som behovs at en flexibel utbildning for varje elev.
Det finns dven elever som inte ges utbildning motsvarande heltidsstudier och elever
som gar langre tid inom utbildningen &an forfattningarna medger. I tillsynen
framkommer &@ven att eleverna inom introduktionsprogrammen inte far studie- och
yrkesvégledning utifran sina behov eftersom den studie- och yrkesvégledning som ges
ar begrinsad. For elever pa introduktionsprogram ar studie- och yrkesvigledning en
viktig del for att eleven kontinuerligt ska kunna fa stéd i sina val inom och efter
gymnasieskolan. En annan viktig férutséttning for elevernas larande och trygghet ar att
elevhilsan som en samlad resurs anvands framst férebyggande och hilsofrédmjande,
vilket Skolinspektionen konstaterat inte gors inom nagon verksamhet pé skolenheten.
Elevhilsan arbetar inte heller som en samlad resurs utifran de behov som finns inom
skolenheten, da psykolog inte deltar kontinuerligt i arbetet. De insatser som &@nda gors
och som kan anses vara férebyggande ar inte nagot som alla elever féar del av.

Skolinspektionen har vidare konstaterat att samverkan mellan larare som undervisar
inom vard- och omsorgsprogrammet brister. Det sker inte ndgon kontinuerlig
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samverkan mellan ldrare som undervisar elever inom detta program for att eleverna
ska uppna de mél som finns f6r utbildningen. Detta har ndra samband med den brist
inom skolenhetens systematiska kvalitetsarbete som Skolinspektionen konstaterat. De
gymnasiegemensamma @mnena som eleverna ldser inom vérd- och
omsorgsprogrammet foljs inte upp i skolenhetens kvalitetsarbete. Darmed kénner inte
rektorn och ldrare till hur denna del av utbildningen behdver utvecklas.
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Forelaggande vid vite

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen bedémer att det finns omfattande brister i arbetet med sérskilt stéd
vid skolenheten. Bland annat brister skolans arbete med att skyndsamt utreda elevers
eventuella behov av sérskilt stod. Skolinspektionens utredning visar att elevers behov
av sarskilt stod inte utreds vid skolenheten, trots att det visat sig att det stod som getts i
form av extra anpassningar inte ar tillrackligt. Vid tillsynen framkommer att det finns
manga elever vid skolenheten som getts extra anpassningar och dndé inte uppnér
kunskapskraven. Trots detta har inga utredningar avseende sérskilt stéd gjorts vid
skolan de senaste terminerna. Det har exempelvis inte gjorts ndgon utredning av
elevers behov av sérskilt stdd inom vard- och omsorgsprogrammet de senaste tva aren
och inom introduktionsprogrammet sprékintroduktion de senaste tre aren, enligt vad
som framkommer i intervjuer.

Skolinspektionen bedémer vidare att elever inte far det sérskilda stod de har rétt till
och behdver for att nd utbildningens mal. Detta r en direkt f6ljd av att elevernas behov
inte utreds och bedémningen grundar sig i de konsekvenser for elever som beskrivs av
de intervjuade vid tillsynen. Det framkommer vid tillsynen exempel pa att kurser
och/eller grundskoleimnen plockats bort ur elevers utbildning nér elever inte uppnar
kunskapskraven, istéllet for att utreda elevens behov och ge elever som har behov av
sdrskilt stod ett sddant stod. Det framkommer ocksa exempel pé att elevers kurser
forlangts, nér elever inte uppnar kunskapskraven vid kursens slut, utan att elevernas
behov av sérskilt stod forst utretts och eleverna, vid behov, getts sarskilt stod. Vidare
finns det exempel p& elever vid sprakintroduktionsprogrammet, som inte fatt sina
behov av sirskilt stod utredda och dédrmed inte heller fatt det sérskilda stéd de kan ha
varit i behov av. Dessa elever har, enligt vad som framkommer i intervjuer, pa grund
av detta inte kunnat avsluta sina studier pé introduktionsprogram och péborja ett
nationellt program innan aldersgransen for detta uppnatts.

Det finns heller inte pé skolenheten nagra aktuella atgardsprogram och har inte heller
fattats nagra beslut om att inte utarbeta atgardsprogram.

Sammantaget gor detta att Skolinspektionen bedémer att elevers behov av sérskilt stod
inte utreds skyndsamt nér detta ska goras samt att elever som &r i behov av sérskilt
stod inte ges ett sadant stod.

Detta strider mot skollagen som anger foljande. Om det inom ramen for
undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sdtt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen, ska detta anmdlas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sirskilda skl att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Vidare
framgar att rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sérskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte &r uppenbart obehovligt.
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Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt std, ska han eller hon ges
sadant stod.

Skolinspektionen har under tillsynsbesoket efterfragat de atgardsprogram och
tillhérande utredningar som finns pa skolenheten. Nagra sddana dokument har inte
kunnat presenteras och av intervju med rektorn och elevhidlsan framgar att det inte
finns nagra aktuella atgardsprogram pa skolenheten eller beslut om att inte uppratta
atgardsprogram. Av intervju med ldrare och elevhilsan framgar att det finns elever vid
samtliga skolenhetens program som har svarigheter att uppna kunskapskraven, trots
att extra anpassningar har getts.

Lararna inom vard- och omsorgsprogrammet beskriver att om en elev riskerar att inte
uppna kunskapskraven sa ser de 6ver vilka extra anpassningar de kan gora och ndimner
att det d@ven finns resurstid som eleverna kan gé pa hos undervisande lérare. Lararna
uppger vidare att om extra anpassningar inte ar tillrackligt for att eleverna ska na
kunskapskraven sa tar de kontakt med elevhidlsan. En representant for elevhélsan som
Skolinspektionen talat med uppger dock i intervju att det inom vard- och
omsorgsprogrammet inte gors nagon formell anmélan om ldrarna gjort extra
anpassningar och detta inte varit tillrackligt for att eleven ska na kunskapskraven. Det
finns, enligt elevhilsans representant, ingen rutin for hur detta ska ga till vilket innebér
en risk att elever inte uppmaérksammas. Det finns ocksa en osdkerhet pa skolan
géllande nér extra anpassningar behdver 6verga i sarskilt stod. De extra anpassningar
som har gjorts for eleverna har, enligt elevhélsans representant, inte utvérderats.
Elevhilsans representant uppger att de inte har nagon plan fér vad som sker efter extra
anpassningar. Vidare uppger representanten att allt stod som ges pa skolenheten kallas
extra anpassningar. Representanten tilldgger att alla elever far nagon form av stod men
att de inte vet om de ger rdtt stod.

Lararna inom vard- och omsorgsprogrammet beskriver vidare att det finns elever som
far betyget F och sedan ldser ett fjarde ar eller fortsdtter inom vuxenutbildningen.
Lararna uppger att det inte finns ndgot dokumenterat for dessa elever — inga
anpassningar, utredningar av behov av sérskilt stéd eller atgérdsprogram. Det
forekommer, enligt lararna, ocksa att kurser férlangs for elever som vid betygssattning
inte uppnatt kunskapskraven. Detta beskrivs ocksa vid intervju med elever pé
programmet liksom av representant for elevhélsan. Elevhélsans representant séger att i
vissa fall forlangs kurser for elever som exempelvis har haft hog franvaro. Det har
dock, enligt representanten, inte gjorts nagon utredning av elevens behov av sérskilt
stod i de fallen. Representanten for elevhalsan uppger dven att det finns tillfallen da det
tas beslut om att reducera elevens program och “plocka bort” kurser. Inte heller detta
har foregatts av nagon utredning av elevernas behov av sdrskilt stdd och eleverna har
inte heller fatt nagot sarskilt stod innan reduceringen sker. En representant for
elevhélsan uppger vidare att det inte gors nagra utredningar och att det inte har gjorts
nagon utredning av sarskilt stod under de senaste tva aren pa vard- och
omsorgsprogrammet.

Larare som arbetar inom sprakintroduktion uppger att det finns flera exempel pa
elever som har extra anpassningar men att detta inte ar tillrackligt for att eleverna ska
nd kunskapskraven. Enligt ldrarna finns det inga elever inom sprékintroduktion som



Skolinspektionen Beslut
2017-10-16
Dnr 43 -2017:7374

9 (23)

har atgérdsprogram eftersom ingen elevs behov av sdrskilt stod har blivit utrett.
Lararna beskriver att vissa elever kan na kunskapskraven i grundskolans &mnen
motsvarande arskurs 3 och kanske arskurs 6 men sedan inte komma vidare. Dessa
elever har inte den progression ldrarna kan foérvanta sig och lararna uppger att de inte
fullt ut kénner till vad som &r skilet till att eleverna inte uppnar kunskapskraven.
Léararna beskriver att det skulle kunna vara en sprakstorning, lds- och skrivsvarighet,
PTSD (posttraumatiskt stressyndrom) eller liknande. Enligt ldrarna har de dock ingen
vég att ga vidare med dessa elever eftersom det inte finns ndgon specialpedagog inom
sprakintroduktion. Det dr oklart vem som ska utreda dessa elevers behov, tillagger
lararna. Ménga ganger har eleverna, enligt lararna, inte heller tidigare blivit utredda,
eftersom de &r nya i Sverige. Lararna beskriver att de kallar till elevhdlsom&ten men att
lararna inte far ndgon hjilp. Konsekvensen av att det inte finns ndgon instans som
utreder dessa elever blir, enligt ldrarna, att eleverna blir kvar pa sprakintroduktion tills
de fyller 20 &r och skrivs ut ur gymnasiet. Lararna uppger att det just nu dr omkring
fem elever pa programmet vars behov av sdrskilt stod skulle behdva utredas, men
sdger att det har varit fler elever tidigare som dock blivit 20 ar och varit tvungna att
sluta i gymnasieskolan. Vad géller hur linge det pagatt att elevers behov av sérskilt
stod inte har utretts uppger ldrarna att det under atminstone tre ar varit sa. Lararna
beskriver att det under denna period varken har funnits nagon specialpedagog eller
uppréttats nagot atgardsprogram som de har kinnedom om.

En representant for elevhélsan bekriftar att det inom sprakintroduktion inte finns
nagra formella rutiner fér utredning av elevers behov av sirskilt stod, om extra
anpassningar inte ar tillrdckligt for att eleven ska na kunskapskraven. Elevhélsans
representant beskriver att larare tar kontakt med sina mentorselever och sedan kontakt
med rektorn eller kuratorn direkt. Representanten uppger att om det ror sig om en elev
som har pedagogiska svarigheter sé far ordinarie larare ta hand om det eftersom det
inte finns nagon specialpedagog. Elevhilsans representant kdnner inte till vad som gors
om en elev pa sprakintroduktion har exempelvis misstankta lds- och skrivsvarigheter
men tilldgger att det inte &r nagon som utreder elevens behov.

Lérarna inom IM4, det vill sdga de 6vriga introduktionsprogrammen, beskriver att det
forekommer att de ”plockar bort” &mnen for elever om det skulle vara sé att eleverna
riskerar F i ndgot &mne. Representanten for elevhalsan bekréftar att det finns vissa
elever som man ”plockat bort” @mnen for utan att utreda behoven forst eller ge sérskilt
stod (som bygger pé en utredning). Lararna beskriver vidare att eleverna ofta behdver
g tva &r inom introduktionsprogrammen istéllet for ett ar. Lararna uppger att det finns
elever som inte nar kunskapskraven trots extra anpassningar, och som behdver en
utredning av sérskilt stod men som inte fatt detta. Lararna uppger att de inte vet vad
som sker ndr extra anpassningar inte ar tillrackligt for att en elev ska na
kunskapskraven. De beskriver att de har en specialpedagog som ldrarna har méten
med men att det inte hander nagot efter ett sadant méte. Lararna tilldgger att de inte
riktigt vet vems uppgift det dr att utreda dessa elevers behov. En representant fér
elevhilsan uppger att det inom IM4 finns ett elevhdlsoteam som har ndra kontakt med
lararna och att en formell anmélan gors till dem, om extra anpassningar inte &r
tillrdckligt for att elever ska na kunskapskraven. Elevhidlsans representanter bekréftar
att ndgra utredningar av elevers behov av sérskilt stéd dock inte har gjorts av
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specialpedagogen. Lararna uppger att det inte finns nagra elever som har
atgardsprogram inom IM4. Aven elevhélsans representanter uppger att det inte har
upprattats nagra atgardsprogram eller fattats nagra beslut om att inte uppratta
atgdrdsprogram. Enligt lararna kommer troligen de elever som gér i en specialgrupp
for elever med exempelvis neuropsykiatriska funktionsvariationer att fa
atgardsprogram.

Rektorn beskriver i intervju att ldrarna gor extra anpassningar och att ldrare anmaéler
elever vidare om eleverna trots de extra anpassningarna inte nar kunskapskraven.
Rektorn bekréaftar emellertid att de inte gor utredningar av elevers behov av sérskilt
stod pa skolenheten. Rektorn bekréftar vidare att det inte heller har upprattats
atgérdsprogram eller fattats beslut om att inte upprétta atgardsprogram pa
skolenheten. Enligt rektorn kan forlangning av en kurs bli en sen 16sning istéllet for att
utreda elevernas behov. Vad giller att &mnen “plockas bort” for elever inom IM4 s&
uppger rektorn att han tror att lararna har gjort insatser men siger att elevernas behov
av sérskilt stod ddremot inte har utretts innan amnena ”plockas bort”.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreligga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som géller f6r verksamheten. Ett beslut om
forelaggande giller omedelbart. Ett féreldggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nédvéandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med vite. Ett
forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar forutsattningarna for
eleverna att na malen f6r utbildningen, om det inte av sdrskilda skil dr obeh6vligt.

Som Skolinspektionen redovisat ovan uppfyller Falképings kommuns verksamhet vid
Allebergsgymnasiet C, inte gillande foreskrifter. Falképings kommun foreldggs dérfor
att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Skolinspektionen har i sin tillsyn konstaterat omfattande brister i skolenhetens arbete
med sérskilt stod. Tillsynen har visat att det vid skolenheten finns elever vars behov av
sarskilt stod inte har utretts skyndsamt trots att det finns skél att gora detta. Da elevers
behov av sérskilt stod inte utreds har eleverna inte heller kunnat fa sarskilt stod utifran
sina behov. Skolinspektionen har kunnat konstatera att bristerna har pagatt under en
langre tid eftersom inga utredningar av elevers behov av sarskilt stod har gjorts under
atminstone tre ar i vissa delar av verksamheten. Skolinspektionen har @ven kunnat
konstatera att bristerna har fatt allvarliga konsekvenser for flera elever. Det finns flera
exempel pa att kurser/grundskoleamnen har forldngts eller plockats bort ur elevers
utbildning, utan att dessa elevers behov av sarskilt stod forst har utretts. Konsekvensen
for eleverna riskerar att bli att de inte kan avsluta sin utbildning i utsatt tid alternativt
att eleverna far lamna utbildningen utan att ha uppnatt malen. Detta kan inverka pa
deras mojligheter till framtida studier och arbete. Géllande vissa elever som gar pa
introduktionsprogrammet sprakintroduktion, vars behov av sdrskilt stod inte utretts
och sérskilt stod foljaktligen inte getts vid behov, dr konsekvensen sérskilt allvarlig. Att
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elevernas behov inte utretts och sérskilt stod inte getts vid behov kan vara orsak till att
eleverna fatt avsluta sina studier inom gymnasieskolan pa ett introduktionsprogram av
aldersskal utan att ha fatt majlighet att paborja ett nationellt program. Konsekvenserna
riskerar for dessa elever att bli langsiktiga och darfér anser Skolinspektionen att det &r
sarskilt angeldget att bristerna inte tillats fortga.

Mot bakgrund av ovanstdende, och vad som i 6vrigt framkommit i drendet, gor
Skolinspektionen bedomningen att bristerna ar sadana att de allvarligt férsvarar
forutsdttningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Dérfor, och da det inte av
sarskilda skal kan anses obehovligt, ska Skolinspektionen forena foreldggandet med
vite. Denna bed6mning gors mot bakgrund av bristernas allvar, de konsekvenser
bristerna redan fatt och framover riskerar att fa samt den tid under vilken bristerna
redan fortgatt.

Forelaggande

Arbetsplatsforlagt larande, grundldaggande behérighet och introduktionsprogram

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i utformningen av
introduktionsprogrammen vid skolenheten som innebér att de inte fullt ut motsvarar
de krav som finns i férfattningarna. Bedomningen grundar sig pa féljande. Tillsynen
visar att det finns elever som ldser inom preparandutbildning under langre tid &n ett ar,
trots att det inte framkommit nagra synnerliga skél for detta. Vidare finns det elever
inom preparandutbildningen som inte far undervisning motsvarande heltidsstudier,
trots att de har rétt till detta. Att utbildningen pa ett introduktionsprogram ska
bedrivas i en omfattning som motsvarar heltidsstudier innebér i praktiken cirka 23
undervisningstimmar per vecka. Av Skolinspektionens utredning framgar att vissa
elever endast far undervisning tolv timmar i veckan, vilket inte kan anses vara en
utbildning som bedrivs i en omfattning motsvarande heltidsstudier. Vidare saknas en
av huvudmannen beslutad plan f6r utbildningen pa introduktionsprogrammen som
motsvarar forfattningarnas krav. I den plan for utbildningen for
introduktionsprogrammen som finns saknas vissa delar som bor inga i en sédan plan,
dé langden pa utbildningen inte framgar. De individuella studieplanerna uppdateras
och revideras inte heller sa att de speglar den utbildning eleven fér. Skolinspektionens
tillsyn har visserligen skett i borjan av ett lasar, och av intervjuer framgar att det
fortfarande pagar ett arbete med att uppdatera de individuella studieplanerna. Det &r
dock flera elever som redan sedan tidigare gatt ett ar pa skolenheten, och vars
individuella studieplaner &nda inte synliggor vilken utbildning eleven ska ges
innevarande ldsar. Det gdrs inom vissa introduktionsprogram inte heller nagon
bedémning av hur linge elever behdver ldsa dmnen, utan dessa laggs upp pa ett ar i
taget. Da det saknas savél en fullstindig plan for utbildningen som huvudmannen har
faststallt och de individuella studieplanerna inte heller omfattar elevens hela
utbildning, saknas de planer som ger stadga till utbildningen men samtidigt flexibilitet
for att anpassa utbildningen till varje elevs behov.



Skolinspektionen Beslut
2017-10-16
Dnr 43 -2017:7374

12 (23)

I skollagen star det att preparandutbildning ska pagéa hogst ett ar. Om huvudmannen
for utbildningen finner att det finns synnerliga skal, far preparandutbildningen
forlangas till tvd ar. Skollagen anger vidare att utbildningen pa introduktionsprogram
ska bedrivas i en omfattning som motsvarar heltidsstudier. Utbildningens omfattning
far dock minskas, om en elev begir det och huvudmannen finner att det ar forenligt
med syftet med elevens utbildning. I skollagen star det att utbildningen pa ett
introduktionsprogram ska f6lja en plan for utbildningen som beslutas av
huvudmannen. For varje elev ska det uppréttas en individuell studieplan.

Av ldroplanen for gymnasieskolan framgar att rektorn har ett sarskilt ansvar for att
skolan i dialog med eleven upprittar en individuell studieplan for varje elev och
reviderar den vid behov (2. Overgripande mél och riktlinjer, 2.6 Rektorns ansvar). Av
gymnasieférordningen framgar att en elevs individuella studieplan ska, nér det ar
aktuellt, innehélla uppgifter om
- vilken studievég eleven gar pa och om de val av kurser eller amnesomraden som
eleven har gjort,
- huruvida eleven f6ljer ett fullstindigt eller utdkat program,
- vilka kurser som ingér i elevens fullstindiga program och, om eleven fdljer ett
utokat program, vilka kurser som ligger utanfor det fullstindiga programmet,
- huruvida eleven foljer ett individuellt anpassat program och i sa fall vilka kurser
som har bytts ut,
- huruvida eleven foljer ett reducerat program och i vilken omfattning samt om
mojligt vilka kurser som har tagits bort,
- elevens studier i grundskolans @mnen, och
- andra insatser som dr gynnsamma for elevens kunskapsutveckling och som éar
avsedda att ingd i utbildningen om eleven f6ljer ett introduktionsprogram (1 kap.
7 § gymnasieférordningen).

Enligt forarbetena innebér heltidsstudier pa ett introduktionsprogram att utbildningen
ska utformas s att den kraver ungefdr samma studieinsats som utbildning pa ett
nationellt program. For att utbildningen ska fa géras mindre omfattande, krivs savil
att eleven dnskar det som att anledningen till minskningen av utbildningstiden ér
sddan att den kan anses ligga i linje med syftet med den aktuella utbildningen.
Regeringen anség att elevernas rétt till heltidsstudier ar central for utbildningens
kvalitet och likvérdighet 6ver landet. Elever inom introduktionsprogram bér ha samma
réttigheter till en utbildning som motsvarar heltid som elever som ldser pa ett nationellt
program. Regeringen avsag dock inte att reglera heltidsbegreppet narmare &én att
utbildningen till sin omfattning ska vara likvardig med utbildningar pa nationella
program. Regeringen ansag vidare att elever inom introduktionsprogram ska ha
samma ritt som elever inom ett nationellt program i dag har att fullflja sin utbildning.
Denna rittighet foreslogs, liksom tidigare bestimmelser om rétt att fullfolja ett
individuellt program, kopplas till den plan fér utbildningen som huvudmannen for
utbildningen ska faststélla. Av planen bor utbildningens syfte, lingd och huvudsakliga
innehéll framga. Denna plan, i kombination med elevens individuella studieplan som
ska innehélla de &mnen och kurser som eleven ska studera samt eventuella
tgardsprogram, ger den stadga och samtidigt den flexibilitet som &r nédvéndig for en
utbildning med en klar mélséttning. Studieplanen ska utformas efter elevens behov och
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intressen samt foljas upp, utvédrderas och revideras vid behov, i samrad med eleven och
i forekommande fall dennes vardnadshavare. Av forarbetena framgar dven att syftet
med preparandutbildning &r att eleven pa ett ar ska fa de godkanda betyg som krévs
fér behorighet till det nationella program som eleven siktar pa. Aven om eleven inte
lyckas med detta, ska utbildningen, upphora efter ett ar. Bara om det foreligger
synnerliga skal far huvudmannen for utbildningen besluta att den ska forlédngas till tva
ar. Som exempel pa vad som kan vara synnerliga skil anges svar sjukdom, dddsfall
inom familjen eller liknande omstidndigheter (prop. 2009/10:165 s. 455 och 805).

Preparandutbildningens lingd

Skolinspektionen har under tillsynsbesoket tagit del av fem individuella studieplaner
for elever som ldser inom preparandutbildningen ldasaret 2017/18. Av studieplanerna
framgar att fyra av dessa elever paborjat utbildningen i augusti 2016. En larare inom
introduktionsprogrammen bekriftar i intervju att det finns elever som léser andra aret
pé preparandutbildningen. Lararen beskriver att skilet till detta dr att skolan tidigare
lasar gjorde en felbedomning att eleverna skulle ga preparandutbildning. Vid hostlovet
2016 inség de, enligt ldraren, att eleverna inte skulle klara utbildningen pa ett ar.
Rektorn uppger att han tror att skilet till att elever gér sitt andra ar inom
preparandutbildningen handlar om att det gjordes en omgruppering tidigare ldsar.
Rektorn tilldgger att kunskaperna hos eleverna nog inte hade analyserats ordentligt
innan det bestamdes vilket program de skulle ga pa initialt.

Utbildning motsvarande heltidsstudier

Liarare inom introduktionsprogrammen uppger i intervju att det finns elever inom
preparandutbildningen som har tre lektioner per dag och att undervisningstiden som
lagst ar 12 timmar i veckan innevarande ldsar. Lararen beskriver att det dr frustrerande
att det finns elever som saknar bara ett &mne for att fa behorighet och att de da ska ga
pé introduktionsprogram i ett ar med bara det &mnet. Enligt ldraren sa hander det att
de kan ldgga pa mer undervisning, for att det ska gé fortare att bli klar. Ldraren
beskriver att de har bestdmt att det ska finnas en person som &r resurs och tillgénglig
hela dagen si att eleverna kan gé dit och ldsa ocksa. Lararen tilligger att det finns en
problematik med att &ven inkludera undervisning i gymnasiekurser for eleverna, da
eleverna som ldser gymnasiekurser tidigt kan tappa mycket kunskaper till de vél borjar
pé ett nationellt program. Rektorn uppger i intervju att det finns vissa elever som bara
har enstaka &mnen kvar att ldsa pa grundskoleniva, sasom engelska. Rektorn ger
exempel pa en elev som enbart ldser engelska, da eleven har betyg i 6vriga @mnen, och
tilldgger att eleven vill g ett nationellt program men att det inte finns ndgon plats péa
programmet. Rektorn beskriver att omfattningen av elevernas studier &nnu inte dr klar,
och uttrycker att omfattningen kommer att fyllas pa framéver.

Huvudmannens plan for introduktionsprogrammen

Infor tillsynen har Skolinspektionen tagit del av den plan f6r utbildningen pé
introduktionsprogram som beslutats av huvudmannen, ”“Plan for respektive
introduktionsprogram pa Allebergsgymnasiet” (beslutad av Barn- och
utbildningsndmnden 2015-06-16). Planen innehaller en beskrivning av bakgrund,
huvudsakligt innehéll pa respektive program, vad programmen huvudsakligen syftar
till, studiernas omfattning i form av heltidsstudier, férlaggning av studier, och andra
insatser som ingar samt ett stycke om de individuella studieplanerna. Av planen f6r
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utbildningen framgér emellertid inte ldngden f6r utbildningen. I planen star det vidare
att en mera utvecklad plan fér introduktionsprogrammen ska tas fram infor laséaret
2016/17. Nar Skolinspektionen vid tillsynsbesdket ber att fa ta del av den mer
utvecklade planen som ska ha tagits fram, uppger rektorn att han inte sdkert vet om
detta finns. Verksamhetschefen f6r gymnasieskolan bekriftar i intervju att det inte finns
nagon ytterligare plan som tagits fram for introduktionsprogrammen, utan att den
Skolinspektionen fatt ta del av ar den plan som finns.

Individuella studieplaner

Av merparten av de elva individuella studieplaner for elever inom individuellt
alternativ, preparandutbildning samt sprékintroduktion, som Skolinspektionen tar del
av under tillsynsbesoket framgér att elever har grundskoleamnen som pabdrjats och
avslutats under lasaret 2016/17, men som @nnu inte har betygssatts. Det finns i
studieplanerna exempel pa upp till atta olika grundskoledmnen som har avslutats men
inte betygssatts. I vissa av de individuella studieplanerna for elever i ar 2 inom
preparandutbildning och individuellt alternativ framgér att elever har pagaende
grundskoledmnen under innevarande ldsar medan vissa elever inte har nagra
pagaende grundskoledmnen (eller gymnasiekurser). Av studieplanerna framgar inte att
négon elev har andra insatser i sin utbildning, utéver mentorstid. Skolinspektionen tar
dven del av ytterligare individuella studieplaner, dar det i enstaka fall framgar att
eleven har en annan insats i form av yrkespraktik.

Lérare inom introduktionsprogrammen uppger i intervju att de individuella
studieplanerna inte 6verensstimmer med vad eleverna i verkligheten léser, vilket beror
pé att studieplanerna inte har uppdaterats detta ldsar for elever inom individuellt
alternativ, preparandutbildning samt sprakintroduktion. Angdende varfor det finns
elever som ldser i &r 2 som inte har nagot pagédende @mne i den individuella
studieplanen, beskriver en larare inom IM4, att det inte &r inlagt i studieplanerna &nnu
och att studieplanerna for lasaret 2017/18 inte &r klara. Lararen bekréftar att det i de
individuella studieplanerna for vissa elever finns dmnen som avslutats men som inte
har betygssatts. Betygssittningar har, enligt lararen, inte gjorts i de fall eleverna ska
ldsa &mnena pa langre tid &n ett ar, trots att &mnet enligt den individuella studieplanen
har avslutats. Lararen uppger att de i dessa fall vet att &mnena behover ldggas upp pa
tva &r, men att detta inte har gjorts i studieplanerna. Larare inom IM4 uppger att de inte
i borjan av elevernas utbildning nér studieplanen uppréttades har gjort en bedémning
av hur linge eleven behover ldsa &mnet. Lararen tilligger att en bedémning i borjan av
kursen &r ndgot som de skulle behdva gora sa att dmnen laggs upp pa ratt tid fran
borjan. Lararen uppger att det kan handa att eleven kommer att ldsa &mnet
innevarande ldsér igen. Enligt liraren har de inte tankt pa att de skulle kunna ligga
upp studieplanerna pa fler &n ett &r, utan de har bara for elevens utbildning ténkt ett ar
i taget. Lararen uppger vidare att en revidering av de individuella studieplanerna
skulle behdva goras men att detta inte gors. Lararen bekréftar att det inte framgér av
studieplanerna om det finns andra inslag i utbildningen, sdsom praktik, d&ven om de
kan anordna praktik for eleverna.

Rektorn beskriver att de individuella studieplanerna &r ett av de storsta
utvecklingsomridena pa skolenheten. Enligt rektorn &r innehéllet i dem i nuldget for
magert vilket innebdr att de inte blir det verktyg de skulle kunna vara. Aven rektorn
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uppger att det nog inte gors nagon planering av hur lang tid en elev behdver lasa ett
dmne, nér eleven paborjar sina studier. Rektorn uppger att det nog finns en sadan
planering hos lararna, och tilligger att det dock skulle beh6va finnas i en individuell
studieplan for att eleven sjdlv ska veta vad eleven ska ldsa. Enligt rektorn &r detta dock
tydligare inom sprakintroduktion dér eleverna gér i olika grupper.

Motivering till féreldggande som ingripande

Falkopings kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av géllande
foreskrifter. Falkdpings kommun féreldggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Bedoémning och betygssittning

Skolinspektionen bedomer att betyg inte beslutas om i enlighet med forfattningarnas
krav da betyg inte sitts i samband med att kursen/dmnet avslutas. Beddmningen gors
mot bakgrund av f6ljande. Det férekommer ofta att elevers kurser inom
gymnasieskolan och &mnen inom grundskolan férlangs i ndra anslutning till
betygssittningen for elever som inte uppnatt kunskapskraven. Ofta handlar det om att
eleven har en liten del kvar av kursen, genom exempelvis uppgifter som behdver
kompletteras. Detta &r inte férenligt med forfattningarna, dar det anges att betyg ska
sdttas pé avslutad kurs. Kursen ska anses vara avslutad vid den tidpunkt som
undervisningen i kursen upphor och det ér vid det tillfallet betyg ska sittas utifran de
kunskaper som eleven har inhdmtat. Att vissa elever tillats att forlanga kursen kort
innan betygssattning sker bidrar till bristande likvardighet nar det géller betygsséttning
och strider mot forfattningarnas krav.

Skollagen anger att rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar. Av skollagen framgar vidare att betyg ska sattas pa varje avslutad kurs,
efter genomfort gymnasiearbete och examensarbete, och i grundskolans @mnen i de fall
undervisning i dessa far férekomma i gymnasieskolan (15 kap. 22 §). I Skolverkets
allménna rad fér beddmning och betygssattning i gymnasieskolan anges att rektorn bor
se till att ldrare och elever fér tydlig information om nér kurser avslutas och vad som
giller for betygsséttning i samband med kursavslut. I kommentarerna till de allmédnna
raden star att betyg i en kurs ska sdttas nar undervisningen upphér och att
betygssittningen ska ske i anslutning till den tidpunkten (s. 11, 13).

Skolinspektionen far under tillsynsbesoket ta del av blanketter avseende ” Anpassning
av studier” som gjorts for ett antal elever pa skolenheten under varen 2017. Av
blanketterna framgar énskemal om forlangd studietid for tretton elever pé véard- och
omsorgsprogrammet vid skolenheten. Av de som ar daterade framgar att 6nskemal om
forlangd studietid gjorts den 31 maj 2017, den 7 juni 2017, den 12 juni 2017 samt den 14
juni 2017. Den forldngning av studietid som &nskas varierar, frén ndgra veckor in pa
hostterminen 2017 till och med hela ldséret 2017/18. Av blanketterna framgar att
studietiden for sdvil gymnasiekurser samt grundskoleamnen (engelska) har foérlangts
for elever inom vard- och omsorgsprogrammet.

Nar Skolinspektionen i intervju fragar elever inom vard- och omsorgsprogrammet vad
som hinder om nigon fér betyget F i en kurs svarar eleverna att de da kan férlanga
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kursen om de vill. Eleverna beskriver att det innebar att de far gor vissa uppgifter i
efterhand som de inte klarat under kursens géng. Detta bekriftas vid intervju med
larare inom vard- och omsorgsprogrammet som uppger att det férekommer att kurser
forlangs vilket innebér att eleven kan komma och gora uppgifter i kursen i efterhand,
under foljande termin. Lararna beskriver att beslut om férlangning av en kurs sker
precis innan kursen avslutas. Aven elevhilsans representanter uppger i intervju att
elevers kurser kan forldngas och att detta ofta sker i slutet av terminen nér elever inte
hunnit bli klara med alla delar i kursen samt att det ofta handlar om elever som bara
har lite kvar i kursen. En representant for elevhilsan beskriver att férlangningarna
dokumenteras, och att manga av de senaste forlangningarna ar fran juni 2017, en kort
tid fore betygssattningen. Rektorn bekréftar i intervju att férlangningar av kurser sker i
samband med att kursen ska avslutas. Enligt rektorn sker detta for sent och dven for
lattvindigt. En representant for elevhélsan uppger att det finns vissa elever som har
manga forldngningar och att det kan vara elevens franvaro som &r orsaken till att
kurserna forldngs. Enligt representanten har det inte gjorts ndgon utredning av elevens
behov av sérskilt stéd i de fallen. Rektorn bekraftar att kurser har férlangts utan att
nagon utredning av elevens behov har gjorts.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Falkdpings kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av gdllande
foreskrifter. Falkopings kommun féreldggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Forutsattningar for larande och trygghet

Samverkan mellan lirare

Skolinspektionen bedémer att ldrarna pa vard- och omsorgsprogrammet inte i
tillrdcklig grad samverkar med varandra i arbetet med att n& utbildningsmaélen.
Utredningen visar att det inte férekommer nagon kontinuerlig samverkan mellan de
larare som undervisar elever i yrkesdmnen och de larare som undervisar i
gymnasiegemensamma dmnen, forutom kring enstaka eleviarenden. De flesta ldrare
som undervisar eleverna i gymnasiegemensamma @mnen tillhor inte skolenheten och
det finns inte ndgon struktur for att alla undervisande larare ska kunna métas kring
vérd- och omsorgsprogrammet. Det finns ddrmed inte forutsattningar f6r ndgon
systematisk samverkan for att se till att eleverna uppnar de dvergripande mél som
finns for utbildningen pa programmet. Att det finns en samverkan mellan ldrare kring
ett program kan ocksa underldtta arbetet med att se till att eleverna uppfattar
utbildningen som en helhet. Dérfor ar det viktigt att skapa forutséttningar for ett sddant
arbete.

Att lararna inte samverkar strider mot ldroplanen som anger att lararen ska samverka
med andra ldrare i arbetet med att nd utbildningsmalen.

Av den redogorelse for verksamheten som skickats in till Skolinspektionen infor
tillsynen framgér att inom skolenheten Allebergsgymnasiet C finns fyra larare, varav
tre ldrare undervisar inom vard- och omsorgsamnen och en ldrare inom det
gymnasiegemensamma dmnet svenska. Nagra ldrare inom 6vriga
gymnasiegemensamma dmnen finns inte inom skolenheten. Larare inom vard- och
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omsorgsprogrammet som Skolinspektionen talat med beskriver i intervju att de lérare
som undervisar inom vérd- och omsorgsdmnena samverkar mycket med varandra
samt att ldrare inom vard- och omsorgsamnena samverkar med ldrare som undervisar i
svenska/svenska som andrasprék. Lararna beskriver att de ddremot inte har nagra
gemensamma tréffar med andra larare sa att alla larare som undervisar elever inom
vérd- och omsorgsprogrammet kan samverka med varandra. Lararna uppger att det
bara dr i de fall det 4r bekymmer kring nagon enskild elev som de har méten med
andra ldrare. De beskriver ocksa att lokalerna sétter sina begransningar fér samverkan,
da ldrarna har langt till varandra.

Rektorn beskriver i intervju angaende samverkan mellan larare inom vérd- och
omsorgsdmnen och ldrare i gymnasiegemensamma dmnen att det inte finns nagra
konferenser dar alla undervisande larare kring ett program triffas. Rektorn uppger
vidare att han dock tror att lararna har koll pa eleverna och samtalar med varandra.
Rektorn uppger att det finns amneskonferenser dar olika ldrare som undervisar i
samma dmne pa gymnasieskolan tréffas.

Elevhiilsans forebyggande och hilsofrimjande arbete

Skolinspektionen bedémer att elevhélsan inte anvands framst forebyggande och
hélsofrdmjande for att stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal.
Bedémningen gdrs mot bakgrund av f6ljande. Pa skolenheten finns tre olika
elevhilsoteam for de olika programmen/verksamheterna. I nagra av dessa team
forekommer det visserligen enstaka insatser som planeras och genomfdrs av nagon av
elevhilsans kompetenser och som kan anses vara exempel pa ett férebyggande och
hélsofrimjande arbete. Dessa insatser dr dock endast vissa kompetenser inom
elevhilsan delaktiga i och de omfattar inte heller alla skolenhetens verksamheter. Det
finns vidare inte nagon psykolog som ar delaktig i elevhélsans kontinuerliga arbete. Fér
eleverna inom sprakintroduktion saknas dven en person med specialpedagogisk
kompetens i elevhilsans arbete. Darmed finns inte férutsattningar for elevhilsan att
arbeta som en samlad resurs och utifran verksamheternas behov planera ett
forebyggande och hélsofrdmjande arbete dédr samtliga professioners kompetens och
perspektiv finns med. Sammantaget bedomer darmed Skolinspektionen att elevhélsan
inte anvands forebyggande och hélsofraimjande som en samlad resurs pa det sétt som
forfattningarna kréver for att stodja elevernas utveckling och larande.

Av skollagen framgér att det for eleverna i gymnasieskolan ska finnas elevhilsa.
Elevhilsan ska framst vara férebyggande och hdlsoframjande. Elevhélsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska, psykologiska och
psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och
kurator. Vidare ska det finnas tillgéng till personal med sddan kompetens att elevernas
behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. I férarbetena till skollagen (prop.
2009/10:165, s. 276-277 och 656-657) anges bland annat att elevhalsans fokus inte ska
vara hélso- eller sjukvardande insatser i sndv bemérkelse utan forebyggande och
hilsofrdmjande insatser i ett bredare perspektiv. Det innebér att elevhélsan ska bidra
till skapandet av miljoer som framjar elevernas larande, utveckling och hélsa.
Elevhilsan ska ocksé stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal. De mer
generellt inriktade uppgifterna dir elevhélsans medverkan ar viktig, till skillnad fran
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det individuellt inriktade arbetet, ror bland annat elevernas arbetsmiljé och skolans
véardegrund. Elevhilsan har ett sdrskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att
skapa goda och trygga uppvaxtvillkor.

Elevhilsans representanter beskriver i intervju att det finns olika elevhilsoteam for de
olika programmen/verksamheterna pa skolenheten, det vill sdga totalt tre team: ett for
véard- och omsorgsprogrammet, ett for sprakintroduktion samt ett fér den verksamhet
som kallas IM4 (6vriga fyra introduktionsprogram). I Skolinspektionens intervju ingér
representanter for de tre olika elevhélsoteamen som finns pa skolenheten.
Representanterna for de olika elevhilsoteamen pa skolenheten beskriver att de utdver
dessa team @ven ingar i ett Gvergripande elevhélsoteam for hela Allebergsgymnasiet,
vilka triffas regelbundet. Elevhilsans representanter beskriver att det stora
elevhélsoteamet har gétt en utbildning for att utveckla det férebyggande arbetet men
uttrycker att de fortfarande har ganska mycket som de behover goéra, bade gillande att
uppdatera planer och férankra arbetet. De tilligger att det inte finns en tydlig ledning i
detta arbete.

Lararna beskriver i intervju att inom sprakintroduktion sa hinns elevhélsans
forebyggande arbete inte med. Istédllet handlar det enbart om “akuta utryckningar”.
Léararna beskriver att kuratorn har uppbokade tider och inte hinner med négot annat,
dven om kuratorn har en dnskan om att arbeta forebyggande. Léararna tilligger dock att
kuratorn ska arbeta med vardegrundsfragor, aktiviteter och rollspel med start inom
kort. Lararna inom IM4 beskriver att elevhdlsan kontinuerligt var fjarde vecka arbetar
med eleviarenden som ldrarna kan lyfta. Lararna tilldgger att de lyfter eleverna tidigt till
elevhilsan sa att eleven tidigt kan fa insatser som behovs. Lararna ger inga &vriga
exempel pa insatser som elevhalsan gor som kan vara férebyggande. Lararna tillagger
att elevhélsan ska arbeta med grupper i framtiden. Lararna inom vérd- och
omsorgsprogrammet beskriver att de har lyft elevarenden kontinuerligt till elevhélsan
och uppger att kuratorn har gjort insatser pa gruppniva pa férekommen anledning nér
det varit problem i ndgon elevgrupp. Lararna uttrycker att det istéllet for elevhdlsan dr
lararna som gor mycket av det forebyggande arbetet.

Flera av elevhilsans representanter, fér de olika elevhélsoteamen pa skolenheten,
uppger att det generellt pa skolan huvudsakligen &r ett individperspektiv.
Representanterna uttrycker att det inte finns nagra rutiner fér hur de ska lyfta
diskussioner fran enskilda elever till en mer generell niva. Enligt elevhéilsans
representanter brister rutinerna och de uppger att de saknar tydliga strukturer for ett
forebyggande och hélsoframjande arbete. Elevhalsans representanter beskriver
specifikt for sprakintroduktion att skolskoterskan arbetar mycket pé individniva och att
tiden inte racker till for att hinna med férebyggande och hélsofrdmjande insatser utéver
det arbete som é&r lagstadgat. Kuratorn uppger att det har tagit tid att kartlagga
behoven inom sprakintroduktion men att ett arbete nu ska startas upp runt psykisk
ohilsa samt vardegrundsfragor, tillsammans med ldrare inom sprékintroduktion.
Vidare uppger elevhalsans representanter specifikt for IM4 att det inte har funnits
nagon rod trad och nagon som drivit det forebyggande och halsofrdmjande arbetet. De
beskriver att de har arbetat utifran den enkit som gors i likabehandlingsarbetet men att
det handlar mer om punktinsatser och arbete riktat mot enskilda elever.
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Aven rektorn beskriver i intervju att kuratorn pa sprékintroduktion gor stora insatser
for ett forebyggande och hélsoframjande arbete men att det &r mest inom
sprakintroduktion (inom rektorns skolenhet) som ett sédant arbete sker. Rektorn
tilldgger att han &r sidker pa att de kommer att ta fram projekt pa hela skolan, och att det
hénder en hel del vad géller det férebyggande och hélsoframjande arbetet.

Elevhilsans representanter beskriver vidare att de har en mycket begrénsad kontakt
med de psykologer som finns i kommunen och séger att det &r svart att fa kontakt med
dem. Representanterna uppger att det inte gér att fa psykologerna att vara med i det
forebyggande arbetet pa skolenheten och séger att det inte sker nagot kontinuerligt
arbete mot gymnasiet fran psykologernas sida, utéver insatser for enskilda elever.
Elevhilsans representanter uppger att de énskar och skulle behdva att psykologen var
med i ett sdidant arbete. Rektorn bekréftar i intervju att det inte finns nadgon psykolog
som dr med i det kontinuerliga elevhalsoarbetet pa skolenheten och beskriver att han
kanner till att psykologerna har mycket att gora. Elevhélsans representanter uppger
vidare att det dr otydligt om det i elevhélsoteamet for sprakintroduktion finns tillgdng
till ndgon specialpedagog. De beskriver att det nyligen har anstéllts en person med den
utbildningen men séger att de inte vet om personen kommer att arbeta som
specialpedagog. Vad giller specialpedagogisk kompetens for sprakintroduktion
beskriver rektorn att det finns en person med kompetens inom arbetslaget fér detta
program, men att detta &r en tillféllig 16sning. I en komplettering till Skolinspektionen
efter tillsynsbesoket, den 22 september 2017, beskrivs att den specialpedagogiska
kompetensen saknas inom introduktionsprogrammet sprakintroduktion och att
tillsattningen av specialpedagogtjanst inte var klar vid ldsarsstarten 2016/17.

Studie- och yrkesviigledning utifran elevernas behov

Skolinspektionen bedmer att eleverna inom introduktionsprogrammen inte far studie-
och yrkesvigledning utifran sina behov. Utredningen visar att den studie- och
yrkesvigledning som eleverna ges inom dessa program ér begrénsad. De studie- och
yrkesvigledare som finns fér elever pa introduktionsprogrammen har endast ansvar
for de elever som avser att soka vidare till nationella program och inom vissa program
dven for dem som avser att séka andra insatser nér de inte har mojlighet att paborja ett
nationellt program. Studie- och yrkesvégledarna moter endast andra elever vid enstaka
tillfallen om eleverna sdker upp dem. Skolinspektionen har i detta beslut konstaterat att
det finns andra brister inom introduktionsprogrammen rérande planering av elevernas
utbildning och elevernas individuella studieplaner. Studie- och yrkesvigledare spelar
en stor roll i en sddan planering av elevers utbildning for att kunna stédja eleverna
kontinuerligt under hela utbildningen inf6r sina val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet.

Att eleverna inte far studie- och yrkesvagledning utifran sina behov strider mot
forfattningarnas krav. Enligt skollagen ska elever i gymnasieskolan ha tillgang till
personal med sddan kompetens att deras behov av végledning infor val av framtida
utbildnings-och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Enligt ldroplanen har rektorn ett
sdrskilt ansvar for att studie- och yrkesvigledningen organiseras sa att eleverna far
information om och vigledning inf6r de olika val som skolan erbjuder och infér val av
framtida utbildning och yrke. Vidare star det i laroplanen att personalen, efter en av
rektorn gjord arbetsférdelning, bland annat ska bidra med underlag fér elevernas val
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av utbildning och yrke, informera och vigleda eleverna inf6r deras val av kurser,
fortsatt utbildning och yrkesverksamhet och motverka sddana begransningar i valet
som grundar sig pa forestéllningar om kon och pa social eller kulturell bakgrund samt i
informationen och vagledningen utnyttja de kunskaper som finns hos eleverna, hos
skolans personal och i samhaéllet utanfor skolan.

L intervju uppger flera elever pé sprakintroduktionsprogrammet att de inte har traffat
néagon studie- och yrkesvégledare och att de inte kidnner till om det finns en studie- och
yrkesvagledare. Elever som intervjuas inom dvriga introduktionsprogram uppger att
de har triffat en studie- och yrkesvagledare.

Skolinspektionen intervjuar under tillsynsbesoket studie- och yrkesvigledare med olika
ansvarsomréden inom skolenheten. En av studie- och yrkesvégledarna har ansvar for
de elever inom sprakintroduktion som ska soka vidare till ett nationellt program,
genom individuella samtal och gruppvigledning. Studie- och yrkesvigledaren
beskriver att de inte har informerat om att studie- och yrkesvéagledare finns tillgdnglig
for andra elever &n f6r de som ska soka sig vidare till nationella program. Studie- och
yrkesvégledaren tilldgger att det inte dr uttalat att de andra eleverna kan s6ka upp en
studie- och yrkesvagledare, dven om hen svarar pd andra elevers fragor om dessa
elever kommer spontant. Studie- och yrkesvégledaren beskriver att det fér 6vriga
elever inom sprakintroduktion finns en tanke om att det ska finnas viss vigledning
med exempelvis studiebesok. Studie- och yrkesvégledaren tilldgger att det dock inte ar
faststdllt hur detta ska ske och att det inte dr nagot som studie- och yrkesvégledaren
gor. Studie- och yrkesvégledaren tilldgger att detta delvis skdts av dem som ansvarar
for det kommunala aktivitetsansvaret i kommunen. Studie- och yrkesvigledaren
uppger att hen inte dr involverad i elevernas individuella studieplaner. Pa
Skolinspektionens fraga om eleverna far studie- och yrkesvégledning utifran sina
behov svarar studie- och yrkesvdgledaren att det dr en stor brist att 6vriga elever inom
sprakintroduktion, som inte ska ga vidare till ett nationellt program, inte far en studie-
och yrkesvigledare eftersom ldrarna inte kan fylla det behovet.

En av de andra studie- och yrkesvégledarna har ansvar for elever inom IM4 (det vill
sdga den verksamhet som omfattar 6vriga introduktionsprogram). Studie- och
yrkesvigledaren uppger att hen inte har utbildning avsedd for studie- och
yrkesvigledning men avser paborja sadan utbildning sa snart som méjligt. Inom IM4 &r
studie- och yrkesvégledningen, enligt studie- och yrkesvagledaren, koncentrerad till de
elever som ska soka vidare till nationella program och de elever som ska stka sig
vidare till andra insatser (da de fyllt 20 ar). Studie- och yrkesvégledaren beskriver att
hen inom IM4 inte gor nagra insatser for elever som inte dr bland de elever som ska
soka sig vidare till nationella program eller vidare till andra insatser. Studie- och
yrkesvigledaren uppger att hen inte dr inblandad i elevernas individuella studieplaner.
Inom IM4, uppger studie- och yrkesvégledaren, att hen inte kan bedéma om eleverna
far studie- och yrkesvigledning utifran sina behov, eftersom studie- och
yrkesvégledaren &r ny.

Rektorn beskriver i intervju angdende elevernas mdjligheter inom
introduktionsprogrammen att fa studie- och yrkesvégledning infér framtida studie- och
yrkesval att det &r begransat bade vad galler kompetens och tid. Rektorn beskriver att
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personen som r studie- och yrkesvigledare pa IM4 &r ny men att hen ldr sig snabbt
och kan f& hjilp eftersom kompetensen finns pa skolan. Inom sprakintroduktion finns
det, enligt rektorn, utdver den studie- och yrkesvagledare som arbetar med de elever
som ska vidare till nationella program, en ytterligare person, som &r tidigare
forskolldrare och arbetar med det kommunala aktivitetsansvaret, tillganglig for
vagledningsinsatser.

Motivering till féreldggande som ingripande

Falkdpings kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av géllande
foreskrifter. Falkopings kommun féreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolenhetens systematiska
kvalitetsarbete. Visserligen finns det ett systematiskt kvalitetsarbete p& skolenheten dér
elevernas resultat kontinuerligt f6ljts upp, men Skolinspektionens tillsyn visar att det
endast #r vissa resultat inom vérd- och omsorgsprogrammet som f6ljs upp. Elevernas
resultat inom gymnasiegemensamma dmnen har inte féljts upp som en del av det
systematiska kvalitetsarbetet inom vard- och omsorgsprogrammet pa skolenheten. Att
folja upp resultat som speglar kvaliteten i olika delar av elevens utbildning dr av vikt
for att kunna utveckla kvaliteten pa skolenheten som helhet. I tillsynen framkommer
exempelvis att det finns stora skillnader mellan elevers resultat pé nationella prov och
deras kursbetyg i gymnasiegemensamma dmnen. Detta har dock inte féljts upp pa
skolenheten, vilket innebér att det inte funnits majlighet att analysera orsakerna till
skillnaderna och vidta de atgarder som eventuellt behdver vidtas.

Skollagen anger att rektorn ska ansvara for att det vid skolenheten genomfdrs ett
kvalitetsarbete som innefattar att systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och
utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under
medverkan av ldrare, §vrig personal och elever. Inriktningen pé det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns f6r utbildningen i skollagen och i andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras. Om det vid uppfdljning, genom klagomal eller pa annat sitt kommer
fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att n6dvandiga
atgdrder vidtas.

Skolinspektionen har vid tillsynsbesoket pa skolenheten efterfrégat skolenhetens
senaste kvalitetsarbete. Rektorn beskriver att de haller pa att ta fram ett kvalitetsarbete
for innevarande &r och uppger att detta ska redovisas fér ndimnden i september 2017.
Rektorn beskriver att det som har gjorts &r att de har gjort en uppfoljning och analys av
kunskapsresultaten vérterminen 2017, vilken Skolinspektionen fér ta del av. Av
redovisningen framgar att de inom vard- och omsorgsprogrammet har f6ljt upp antal
elever som slutfért utbildningen och genomsnittlig betygspoang. I en komplettering till
Skolinspektionen efter tillsynsbesoket far Skolinspektionen ta del av den sa kallade
programbild som gjorts for vard- och omsorgsprogrammet for lasaret 2016/17. Av
denna framgér att det har gjorts uppféljningar bland annat av elever med
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gymnasieexamen, utifran betygspodng och andelen som fatt minst betyget E samt av
meritvérde for de elever som antagits till programmet.

Lérare inom véard- och omsorgsprogrammet beskriver i intervju att de féljer upp hur
det gér for eleverna efter avslutad utbildning, betyg och genomsnittlig betygspodng.
Rektorn beskriver i intervju att de i sitt systematiska kvalitetsarbete pa skolenheten
foljer upp elevernas betyg (exempelvis andel som far gymnasieexamen och hur ménga
som gér vidare till nationella program fran introduktionsprogram) och trivseln.
Rektorn uppger att de dock inte f6ljer upp enskilda kurser. I nuldget f6ljs det, enligt
rektorn, exempelvis inte upp hur det gar for eleverna i de gymnasiegemensamma
dmnena inom vard- och omsorgsprogrammet.

Skolinspektionen beskriver vid tillsynsbesoket for lararna och rektorn att det var en
hog andel av eleverna i arskurs 3 varterminen 2016 som fick hdgre kursbetyg dn
provbetyg pa de nationella &mnesproven jamfort med genomsnittet i riket och fragar
om detta dr nagot som uppmadrksammats. Lararna inom véard- och
omsorgsprogrammet uppger att de inte har diskuterat skillnader mellan resultat pa
nationella prov och kursbetyg med ldrare i exempelvis matematik. Anledningen till
detta &r, enligt lararna, att det inte finns nagra forum dér lararna har den typen av
diskussioner. Lararna tilligger att de ldrare som undervisar i de flesta
gymnasiegemensamma dmnen inte ingar i arbetslaget for vard- och omsorg, dér de gor
uppfoljningar av elevers kunskapsresultat. Rektorn uppger att det sékert kan finnas
forklaringar till varfor det &r en stor skillnad mellan kursbetyg och resultat pa
nationella prov. Rektorn, som tagit 6ver skolenheten under varterminen 2017, uppger
att han inte tror att detta har f6ljts upp.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Falk6pings kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av géllande
foreskrifter. Falkdpings kommun féreldggs déarfor att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgéarder for att avhjalpa bristen.
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Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och larande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Falképings kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och ldrande.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att Falkdpings kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling.

Pa Skolinspektionens vagnar

—
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Fakta om Allebergsgymnasiet C

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Falképings kommun under hdstterminen
2017. Allebergsgymnasiet C bescktes av Skolinspektionen den 5-6 september 2017.
Allebergsgymnasiet 4r en kommunal gymnasieskola i Falképings kommun, belédgen
centralt i tatorten. Det finns cirka 1030 elever fordelade pa fyra skolenheter inom
skolformen gymnasieskola. Det finns @ven en skolenhet med elever inom
gymnasiesirskolan med totalt 16 elever. Varje skolenhet leds av en rektor.

Denna tillsyn avser en av skolenheterna inom gymnasieskolan, Allebergsgymnasiet C.
Pa skolenheten erbjuds utbildning inom det nationella vard- och omsorgsprogrammet,
och samtliga introduktionsprogram, det vill sdga preparandutbildning,
programinriktat individuellt val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och
sprakintroduktion. Skolenhetens verksamhet &r indelad i tre olika arbetslag, vard- och
omsorgsprogrammet, sprakintroduktionsprogrammet samt IM4, vilket omfattar
verksamhet inom 6vriga fyra introduktionsprogram. De olika verksamheterna har
varsitt elevhilsoteam och en studie- och yrkesvégledare knutna till sig. Vid tiden for
tillsynen finns det pa skolenheten totalt cirka 260 elever. Det stdrsta programmet pa
skolenheten ar introduktionsprogrammet sprakintroduktion med cirka 130 elever.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Skolverkets statistik visar att 91 procent av de elever som avslutade utbildningen pa
vérd- och omsorgsprogrammet vid skolenheten med avgangsbetyg varen 2016 fick
gymnasieexamen. Genomsnittet i riket for vard- och omsorgsprogrammet var samma
ar 86 procent. Enligt den nationella statistiken var den genomsnittliga betygspodngen
13,4 hos de elever som avslutade utbildning pa skolenheten varen 2016. Genomsnittet i
riket f6r vard- och omsorgsprogrammet var samma ar 13,2.

For eleverna inom introduktionsprogram finns ingen nationellt sammanstélld statistik.
Av skolenhetens egen redovisning av maluppfyllelsen framgar att 30 procent av
eleverna inom den del av verksamheten som kallas IM4 (det vill sdga individuellt
alternativ, preparandutbildning, programinriktat individuellt val samt
yrkesintroduktion) uppnétt behérighet till ett nationellt program éar 2016/17. For
introduktionsprogrammet sprakintroduktion uppges i redovisningen att resultaten
visar pa en skiftande maluppfyllelse. Av redovisningen framgar att 14 elever har natt
kunskapskraven for arskurs 9 i grundskolans &mne svenska som andrasprék och
dérmed kan s6ka till ett nationellt program. Vidare redovisas att lika manga elever har
natt kunskapskraven for arskurs 6 i samma @mne, men att den stora gruppen elever ar
pé nivén att skolan arbetar for att de ska na kunskapskraven i arskurs 3.

Trygghet och studiero

Av skolenhetens egen redovisning av den senaste enkdt som genomforts med elever
(totalt antal svarande 82 respektive 83 elever) framgar att 89 procent av eleverna
svarade “alltid” eller ”oftast” pa fragan “Kénner du dig trygg pa
Allebergsgymnasiet?”. P& fragan “Upplever du att du har arbetsro under lektionstid?”
svarade 77 procent av eleverna “alltid” eller “oftast”.
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Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Forvaltningsrétten i Stockholm, men ska
skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Géteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrader det allménna
ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag dé beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som 6nskas. De
skél som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.
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